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هاي عراق و غرامات   بدهينظريه ديون منفور، 
 جمهوري اسلامي ايران

 
 

 1خليل شيرغلامي
 

عراق پس از سقوط رژيم صدام به يكي از بدهكارترين كشورهاي دنيا تبديل شده  :چكيده
المللي  بحران ديون اين كشور، پاي دكترين ديون منفور را به مباحث حقوقي و مالي بين. بود

اند ديون عراق را در قالب دكترين ديون منفور   برخي محافل تلاش كرده.باز كرده است
در نوشتار حاضر چارچوب نظري و تاريخي . ارزيابي نموده و آنها را غيرمشروع معرفي كنند

دكترين به اين دادن  دكترين ديون منفور بررسي و ادبيات موجود درخصوص چگونگي نسبت
كه بعضاً تلاش شده غراماتي كه كشور عراق بايد به از آنجا . ديون عراق معرفي شده است

ساله به جمهوري اسلامي ايران پرداخت نمايد در قالب دكترين مذكور قرار  دليل تجاوز هشت
 .ه خواهد شدئگونه ادعاها ارا بودن اين پايه داده شود، دلايلي بر بي

 
 .ت جنگ تحميلي منفور، ديون نامشروع، دكترين، غرامات، خسارا ديون:واژگان گليدي

 
نحوه . عراق پس از سقوط رژيم صدام يكي از بدهكارترين كشورهاي دنياست

. ديون عراق يكي از بزرگترين چالش هاي عراق پس از صدام بوده استمسأله فصل  و حل
بحث ديون بر جاي مانده از دوران حكومت صدام، مدتهاست كه در محافل سياسي و 

اين .  زواياي گوناگون مورد نقد و بررسي قرار گرفته استالمللي مطرح شده و از مالي بين
قرن بيستم به اوايل الملل را كه در  هاي مطرح شده در حقوق بين موضوع، يكي از نظريه

 در كانون توجه برخي صاحبنظران حقوقي و صورت يك دكترين بيان شده بود، مجدداً
 .سياسي قرار داده است

 
 .الملل المللي و دانشجوي دكتراي روابط بين خليل شيرغلامي كارشناس دفتر مطالعات سياسي و بين. 1
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ديون «ريه حقوقي است كه با عنوان نظريه  محور بحث در اين نوشتار اين نظ
خواهيم پرداخت كه پيشينه، سؤال در اين نوشتار به اين .  شناخته مي شود1»منفور

تعاريف و حوزه هاي شمول نظريه ديون منفور چيست و اين كه چگونه اين نظريه از 
. سوي برخي محافل حقوقي، سياسي و اقتصادي در مورد ديون عراق مطرح شده است

به مباحث صورت گرفته در اين خصوص، به ميزان اعتبار اين دكترين باتوجه مچنين ه
در مورد ديون عراق به جمهوري اسلامي ايران ناشي از خسارات جنگ تحميلي خواهيم 

 . پرداخت
 

 پيشينه و تعريف نظريه ديون منفور
 كه در 2 يك استاد حقوق اهل روسيه به نام الكساندر ساك1927در سال  

يس به تدريس حقوق مشغول بود، نتيجه مطالعات خود را در مورد چگونگي رسيدگي پار
 .به موضوع ديون كشورها منتشر نمود

وي در دوران رژيم تزاري روسيه منصب وزارت داشت و شاهد بود كه 
ها پس از ساقط نمودن دولت تزاري، از بازپرداخت ديون آن دولت خودداري  بلشويك

رسد بايد  اد داشت هنگامي كه يك دولت جديد به قدرت ميساك اعتق. كرده بودند
ديون دولت قبلي را پرداخت نمايد زيرا در غير اين صورت، بحران در روابط بين كشورها 

كيد أاما وي ت. الملل دچار فروپاشي خواهد شد بروز كرده و تجارت و نظام ماليه بين
به نظر وي ديوني كه در . كرد كه يك استثناء بر اين قاعده عمومي وجود دارد مي

گنجد زيرا برخي ديون،  راستاي منافع كشور نبوده در چارچوب اين قاعده عمومي نمي
 :كرد گونه تعريف مي هاي منفور را اين وي بدهي. هستند» منفور «تحميلي و اصطلاحاً

مين نيازها يا منافع كشور، بلكه أگر يك قدرت مستبد، ديوني را نه براي تا«
رژيم خودكامه خود و سركوب مردم به بار آورد، اين ديون به مردم آن جهت تقويت 

طلبكاران يك عمل خصمانه عليه مردم انجام . است» منفور« كشور تحميل شده و
اند، بنابراين نبايد انتظار داشته باشند ملتي كه از شر رژيم خودكامه رهايي يافته  داده

. ن شخصي به بار آورده بازپرداخت نمايدديوني را كه اين رژيم در واقع به عنوان ديو
 )1(.»شود، ديون آن نيز فاقد اعتبار خواهد بود وقتي اين قدرت ساقط مي

به اعتقاد برخي صاحبنظران، با اين كه ساك بيش از هشتاد سال قبل اين  
تواند به برخي از موارد در دوران  سد اين نظريه مير نظريه را مطرح كرده، به نظر مي

 
1. Odious Debts 
2. Alexander Sack 
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تواند يك  ديون عراق ميمسأله در همين چارچوب ادعا شده كه . ز تسري يابدمعاصر ني
 . نمونه كلاسيك براي نظريه ديون منفور باشد

و غيرقابل مطالبه » منفور«هاي يك كشور  مطابق نظريه ديون منفور، بدهي 
 :است اگر سه شرط ذيل را داشته باشد

بدون وجود يك دولت قرارداد مربوطه بدون خواست و رضايت مردم و .. 1
 . هاي قانوني را رعايت كند منعقد شده است مشروع كه تمام رويه

 .اين ديون هيچ نفع ملموسي براي مردم نداشته است. 2
 . طلبكاران از دو حقيقت مذكور آگاه بوده يا مي توانسته اند آگاهي يابند. 3

ب يك مفهوم ديون منفور قبل از بيان نظري توسط الكساندر ساك در قال
دكترين، از پايان قرن نوزدهم به نحوي در مباحث مربوط به ديون مالي بين المللي 

المللي  هاي بين آور در چارچوب كنوانسيون مطرح شده بود، بدون اين كه جايگاه الزام
تاكنون هم هيچ راهكار مشخص و مدوني براي اجراي سيستماتيك اين نظريه . پيدا كند

اني كه به اين نظريه در چارچوب بحران ديون كشورهاي نويسندگ. تعريف نشده است
فقير نگريسته اند، به قابليت آن به عنوان ابزاري جهت غلبه بر اين بحران و به عنوان 

المللي اشاره كرده و به مواردي كه اين  هاي مالي بين يك استاندارد قابل اجرا در جريان
 . كنند ينظريه در گذشته مورد استناد قرار گرفته اشاره م

موردي كه بيشتر مورد استناد قرار مي گيرد، مربوط به اختلاف بر سر ديون  
 پس از جنگ با اسپانيا و گرفتن جزيره كوبا از 1898دولت امريكا در سال . باشد كوبا مي

مين أاسپانيا جهت ت. اين كشور، ادعاي اسپانيا مبني بر داشتن طلب از كوبا را رد كرد
هايي را به   كوبا و تضمين و تثبيت حاكميت خود بر اين جزيره، واماعتبارات مورد نياز

مريكا كه حاكم دوفاكتوي كوبا آپس از جنگ مذكور،  .اين مستعمره خود اعطا كرده بود
 يك اقدام خصمانه عليه كوبا بوده و ادعاي هاي اسپانيا، اساساً بود، اعلام نمود كه وام

طور رسمي اين ديدگاه حقوقي امريكا را به   نيز بهاسپانيا تا امروز. اسپانيا را رد كرد
رسميت نشناخته است ولي اين موضع كه بر پشتوانه اقتصادي و نظامي امريكا استوار 

 . بود در عمل غالب گرديد
دو . مورد ديگر رد ادعاي رويال بانك كانادا درقبال جمهوري كاستاريكا بود 

قاضي تافت . مريكا احاله نمودندآفدرال قاضي   1طرف دعوي، موضوع را به داوري تافت
آگاه بوده كه وام اعطايي، در راستاي مسأله با استناد به اين كه بانك كانادايي از اين 

منافع مشروع كشور كاستاريكا و مردم آن استفاده نشده و در عوض در راستاي منافع 

 
1. Taft 
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ك كانادايي را رد  ديكتاتور ساقط شده اين كشور به كار رفته، ادعاي بان1شخصي تينوكو
 . مورد اخير به نظريه ديون منفور الكساندر ساك بسيار نزديك است. نمود

و غير » منفور«كه ذكر شد، مطابق نظريه ساك، ديون يك كشور گونه  همان
 :قابل مطالبه است اگر سه شرط ذيل فراهم باشد

 قاعدتاً. اند ايجاد شده باشد ثر شدهأاول، ديون بدون رضايت مردمي كه از آن مت
يابد كه وام به رژيمي اعطا شود كه فاقد  توان فرض نمود اين شرط زماني تحقق مي مي

هاي بارز اين وضعيت، ديكتاتورها و حاكمان  نمونه. مشروعيت دمكراتيك و قانوني است
 نبايد ريشه در چهره رسد فقدان رضايت عمومي لزوماً اما به نظر مي. نظامي هستند

اگر دولتي كه مشروعيت قانوني دارد از يك رويه . داشته باشدغيرمشروع يك رژيم 
نامشروع جهت كسب وام استفاده كند، شايد بتوان شرط مذكور را تحقق يافته قلمداد 

 . آفرين باشد تواند در عمل بسيار چالش البته بديهي است كه اين تفسير مي. كرد
در . عي نرسانده باشدفدوم، وامي كه منجر به ايجاد دين شده، به مردم كشور ن

به ماهيت باتوجه حالي كه قواعد نسبتا روشن در مورد شرط اول وجود دارد، شرط دوم 
رسد نفع  به نظر مي. كند تري را براي تفسير فراهم مي ، افق وسيع2»نفع«مبهم اصطلاح 

شود كه اعتبار مورد بحث به طور مستقيم جهت تقويت ماشين  مردم زماني منتفي مي
هاي خصوصي   جهت افزون كردن دارايي ديكتاتور به كار رفته يا مستقيماًسركوب يك

نيست، شامل » منفور«ديوني كه از اين منظر . وي يا نزديكانش استفاده شده است
هاي خصوصي را منتفع  رغم حاكميت ديكتاتوري، شركت شود كه علي اعتباراتي مي

 . ساخته و منافع مشخصي براي كشور به بار آورده است
سوم، زماني كه وام اعطا شده، اعتباردهندگان از فقدان مشروعيت طرف مقابل 
خود و از اين حقيقت كه اين اعتبار جهت منتفع ساختن مردم آن كشور استفاده 

نمي

                                                

هايي كه از سوي ديكتاتورها  به عبارت ديگر، طبق اين نظريه وام. اند شود آگاه بوده 
د به كار رفته، ممكن است مشروع قلمداد گر خو مين هزينه دستگاه سركوبأجهت ت

اند و توسط طرف مقابل اغفال  نيت عمل كرده گردد اگر اثبات شود طلبكاران با حسن
تواند  براساس نظريه ساك، طلبكاري كه چشمان خود را بر حقيقت بسته، نمي. اند شده

ناگزير كه كشورهاي بدهكار گونه  همانشرط سوم، براساس . بگويد كه اغفال شده است
هستند براي رد ادعاي طلبكاران، فقدان رضايت و نفع مردم را به اثبات برسانند، طلبكار 
. نيز موظف است اين ادعا را ثابت نمايد كه قادر نبوده از شرايط مذكور مطلع گردد

 .)قاعده اقدام(
 

2. Tinoco 
1. Benefit 
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تر ديون  براساس آنچه ذكر شد، نظريه ديون منفور در مقايسه با مفهوم وسيع
. گردد ها مربوط مي  يك مفهوم مضيق است كه تنها به دسته محدودي از بدهي1نامشروع

گيري دين بوده    بر پايه ظرف تاريخي شكل قضاوت در مورد ديون نامشروع معمولاًظاهراً
 2 مايكل كرمر)2(.)دهندگان است ها بيشتر ناظر بر عملكرد وام و تعريف اين بدهي

ريه قرار داده، سه شاخصه را براي ديون نامشروع مريكايي كه تمركز خود را بر اين نظآ
 :ذكر كرده است

به عنوان . اند اول، اعتباردهندگان در ايجاد اين ديون، غيرمسئولانه عمل كرده
طور  هاي غربي به  ميلادي و با افزايش چشمگير قيمت نفت، بانك70مثال در دهه 

ها به فكر   و اين بانكندشدناگهاني از دلارهاي نفتي كشورهاي صادركننده نفت لبريز 
هاي زيادي به  حساب وام ها به شكل بي افتادند كه جهت كسب بهره از اين پول
 . كشورهاي فقير و در حال توسعه اعطا نمايند

در . هاي سياسي مقطعي اعطا گرديده است  با انگيزههايي كه صرفاً دوم، وام
بيشتر به حالت هديه تا (سياسي ها بيشتر به دلايل ايدئولوژيكي و  طول جنگ سرد، وام

شد و پس از پايان جنگ سرد و  و بدون درنظر گرفتن پيامدهاي آن اعطا مي) وام
فروپاشي نظام دوقطبي، برخي كشورهاي فقير، وارث اين ديون سياسي به اضافه بهره آن 

 . شدند
اند حتي زماني كه  وام ادامه داده  به اعطايسوم، اعتباردهندگان معمولاً

 )3(.كنند ها را غارت مي هاي فاسد اين پول انستند حكومتد مي
. بودن روند اعطاي وام مرتبط است در واقع مفهوم ديون نامشروع به مخدوش

اي جهت عدم اعطاي  المللي پول اين موضوع را به عنوان بهانه حتي صندوق بين
ادهاي كند در حالي كه خود اين صندوق و ديگر نه مساعدت به كشورها استفاده مي

 . كنند را نقض ميمسأله  با وام دهي غيرمسئولانه اين المللي بعضاً مالي بين
 در 3هايي نظير آناستازيو سوموزا در ادبيات مربوط به ديون منفور، رژيم

 در هائيتي، رژيم آپارتايد در 5 در فيليپين، ژان كلود دواليه4يكاراگوا، فرديناند ماركوسن
 1 در نيجريه و فرانيو توجمان7 در كنگو، ساني آباچا6سكوفريقاي جنوبي، موبوتو سسه آ

 
2. Illegitimate Debts 
1. Michael Kremer 
2. Anastasio Somoza 
3. Ferdinand Marcos 
4. Jean Claude Duvalier 
5. Mobutu Sese Seko 
6. Sani Abacha 
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گرچه درخصوص اين موارد بين صاحبنظران اجماع نظر . در كرواسي مطرح شده است
وجود ندارد، نقطه اشتراك همه آنها بدهكارنمودن ميلياردي كشور خود جهت منافع 

 )4(.تمين ابزارهاي سركوب مردم بوده اسأشخصي و يا تقويت قدرت خود و ت
ها پيش در ادبيات حقوقي و اقتصادي  با اين كه نظريه ديون منفور از دهه

الملل  آوري در حقوق بين مطرح شده، اما به دلايل مختلف اين دكترين جايگاه الزام
الملل، كشورها مسئوليت  هنجارهاي موجود در نظام بينبراساس . كسب نكرده است

. كنند گرفته يا تقاضاي بخشش آنها را مطرح ميبازپرداخت ديون منفور را نيز بر عهده 
 دولت نلسون ماندلا پس از سقوط رژيم آپارتايد، در قبال ديون اين رژيم كه بخش مثلاً

زيادي از آن صرف تجهيز پليس و ارتش براي سركوب سياهان شده بود قبول مسئوليت 
 .نمود

 ميليون 500 تا 100همچنين گرچه آناستازيو سوموزا ديكتاتور نيكاراگوا بين 
 رهبر ساندنيستا در سال 2هاي اين كشور را غارت كرده بود، دانيل ارتگا دلار از ثروت

ها  رسد دولت به نظر مي. كند  اعلام كرد كه ديون دولت سوموزا را پرداخت مي1979
هاي آنان  پذيرند زيرا اگر امتناع نمايند ممكن است دارايي بازپرداخت ديون منفور را مي

حال اگر  در عين. گيري در آينده از آنها سلب گردد رج ضبط شده و امكان وامدر خا
هاي مشروع را بازپس گيرند، ممكن  اعتباردهندگان تصور كنند كه قادر نيستند حتي وام

. المللي وام فرو خواهد پاشيد است از اعطاي وام امتناع نمايند و در اين صورت بازار بين
الملل از نظريه ديون  لي حمايت اندك جامعه حقوق بينيكي از دلايل اصمسأله اين 

 . منفور است
به )  بيشتر جنبه اخلاقي داردكه فعلاً(بديهي است كه تبديل يك دكترين 

 3جف كينگ. الملل قرار گيرد يك روند پيچيده است اي كه مورد استناد حقوق بين رويه
 نبايد ادعا نمود كه ديون به لحاظ تكنيكي«: گويد استاد دانشگاه مك گيل كانادا مي

الملل فعلي غيرقابل اعمال  حقوق بينبراساس بلكه آنها ... منفور غيرقانوني هستند
ها، آرشيو  دارايي   وين براي جانشيني كشورها درخصوص1983 كنوانسيون )5(.»باشند مي

كند كه ديون كشور قبلي نبايد به كشور جديد حمل   عنوان مي38 در بند 4و ديون
 هرچند اين كنوانسيون هنوز به امضاهاي كافي جهت اجرايي شدن نرسيده و .گردد

 
7. Franjo Tudjman 
1. Daniel Ortega 
2. Jeff King 
3. The Vienna Convention on Succession of States in Respect of State Property, 
Archives and Debts. 



 
 
 
 
 
 
 
 

  889/ .هاي عراق و غرامات جمهوري اسلامي ايران نظريه ديون منفور، بدهي

 
نويس اوليه آن حتي اشاره مستقيم به ديون منفور  گاه اين اتفاق نيفتد، پيش شايد هيچ

 .دهنده پذيرش حقوقي اين نظريه بود داشت كه نشان
  

 منفوركاربرد نظريه ديون 
هاي  شده زمينه نفور مطرحيكي از موضوعاتي كه درخصوص نظريه ديون م 

المللي اشاره شده  هاي بين در همين چارچوب به بحث تحريم. كاربردي اين نظريه است
خواهد بر دولتي كه قواعد بين المللي يا  المللي مي  هنگامي كه جامعه بينمعمولاً. است

 با. كند حقوق بشري را نقض مي كند فشار آورد، رهيافت تحريم اقتصادي را اتخاذ مي
ها و پيامدهاي آنها در موارد مختلف، اثبات گرديده كه اين  گونه تحريم تجربه اين

هايي را براي فرار بيابند،  توانند راه ها مي ها غيرانساني است و در حالي كه دولت تحريم
يكي از ابتكاراتي كه جهت پرهيز از . كند تحريم ها به مردم عادي آسيب جدي وارد مي

ده استفاده از مكانيزم محدود ساختن امكان وام گرفتن اين معضل پيشنهاد ش
 .باشد ديكتاتورها مي

تواند نوع  هاي غيرمشروع مي رژيموام گرفتن در واقع، محدود ساختن امكان 
در همين راستا پيشنهاد شده يك نهاد مستقل ايجاد . ثري از تحريم باشدؤجديد و م

هاي نامشروع،  م كند كه ديون رژيمها را ارزيابي نمايد و اعلا شود كه صلاحيت دولت
گفته شده كه اين امر، توان ديكتاتورها جهت وام . است و قابل وصول نيست» منفور«

با ايجاد نهاد مذكور همچنين يك نظام جديد ايجاد مي شود . كند گرفتن را محدود مي
در اين . كه از طريق آن چهره كشورها با عدم پرداخت ديون منفور مخدوش نگردد

هايي كه فاقد صلاحيت شناخته مي شوند وام پرداخت  كانيزم، اعتباردهندگان به رژيمم
 .نخواهند كرد

زاي  هاي چالش از سوي ديگر، چگونگي تشخيص ديون منفور يكي از بخش 
مطرح شده كه با فرض پذيرش قانوني اين نظريه در سؤال اين . نظريه مذكور است

. يد در مورد منفور بودن ديون قضاوت نمايدچارچوب حقوق بين الملل، چه نهادي با
 بيان داشته، لازم است سازوكاري وجود داشته باشد كه 1927كه ساك در گونه  همان

كه مايل نيستند  استفاده بدهكاراني  شكل يكجانبه استفاده نشده و موردسوء اين نظريه به
 بوده ايجاد يك ديوان اي كه بيشتر مورد توجه گزينه. ديون خود را بپردازند قرار نگيرد

 . اي از كشورهاي مختلف باشد المللي است كه متشكل از حقوقدانان حرفه داوري بين
توان از تجربيات تشكيل ديوان دادگستري  گفته شده در اين زمينه مي

مشابه چنين ديواني در داوري اختلاف . المللي بهره برد المللي يا ديوان كيفري بين بين
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برخي عقيده  دارند جامعه بين .  تشكيل شد1923بريتانيا در سال كاستاريكا و   بين
تواند با هماهنگي كشورها و نهادهاي غيردولتي هنجارهاي جديد در اين  المللي مي

نمايد

                                                

. اين امر هم به نفع اعتباردهندگان و هم اعتبارگيرندگان خواهد بود. زمينه ايجاد 
ها ممكن است  كه ارزيابي كنند كدام وامدر حال حاضر براي اعتباردهندگان دشوار است 

 . در آينده منفور تلقي گردد
 

 ديون عراق 
در اين . هاي مختلفي ارائه شده است درخصوص ديون عراق آمار و تخمين 
 :قابل توجه استمسأله راستا دو 
آور جهت  المللي داراي صلاحيت و تصميمات قانوني الزام ، هيچ نهاد بيناولاً 

.  عليه كشورهاي بدهكار و تعيين ميزان دقيق ديون آنها وجود نداردارزيابي ادعاها
شود ادعاهاي گزارش شده توسط كشورهاي مختلف و برخي  بنابراين آماري كه ذكر مي

دهي ديون  خصوص از آنجا كه عراق عضو نظام گزارش هب. هاي غيردولتي است شركت
 . واري استكردن دقيق ديون عراق كار دش  نبوده، مشخص1بانك جهاني

هاي صورت  ، با وجود اشاراتي كه به دكترين ديون منفور شد، ارزيابيثانياً 
گرفته در اينجا صرفا بيان ادبيات مطرح شده بوده و به معناي قضاوت در مورد 
مشروعيت يا عدم مشروعيت ادعاهاي مطرح شده و قابليت يا عدم قابليت استناد نظريه 

المللي ويژه و   موضوعي است كه توسط يك نهاد بيناين. ديون منفور به آنها نيست
 . طرف قابل بررسي است بي

 ميلادي، عراق با افزايش قدرت اقتصادي خود به عنوان يكي 80ل دهه يدر اوا 
 و پس از پايان 80اما در پايان دهه . هاي اقتصادي در خاورميانه مطرح شد از قطب

بار با مشكل جدي   براي نخستينجنگ تحميلي عليه جمهوري اسلامي ايران، عراق
رژيم صدام باتوجه به روند افولي نرخ دلار و . هاي خارجي مواجه شد ناشي از بدهي

هاي سرسام آور تجاوز خود به جمهوري اسلامي ايران،  مين هزينهأقيمت نفت و براي ت
 اعتبارات گسترده اي را از دوستان غربي و همسايگان 1989 تا 1983در بين سالهاي 

 .رب خود دريافت نمودع
 ميليارد دلار درآمد نفتي داشت اما 48 عراق 1985 تا 1981هاي  بين سال

 همچنين اشغال كويت، عراق را با ادعاهاي )6(. ميليارد دلار در جنگ هزينه كرد120
 ديون عراق در اثر انباشت بهره ها دو 90در دهه . بسيار سنگين خسارت مواجه ساخت

 
1. World Bank Debtor Reporting System 
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 5/2از ) ها به جز خسارت(برابر شد به شكلي كه در طول دو دهه، ديون خارجي عراق 
  )7(. ميليارد دلار رسيد120ان تقريبي ميليارد دلار به ميز

 عراق را مي توان به چهار دسته تقسيم نمود كه هر كدام داراي ديون خارجي 
 .هاي فرعي ديگري مي باشد دسته

 ميلادي 80اولين بخش ديون عراق مربوط به اعتبارات نقدي در طول دهه 
 ميليارد دلار برآورد 130 تا 120اين ديون همراه با بهره بر ديركرد، حدود . است
 .گردد مي

باشد كه توسط  رت مربوط به حمله عراق به كويت ميدسته دوم، ادعاهاي خسا
ها بر مبناي خساراتي  برآورد اين بدهي.  ثبت شده است1كميسيون غرامات سازمان ملل

 ميليارد دلار 50 به حدود كه تاكنون توسط كميسيون مزبور پرداخت شده احتمالاً
 .برسد

برخي . ستهاي خارجي ا  دسته سوم شامل قراردادهاي مهم تجاري با شركت
 . ميليارد دلار اشاره مي كنند57منابع به رقم 

دسته چهارم، خسارات وارده به جمهوري اسلامي ايران در طول جنگ تحميلي 
در سال . المللي مورد رسيدگي قرار نگرفته است است كه هنوز توسط هيچ مرجع بين

امي را كه  خسارت غيرمستقيم غيرنظ ميليارد دلار صرفا2/97ً، كشورمان مبلغ 1383
 نزد صندوق بين المللي پول ثبت هاي سازمان ملل تهيه شده بود رسماً طبق ارزيابي

 . نمود
هاي عضو كلوب   از دولت80دهه گيري عراق در  ديون نقدي مربوط به وام 

 2جوبيله عراق،. شود ها مربوط مي  همسايگان منطقه خليج فارس و ديگر دولت)8(پاريس
 ميليارد دلار و حداكثر را 6/94ع در انگليس، حداقل آن را يك سازمان غيردولتي واق

رقمي كه معمولا در بحث مربوط به ديون عراق مطرح . زند  ميليارد دلار تخمين مي154
اين مبلغ به صورت ذيل . رسد گرايانه به نظر مي  ميليارد دلار است كه واقع120شده 

 :گردد تقسيم مي
ها در   ميليارد دلار آن مربوط به بهره وام21 ميليارد دلار كه 42كلوب پاريس 

 .اي است كه عراق قادر نبوده بدهي خود را بپردازد دوره
 ميليارد دلار، 25 ميليارد دلار شامل كويت 69كشورهاي حاشيه خليج فارس 

 .  ميليارد دلار17 ميليارد دلار و امارات متحده عربي 27عربستان سعودي 

 
1. United Nations Compensation Commission 
2. Jubilee Iraq 
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 ميليارد دلار و كشورهايي كه مدعي بيش از 13ساير كشورها از جمله امريكا 
جنوبي، روماني،  يك ميليارد دلار هستند شامل بلغارستان، چين، هند، اردن، كره

 )9(.صربستان و تركيه
در همين . شود ادعاهاي خسارت جنگ كويت مبالغ هنگفتي را شامل مي

اهاي  جهت رسيدگي به ادع1991چارچوب كميسيون غرامات سازمان ملل در سال 
هم اشخاص حقيقي و هم حقوقي كه در اثر اشغال كويت . سيس گرديدأغرامت از عراق ت

در مقابل، تاكنون . اند اند مستحق طرح ادعا بوده خسارت مادي يا معنوي متحمل شده
هيچ نهاد مشابهي براي رسيدگي به خسارات قربانيان تجاوز عراق عليه ايران تشكيل 

 348 فقره دعوي خسارت كه بالغ بر 2648602 تعداد 2003تا آغاز دسامبر . نشده است
 ميليارد دلار 6/46البته فقط حدود . شود مورد رسيدگي قرار گرفته بود ميليارد دلار مي

 ميليارد دلار از اين مبلغ از درآمدهاي نفتي عراق 18. ييد گرديدأ تادعاي خسارت عملاً
 ميليارد دلار براي 47 رقم بيش از شود كه احتمالاً  پرداخت شد و گفته مي90در دهه 

 )10(.شود ييد شود كه به ادعاهاي خسارات عمده مربوط ميأي باقي مانده تاادعاه
در . نشده هستند ترين بخش ادعاها مربوط به مبادلات تجاري تضمين مبهم

  ميليارد دلار را براي اين 57المللي رقم   مركز مطالعات استراتژيك و بين2003آوريل 
 ميليارد دلار را 11تر   رقم پايين2003البته جوبيله عراق در دسامبر . ذكر كرددسته 
 )11( .رسد تر به نظر مي گرايانه دسته برشمرد كه واقع اينبراي 

در مورد خسارات وارده بر جمهوري اسلامي ايران، اظهارنظرهاي غيررسمي از 
ر خسارت مطرح شده  ميليارد دلا1000بر  سوي مقامات و صاحبنظران كشورمان مبني

طور   ميليارد دلار به2/97تنها درخصوص خسارات غير مستقيم غيرنظامي مبلغ . است
تاكنون غرامات مربوط به ايران . المللي پول به ثبت رسيده است رسمي نزد صندوق بين
 . المللي به جريان نيفتاده است از سوي هيچ نهاد بين

 
 ديون عراق و نظريه ديون منفور

ييد پارلمان و ديگر نهادهاي أك دولت مشروع، موافقتنامه معتبري را با توقتي ي 
اصلي در برخي سؤال . گردد كند، رضايت عمومي ملحوظ تلقي مي قانوني منعقد مي

به نظريه ديون منفور، در مورد مشروعيت قراردادهاي باتوجه محافل حقوقي و سياسي 
هاي غيردولتي متمايل به عراق  نبرخي صاحبنظران حقوقي و سازما. رژيم صدام است

باشد و   مي1968 و 1963اند كه قدرت يافتن حزب بعث وابسته به دو كودتاي  ادعا كرده
 .مردم عراق در ترسيم قانون اساسي اين كشور نقشي نداشتند
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بسياري از صاحبنظران و نهادهاي غيردولتي فعال در بحث ديون عراق 

. فريقاي جنوبي در دوره آپارتايد مقايسه كردآبا توان  معتقدند كه وضعيت عراق را مي
رژيم صدام نماينده يك اقليت از جمعيت عراق بود و قدرت خود را با ابزارهاي نقض 

بنابراين از نظر اين محافل، امكان . كرد گسترده حقوق بشر و زور و سركوب تضمين مي
 )12(.داشتندندارد بتوان تصور نمود كه مردم عراق به ديون اين كشور رضايت 

اين نوع ادعاها . هاست ها بر ديركرد وام ديگري كه مطرح شده بحث بهرهمسأله 
ها در دوره  اين بهره.  ميليارد دلار مي شود21فقط در مورد كلوب پاريس بالغ بر 

حتي اگر صدام . ها رخ داد كه عراق كنترلي بر درآمدهاي صادراتي خود نداشت تحريم
راق را از اين درآمدها بپردازد، به لحاظ قانوني و عملي هاي ع آماده بود تا بدهي

هاي اجباري است كه نه مردم عراق و  شود اينها بدهي در واقع مطرح مي. غيرممكن بود
 . نه حتي صدام در ايجاد آن مورد مشورت قرار نگرفته بودند

 درگير 1979در همين راستا همچنين گفته شده از آنجا كه عراق از سال 
هاي  وام. ه ايران بوده، نمي توان گفت كه منافع دفاعي مشروع مطرح بوده استتجاوز ب

اخذ شده جهت ارتش و گارد رياست جمهوري و در راستاي هموار كردن مسير سركوب 
ها  آمار قابل اتكايي در مورد سهم سلاح. مردم و جنگ تجاوزكارانه عليه ايران به كار رفت

 وجود ندارد اما طبق برخي آمارها حتي 80ر دهه و تجهيزات جنگي در واردات عراق د
ها جهت  شود اينكه وام ديگري كه مطرح ميمسأله  )13(. درصد را شامل شده است90تا 

محافل مذكور . هاي آنان به كار رفته است منتفع ساختن نزديكان صدام و افزودن دارايي
ها مورد  ا در مورد وامنفع مردم رمسأله اعتقاد دارند كه طرف عراقي بايد فرصت يابد 

 . قرار دهدسؤال 
. كند معيارهاي نظريه ديون منفور، تصويري از ادعاها عليه عراق را ترسيم مي

مين تجهيزات أمريكا و آلمان در ابعاد وسيع در تآكشورهايي چون فرانسه، روسيه، 
 هاي عراق به همسايگان عرب خود هم اعتقاد در مورد بدهي. جنگي عراق دخيل بودند

صدام . بر اين است كه اين كمك ها جهت حمايت از عراق در جنگ عليه ايران اعطا شد
ها هيچ نفعي براي مردم  اين وام. ها هديه بوده است كيد كرده بود كه اين پولتأبارها 

 . عراق نداشت و تنها باعث افزايش تلفات دو طرف در جنگ شد
 

 رسيدگي به ديون عراق در پرتو نظريه ديون منفور
در مورد ديون عراق، پس از سقوط رژيم صدام يك اجماع كلي جهت بخشودن 

اساسي اين نبود كه ديون عراق بخشوده شود بلكه مسأله . بخشي از ديون شكل گرفت
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اقدام دولت امريكا . موضوع اين بود كه چه ميزان از ديون مورد بخشودگي قرار گيرد
 جيمز بيكر وزير خارجه اسبق در ايجاد عنوان اشغالگر عراق، در قالب سفرهاي رسمي به

اجماع عمومي بين مهمترين كشورهاي طلبكار از عراق جهت بخشودن بخشي از بدهي 
 درصد ديون عراق از سوي كشورهاي 80 بخشودن  نهايتاً)14(.ثر بودؤاين كشور تاحدي م

 برداري  به عنوان يك ژست سياسي و با هدف بهره2004عضو كلوب پاريس در دسامبر 
 درصد مابقي به اضافه طلب كشورهاي ديگر 20البته . از منافع آتي در عراق اعلام گرديد

 . هم مبلغ بسيار بالايي مي شود
موافقت با بخشودن بخشي از ديون عراق ارتباطي با طرح بحث منفور بودن آنها 
نداشت، بلكه اين توافق بر مبناي رويه هاي كلوب پاريس و شاخصه قدرت پرداخت و 

در همين راستا برخي مطرح كرده اند كه . هاي سياسي صورت گرفت برداري بته بهرهال
اين اقدام كلوب پاريس منحصر به كشورهاي عضو آن است و از سوي ديگر اگر عنصر 

دهي  مشروعيت در بحث ديون عراق مورد عنايت واقع نشود فرصت بزرگي براي وام
روه معتقدند اكنون بهترين فرصت است اين گ. مسئولانه در آينده از دست خواهد رفت

المللي به اين نتيجه برسد كه بهتر بود از ابتدا صدام حسين را با اين حجم  كه جامعه بين
يك عامل بازدارنده خواهد مسأله از نظر آنها اين . كرد عظيم اعتبارهاي مالي حمايت نمي

 كمتري با جنايتكاران بود كه اعتباردهندگان را در آينده ترغيب خواهد كرد كه همكاري
 . داشته باشند

به اين كه همه طلبكاران عراق عضو كلوب پاريس نيستند و امكان ندارد باتوجه  
جانبه به كار گرفته شود نياز به يك روند جامع وجود  نظريه ديون منفور به شكل يك

يت طرفي باشند كه مشروع در آن دخيل باشند و نهادهاي بيمسأله دارد كه همه اطراف 
ديون مسأله نهادهاي غيردولتي كه به . اين ديون و توان پرداخت عراق را بررسي كنند

اي مشابه الگوي كميسيون  اند كه به شيوه اند يك رويه داوري پيشنهاد داده عراق پرداخته
  )15(. عمل نمايد1مريكاآ -ادعاهاي ايران

 
 ر جنگ تحميليبحث ديون  عراق و خسارات وارده بر جمهوري اسلامي ايران د

هاي محافلي كه موضوع ديون عراق را در پرتو دكترين ديون منفور  در بحث
اول، : كنند، جمهوري اسلامي ايران از دو جهت به اين بحث مرتبط شده است مطرح مي

 براي جنگ با ايران بوده و نفع 80ادعاي اين كه ديون ايجاد شده توسط صدام در دهه 
تر اينكه شمار اندكي نظير جوبيله عراق تلاش  دوم، و مهم. مردم عراق در آن نبوده است

 
1. Iran-US Claims Commission 
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تواند مشمول نظريه  گونه القا نمايند كه خسارات ايجاد شده در جنگ هم مي اند اين كرده

تواند به لوث شدن  ثيري ندارد اما ميأها در عمل ت گرچه اين ديدگاه. ديون منفور گردد
 .  شودبحث غرامات جنگ و مدعي شدن طرف مقابل منجر

كه البته تاكنون هيچ جايگاه (دلايل روشني وجود دارد كه نظريه ديون منفور 
قابل حمل بر موضوع  خسارات جمهوري اسلامي ) آوري در حقوق بين الملل ندارد الزام

 :باشد ايران در جريان تجاوز عراق نمي
موضوع خسارت وارده در جنگ به كشور مورد تجاوز با بحث ديون اصولاً  .1

 .  متفاوت استنتج از وام گرفتن رژيم متجاوز به لحاظ ماهوي كاملاًم
يي در مورد شناسايي بحث خسارات وارده در جنگ بر أهيچ رويه، نظريه يا ر .2

 . طرف مورد تجاوز به عنوان ديون منفور وجود ندارد
طرف : گيري ديون موثرند برمبناي نظريه ديون منفور، دو طرف در شكل .3

هر دوي اين عناصر نيز در تعريف و تحقق مفهوم ديون . ف اعتباردهندهمديون و طر
گيري ديون عراق ناشي از  ثيري در شكلأدر حالي كه ايران هيچ ت. منفور موثرند

 . خسارات وارده در جنگ نداشته و مورد تجاوز قرار گرفته است
طعنامه ق.  روشن استالمللي غرامات مورد ادعاي ايران كاملاً مشروعيت بين .4

خواهد كه  مسئول برافروختن جنگ را به   از دبيركل مي6 پس از اين كه در بند 598
البته در . كند  موضوع خسارات وارده را مطرح مي7شوراي امنيت معرفي كند در بند 

، بحث خسارات وارده بسيار كلي و بدون اشاره به طرف مسئول مخاصمه 598قطعنامه 
المللي مشهودي در رابطه با پرداخت غرامات از  ف بيناما رويه و عر. طرح شده است

در  1370 آذر 18از سوي ديگر دبيركل سازمان ملل در . سوي كشور متجاوز وجود دارد
اي در سازمان ملل   كميتهبودقرار . گزارشي عراق را مسئول برافروختن جنگ معرفي كرد
المللي براي   بينصندوقي  تعيين و،تشكيل شده و مقصر در جنگ و ميزان خسارات

 گاه اين موارد شكل هيچ كمك به خسارت ديدگان جنگ ايران و عراق تشكيل گردد اما
 .نگرفت

عبدالحيم «كارشناسي شوراي امنيت به سرپرستي  گروه  در راستاي قطعنامه،
 1370ها در سال  ايران آمد و پس از بررسي معاون وقت دبيركل سازمان ملل به» فرح

ميليارد دلار محاسبه  100تحميلي مبلغ   سال جنگ8ايران را طي خسارات وارده به 
يك تريليون (هزار ميليارد دلار آن را  را نادرست خواند و ميزان واقعي كرد كه ايران آن

 . د اعلام كر)دلار
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اي موافقت خود   در نامه1369 مرداد 24رئيس جمهور وقت عراق در تاريخ  . 5
ها، دولت  اصل جانشيني دولتبراساس .   اعلام نمود598  قطعنامه 7 و 6را با بندهاي 

 .  جديد عراق موظف است تمام تعهدات دولت سابق را پذيرفته و اجرا نمايد
وجود رويه روشن و جاري در مورد خسارات كويت، به خوبي مشروعيت . 6

مطابق قطعنامه . سازد ادعاهاي جمهوري اسلامي ايران در مورد اخذ غرامت را روشن مي
هاي وارده   شوراي امنيت، كميسيون غرامات سازمان ملل به ارزيابي ميزان خسارت687

ها، بخش زيادي از  به اشخاص حقيقي و حقوقي در كويت پرداخته و با استماع شكايت
 . ادعاهاي معتبر پرداخت شده است

 
 گيري نتيجه

ي آنچه درخصوص دكترين ديون منفور گفته شد، با هدف آشنايي و ارزياب  
ادبيات موجود در محافل حقوقي، سياسي و اقتصادي پيرامون اين نظريه و نسبت آن با 

 در ادبيات حقوق گرچه اين نظريه فعلاً. مباحث صورت گرفته در مورد ديون عراق بود
آور در چارچوب معاهدات يا  الملل به شكل تئوريك مطرح شده و هنوز جايگاه الزام بين

تواند  هاي جديد مي  پيدا نكرده، اما طرح جدي آن با بروز مصداقالمللي هاي بين كنوانسيون
به تجاوز عراق باتوجه  .نشانه نگاه و توجه جدي به اين نظريه و تلاش جهت تثبيت آن باشد

مسأله به جمهوري اسلامي ايران و تحميل جنگ هشت ساله، كشورمان به طور مستقيم با 
المللي فعال در   كه نهادهاي غيردولتي بينشود گفته مي. غرامات جنگ درگير بوده است

عراق و برخي كشورهاي اشغالگر عراق، قصد دارند در آينده فشار بيشتري بر دول مسأله 
. نظركردن از ادعاهاي خود وارد سازند  ايران و كويت جهت صرفطلبكار از عراق خصوصاً

ظر از اين كه دكترين ن به آنچه گفته شد و بر خلاف برخي ادبيات مطرح شده، صرفباتوجه 
المللي و  الملل پيدا كند يا نه، مطابق قواعد بين ديون منفور نفوذ جدي تري در حقوق بين

 شوراي امنيت، عراق به عنوان كشور تجاوزگر ملزم به پرداخت غرامات جنگ 598قطعنامه 
 دنيا المللي و محافل حقوقي و اقتصادي توجهي مجامع بين بي. به جمهوري اسلامي مي باشد

نگري حاكم بر اين مجامع  به موضوع غرامات كشورمان، ناشي از ملاحظات خاص و سياسي
 .  بوده است
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