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بررسي ارتباط تدوین قانون مدني 
با لغو كاپيتولاسيون

احمدرضا نائیني*

لوايح مربوط به قانون مدني طي9 لايحه در ادوار شش��م، نهم و دهم قانونگذاري، تقديم مجلس شوراي 
ملي گرديده است1.

اولین لايحه مربوط به قانون مدني، مشتمل بر 955 ماده در جلسه 240 مورخ 1307/2/18 تقديم ششمین 
دوره مجل��س ش��وراي ملي2 گرديده و نهايت��اً به موجب مصوبه م��ورخ 31307/2/18 از تاريخ 1307/2/20 
به موقع اجرا گذاش��ته شده اس��ت. در اين مقاله عدم ارتباط لازم الاجرا شدن لايحه مربوط به قانون مدني با 

لغو كاپیتولاسیون مورد بحث قرار مي گیرد.

گفتار اول- كاپيتولاسيون چيست؟
كاپیتولاسیون نوعي امتیازات قضائي براي اتباع خارجه است كه بعضي از دولت ها به نحوي از انحاء از جمله 

انعقاد قرارداد، به دست آورده اند.
در كشور ما دو كاپیتولاسیون از معروفیت برخوردار است:

1- كاپیتولاسیوني كه در زمان فتحعلي  شاه به كشور ما تحمیل شد.
2- كاپیتولاسیوني كه در زمان پهلوي دوم به كشور ما تحمیل گرديد.

چون كاپیتولاس��یون دوم از دايره بحث اين مقاله، خارج اس��ت، لذا صرفاً  به كاپیتولاس��یوني كه در زمان 
فتحعلي  شاه به كشور ما تحمیل شد، اشاره مي شود:

»... دو دوره جنگ هاي ايران و روسیه در زمان فتحعلي شاه توسط روسها به ما تحمیل شد. از دست رفتن 
قفقاز و تحمیل قرارداد تركمانچاي به ايران، براي اولین بار قضاوت كنسولي را در ايران باب كرد...«4

* كارشناس ارشد حقوق خصوصي و رئیس ادارة تنقیح قوانین مجلس شوراي اسلامي.
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عهدنامه تركمانچاي بعد از جنگ روس و ايران در پنجم شعبان 1243 توسط عباس میرزاي نايب السلطنه 
و ژان پاسكیه ويچ نمايندگان دولت ايران و روس امضا شد.5

گفتار دوم- مطالب مندرج در كتب حقوقي
در بعضي از كتب حقوقي، پیرامون ارتباط تدوين قانون مدني با لغو كاپیتولاسیون مطالبي وجود دارد كه 

به پاره اي از آنها اشاره مي شود:
1- در يکي از كتب حقوقي نکاتي به شرح زير آمده است:

عل��ت تقدي��م لايحه مذكور با قید دو فوريت اين بود كه »دولت مي خواس��ت هر چه زودتر مقدمات الغاي 
كاپیتولاس��یون يعني امتی��ازات قضائي اتباع خارجه را فراهم س��ازد، چنانكه در خود م��اده واحده مصوب 18 

ارديبهشت 1307 نیز صراحتاً اين نكته ذكر شده است.«6

توضيح:
لازم به اين تذكر است كه در متن ماده واحده مصوب 18 ارديبهشت 1307 به تاريخ اجراي لايحه مربوط 
به قانون مدني از تاريخ 1307/2/20، اشاره شده ولي صراحتي در مورد لغو كاپیتولاسیون وجود ندارد. متن ماده 

واحده مصوب 18 ارديبهشت 1307،  در گفتار پنجم خواهد آمد.
توضیح اين نكته ضروري است كه در تاريخ 1307/2/18 همزمان، دو لايحه توسط علي اكبر داور وزير 

عدلیه وقت، تقديم ششمین دوره مجلس شوراي ملي گرديد. لوايح مذكور عبارتند از
يك- لايحه مربوط به قانون مدني مشتمل بر 955 ماده.7 

دو- لايحه اجازه اجراي لايحه قانون مدني تا موقع اعلام رأي قطعي كمیسیون پارلماني عدلیه.
عل��ت تقديم لايحه اخی��ر كه تحت عنوان ماده واح��ده و با قید دو فوريت تقديم مجلس ش��وراي ملي 
گرديده، مجوز اجراي لايحه مربوط به قانون مدني مش��تمل بر 955 ماده بوده اس��ت كه همراه اين لايحه 

تقديم مجلس شوراي ملي شده بود.
2- در كتاب ديگري چنين آمده است:

» جلد اول قانون مدني )مشتمل بر 955 ماده( مربوط به مالكیت، اسباب تملك و حقوق قراردادها مبتني 
بر فقه امامیه و با اس��تفاده از كتاب هايي همچون ش��رح  لمعه، شرايع، مكاسب، متن نهايي و منقح جلد اول 
قانون مدني، هفت سال بعد براي تدارک الغاء كاپیتولاسیون- در ارديبهشت 1307 به صورت ماده واحده اي 

تصويب شد.«8
تذكر:

اولًا- چنانچه توضیح داده ش��د، آنچه كه در تاريخ 1307/2/18 به تصويب رس��یده قانون اجازه اجراي 
لايحه قانون مدني تا موقع اعلام رأي قطعي كمیسیون پارلماني عدلیه است، نه جلد اول قانون مدني.

ثانیاً- چنان كه در ادامه بحث خواهد آمد، تدوين يا لازم الاجرا شدن قانون مدني، ارتباطي با كاپیتولاسیون 
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ندارد.
3- در اثر ديگري مطلب زير به چشم مي خورد:

»در تهیه اين قانون كه به منظور الغاء كاپیتولاسیون در آن، شتاب به كار رفته بود، حدود نهصد و پنجاه 
ماده در تاريخ 1307/2/20 با يك قیام قعود وكلاء مجلس به تصويب رسید و به اجراء درآمد«.9

توضيح:
الف- چنان كه توضیح داده ش��د، آنچه كه در تاريخ 1307/2/18 به تصويب رس��یده قانون اجازه اجراي 
لايحه قانون مدني تا موقع اعلام رأي قطعي كمیس��یون پارلماني عدلیه اس��ت، نه جلد اول قانون مدني كه 

مشتمل بر 955 ماده است.
ب- تاريخ 1307/2/20 مربوط به اجراي قانون مدني است، نه تاريخ تصويب آن.

ج- در متن فوق به اين نكته اش��اره شده بود كه»در تهیه اين قانون كه به منظور الغاء كاپیتولاسیون در 
آن، شتاب به كار رفته بود...«

در مورد مطلب فوق، نكات ذيل درخور توجه است:
سیدمحمد فاطمي قمي، تدوين كننده جلد اول قانون مدني، بعد از سال 1330 قمري)1290 شمسي( شروع 
به تدوين قانون مدني نموده و پیش نويس اين قانون را قبل از س��ال 1298 شمس��ي تهیه كرده است. متن 
تهیه شده توسط مرحوم فاطمي، در كمیسیونهايي مورد بحث و بررسي قرار گرفته10 و نهايتاً به موجب ماده 

واحده مورخ 1307/2/18 به اجرا در آمده است. 
بنابراين براي تهیه لايحه مربوط به قانون مدني مشتمل بر 955 ماده، سالها وقت صرف گرديده است.

به نظر مي رسد آنچه موجب چنین برداشتي شده، موارد ذيل بوده است:
ي��ك- در لايحه و نهايتاً قان��ون اجازه اجراي لايحه قانون مدني تا موقع اعلام رأي قطعي كمیس��یون 

پارلماني عدلیه، عبارت» الغاء كاپیتولاسیون «بكار رفته بود. 
دو- براي تصويب لايحه مذكور و لازم الاجرا ش��دن لايحه مربوط به قانون مدني، درخواست تصويب با 

قید دو فوريت شده بود.
ب��ه ه��ر حال، در تقدي��م و تصويب لايحه اجازه اج��راي لايحه قانون مدني تا موق��ع اعلام رأي قطعي 
كمیس��یون پارلماني عدلیه كه در سال 1307 با دس��تخط11 تقديم مجلس شوراي ملي گرديده است، شتاب 

بكار رفته ولي در تهیه لايحه مربوط به قانون مدني، شتابي در كار نبوده است.
4- در جاي ديگري نيز چنين آمده است:

»م��اده يك��م تا 955 ب��ه ضرورت الغاء كاپیتولاس��یون يك جا به س��ال 1307 تصويب ش��د و از تاريخ 
1307/2/20ه . ش. به اجراء نهادند«.12 

الف- چنان كه توضیح داده شد، آنچه در سال 1307 به تصويب رسیده، قانون اجازه اجراي لايحه قانون 
مدني تا موقع اعلام رأي قطعي كمیسیون پارلماني عدلیه است، نه مواد 1 تا 955 قانون مدني.
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ب- چنان كه ملاحظه ش��د بكار رفتن عبارت»كاپیتولاسیون« در لايحه اجازه اجراي لايحه قانون مدني 
تا موقع اعلام رأي قطعي كمیسیون پارلماني عدلیه، دلیلي بر اين نیست كه لازم الاجرا شدن لايحه مربوط 

به قانون مدني ارتباطي با لغو كاپیتولاسیون داشته باشد.

گفتار سوم- لغو كاپيتولاسيون
1- در اين ارتباط احمد كسروي چنین مي نويسد:

)... در گرماگرم اين گرفتاريها كابینه صمصام الس��لطنه به كارهاي ارجداري مي پرداخت، بدينسان كه چون 
دولت روس ديگر شده و اين دولت نو، همه پیمانهاي بسته و امتیازهاي گرفته دولت كهن را برانداخته و اين 
كار خود را به دولت ايران و ديگر دولت ها آگهي داده بود دولت ايران خش��نودي و خرس��ندي خود را از اين 
پیش آمد و پیشنهاد آشكار، و اين نیز به نوبت خود به گسیختن پیمان كهن تركمانچاي و ديگر پیمانهايي كه 
با دولت امپراتوري روس بسته و امتیازهايي كه به آن دولت و يا به يكي از بستگان او داده بود، برخاست و اين 

كار خود را با پراكندن يك »تصويب نامه«به آگاهي همه رسانید. ما آن تصويب نامه را در اينجا مي آوريم:
 ...لهذا هیئت دولت در جلس��ه ش��نبه چهارم اسد 1297 شمسي مطابق شوال المكرم 1336 هجري قمري 
الغاي كلیه عهدنامجات و مقاولات و امتیازات فوق الذكر را قطعاً تصمیم و مقرر مي دارد كه وزارت جلیله امور 
خارجه مأمورين و نمايندگان دول خارجه مقیمان دربار ايران و سفراي دولت علیه مقیمان خارجه را از مفاد اين 
تصمیم مستحضر داشته و وزارت جلیله فوائد عامه و تجارت و فلاحت به وسايل مقتضیه براي استحضار عموم 

اعلان بنمايند»كابینه رياست وزراء(«.13
2- در جاي ديگري نیز مطالبي در اين زمینه وجود دارد كه ذيلًا  به آن اشاره مي شود:

»با تحولات و دگرگوني نظام حكومت در روس��یه و عثماني هیئت دولت در جلس��ه شب 25 اسفند 1299 
تصمی��م گرفت ك��ه از اين پس محاكمات اتب��اع روس، آذربايجان، گرجس��تان، ارمنس��تان و اتباع عثماني، 
بین النهرين)عراق( و س��وريه در دادگاههاي دادگس��تري مورد رسیدگي قرار گیرد و اين تصمیم هیئت وزيران 
طي نامه 12701- 27 اس��فند به امضاي س��ید ضیاءالدين نخست وزير به وزارت خارجه ابلاغ و دستور اجراي 

آن داده شد«14.
3- حسین مكي در كتاب تاريخ بیست ساله ايران چنین آورده است:

»در تاريخ 19 ارديبهشت 1306 مطابق دهم مه 1927 به وسیله سفارتخانه هاي ايران به دول آلمان، ايتالیا، 
بلژيك، هلند، س��وئیس و اس��پانیا اعلام شد كه نظر به الغاء قضاوت قنسولها و مزاياي اتباع خارجه در ايران و 
نظر به تغییراتي كه در اوضاع مملكتي و افكار عامه روي داده دولت ايران عهودي را كه محتوي حقوق ممتازه 
مي باشد، فسخ و اعلام مي نمايد كه بعد از انقضاء مدت يك سال از تاريخ فوق يعني در 19 ارديبهشت 1307 
مطاب��ق دهم مه 1928 عهود مزبوره ب��ه كلي بلااثر خواهد بود و براي اينكه در آن موقع رابطه عهدي با دول 
مزبوره منقطع نش��ود دولت ايران حاضر اس��ت در ظرف مدت يك سال كه عهدنامه هاي ممتازه به قوت خود 
باقي است، به عقد معاهدات جديد مبادرت نمايند و نیز به دولت انگلیس و اتازوني و دول اسكانديناوي و دول 
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امريكاي جنوبي كه در عهدنامه آنها، حق قضاوت قنسولها و حقوق ممتازه ديگر تصريح نشده و فقط به عنوان 
دول كامله الوداد از مزاياي مزبوره استفاده مي كنند اخطار شد كه چون عهود ممتازه در 19 ارديبهشت 1307 به 
كلي بلااثر خواهد شد، بالطبع دولي هم كه فقط به عنوان كامله الوداد استفاده مي كرده اند، ديگر از حقوق ممتازه 

مذكور از تاريخ 19 ارديبهشت 1307 بهره مند نخواهند بود.«15

خلاصه و توضيح:
الف- با توجه به تحولات و دگرگوني در نظام روس��یه و لغو يك طرفه كاپیتولاس��یون از طرف آن دولت در 

زمان صمصام السلطنه، تعهدات ايران در مقابل روسیه از بین رفته است.
ب- با تحولات و دگرگوني نظام حكومت در روسیه و عثماني هیئت دولت وقت در جلسه شب 25 اسفند 
1299 تصمیم گرفته كه محاكمات اتباع چند كشور در دادگاههاي دادگستري ايران مورد رسیدگي قرار گیرد.

ج- هر چند اجراي موارد مربوط به لغو كاپیتولاس��یون متضمن مراتبي بوده اس��ت، نهايتاً مسائل مهم آن 
قبلًا سپري شده است. 

د- با توجه به اس��ناد تاريخي و بويژه موارد فوق، از تاريخ 19 ارديبهش��ت 1306 مش��خص گرديده كه در 
ظرف مدت يك سال كاپیتولاسیون ملغي و  رأس موعد مقرر اين تصمیم عملي شده است. بنابراين تدوين و 
اجراي قانون مدني ارتباطي با لغو كاپیتولاس��یون ندارد. چنان كه در لايحه و قانون اجازه اجراي لايحه قانون 
مدني تا موقع اعلام رأي قطعي كمیسیون پارلماني عدلیه مصوب 1307/2/18 نیز به تاريخ 1307/2/20 كه 

كاپیتولاسیون ملغي است، اشاره شده است.

گفتار چهارم- تقاضاي صاحبان كاپيتولاسيون براي لغو آن 
در يكي از كتب چنین آمده است:

»...دول، دو ايراد كردند: يكي آنكه قانون مجازات مدون نداريد ديگر آنكه محابس شما وضعیتي موافق با 
حفظ صحت ندارد. داور قانون مجازات بر طبق اصول مرتب كرد و چاپ شد. ضمناً در قصر محبس بنا نهاده 

شد.«16 

توضيح:
اگرچه در متن فوق، لغو كاپیتولاسیون، موقوف بر خواسته هايي است كه از طرف دولي كه كاپیتولاسیون را 

در اختیار داشته اند، مطرح گرديده اما به نظر مي رسد:
اولًا- لغو كاپیتولاسیون، ارتباطي با موارد فوق ندارد.

ثانیاً- اگر درخواست هاي فوق، موجب الغاي كاپیتولاسیون بوده باشد، باز هم اين موضوع، ارتباطي به تدوين 
و تصويب و لازم الاجرا شدن قانون مدني ندارد.

لازم اين تذكر است كه در بعضي از كتب ديگر، علاوه بر اينكه خواسته هاي صاحبان كاپیتولاسیون را به 
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گونه ديگري آورده اند، لغو كاپیتولاس��یون را نیز با اجراي قانون مدني مرتبط دانس��ته17 و بعضاً با انتشار قانون 
مدني، كاپیتولاس��یون را ملغي دانسته اند.18 با توضیحاتي كه داده شد، به نظر مي رسد هیچگونه ارتباطي بین 

موارد مذكور و لغو كاپیتولاسیون وجود ندارد.

گفتار پنجم- لايحه اجازه اجراي لايحه قانون19 مدني تا موقع اعلام رأي قطعي كميسيون 
پارلماني عدليه، مشروح مذاكرات مربوطه و متن مصوبه مورخ 1307/2/18.

براي بررس��ي م��وارد فوق، لايح��ه تقديمي دولت، مش��روح مذاك��رات مربوطه و نهايت��اً مصوبه مورخ 
1307/2/18 عیناً  مي آيد:

بند اول. لايحه تقديمي دولت
1- مقدمه توجيهي لايحه

نمره 3252                                                                     به تاريخ 1307/2/17
ساحت مقدس مجلس شوراي ملي

البت��ه آقايان نمايندگان محترم تصديق دارند براي روش��ن كردن تكلیف افراد و ترتیب معاملات و براي 
انتظ��ام ام��ور و تأمین قضائي، تدوين قانون مدني يكي از ضروريات اجتماعي اس��ت. نظر به احس��اس اين 
ضرورت وزارت عدلیه براي تهیه قانون20 مزبور كمیسیوني از اشخاص مجرب و عالم به علوم فقهیه تشكیل 
داده و آن كمیس��یون با مطالعه تمام اطراف و جهاتي كه لازم بود در نظر گرفته ش��ود، تا كنون 955 ماده 

تنظیم كرده است كه منضم به اين لايحه تقديم مي شود.
نظر به اينكه به آخر دوره ششم21 مدت كمي مانده، نظر به اينكه مصالح قضائي مملكت سرعت گذراندن 

قانون22 مزبور را امر مي دهد ماده واحده ذيل با قید دو فوريت تقديم و تقاضاي تصويب آن را مي نمايد.

توضيح:
مقدمه توجیهي هر لايحه، دلايل تقديم لايحه را ارائه مي نمايد.23 چنان كه ملاحظه مي  ش��ود در مقدمه 

توجیهي فوق، مطالب و دلايل ذيل براي تقديم لايحه بیان شده است:
الف- براي روشن كردن تكلیف افراد و ترتیب معاملات و براي انتظام امور و تأمین قضائي.

ب- نظر به اينكه به آخر دوره ششم مدت كمي مانده است.
ج- نظر به اينكه مصالح قضائي مملكت سرعت گذراندن قانون24 مزبور را امر مي دهد.

چنان كه ملاحظه مي شود، حتي در مقدمه توجیهي لايحه نیز اشاره اي به لغو كاپیتولاسیون نشده است.

2- متن لايحه
ماده واحده. دولت مجاز اس��ت از روز 20 ارديبهش��ت 1307 كه كاپیتولاسیون ملغي است لايحه قانون25 
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مدني را كه به مجلس ش��وراي ملي تقديم داش��ته تا وقتي كه رأي قطعي كمیس��یون قوانین عدلیه مجلس 
شوراي ملي اتخاذ و اعلام شود به موقع اجرا گذارد.

                                 رئیس الوزراء                  وزير عدلیه
                              مهديقلي هدايت 26               داور27

توضيح:
در متن لايحه نیز صرفاً به تاريخ اجراي قانون مدني » از روزي كه كاپیتولاس��یون ملغي اس��ت«، اشاره 

شده است.

بند دوم. مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي در مورد لايحه اجازه اجراي لايحه قانون28 
مدني تا موقع اعلام رأي قطعي كميسيون پارلماني عدليه

صورت مشروح مذاكرات مجلس
دوره ششم تقنينيه29

جلسه 240
سه شنبه 18 ارديبهشت ماه 1307 مطابق 17 ذيقعده الحرام 1346

مذاكره نسبت به لايحه دولت راجع به اجراي قانون30 مدني تا زمان اتخاذ تصميم قطعي 
كميسيون پارلماني عدليه و تصويب آن

وزير عدلیه. آقايان تصديق دارند كه يكي از كارهائي كه وزارت عدلیه بايس��تي بكند و منتهاي س��عي را 
هم براي آن نموده اس��ت، تهیه لايحه قانون31 مدني اس��ت كه لايحه اش تقديم مي ش��ود البته بايد برود به 
كمیسیون عدلیه، ولي از نقطه نظر اينكه يك احتیاج فوق العاده به اين قانون32 داريم اين است كه يك ماده 
پیشنهاد شده است و تقاضا شده است تا موقعي كه تكلیف اين قانون33 در كمیسیون عدلیه معلوم شود آقايان 

موافقت بفرمايند كه اين لايحه را به موقع اجرا بگذاريم.

توضيح:
در بیان��ات وزير عدلیه كه فوقاً آمد، صرفاً به اين نكته اش��اره ش��ده كه »يك احتی��اج فوق العاده به اين 

قانون34 داريم«. 
در مابقي مشروح مذاكرات نیز نكته اي در مورد ارتباط اين لايحه با لغو كاپیتولاسیون وجود ندارد.

بند س�وم. ابلاغيه و مت�ن قانون اجازه اج�راي لايحه قانون35 مدني ت�ا موقع اعلام رأي 
قطعي كميسيون پارلماني عدليه

مصوب 18 ارديبهشت ماه 1307 شمسي
نمره روزنامه قانوني  397
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نمره كتاب ثبت كل 19295
دوره ششم تقنينيه

مجلس شوراي ملي
تاريخ صدور از ثبت كل 18 برج ارديبهشت 1307 ساعت 5/5 عصر

رياست محترم وزراء:
در جواب لايحه قانوني نمره 3252 مورخه 1307/2/17 متن لايحه قانون مدني و تقاضاي اجازه اجراي 

آن قانون مصوب 18 ارديبهشت ماه 1307 را لفا36ً ارسال مي دارد. رئیس مجلس شوراي ملي37
قانون اجازه اجراي لايحه قانون38 مدني تا موقع اعلام رأي قطعي كميسيون پارلماني 

عدليه
ماده واحده. دولت مجاز است از روز 20 ارديبهشت 1307 كه كاپیتولاسیون ملغي است لايحه قانون39 مدني 
را كه به مجلس ش��وراي ملي تقديم داش��ته تا وقتي كه رأي قطعي كمیسیون قوانین عدلیه مجلس شوراي ملي 

اتخاذ و اعلام شود به موقع اجرا گذارد.
اين قانون كه مشتمل بر يك ماده است در جلسه هیجدهم ارديبهشت ماه يك هزار و سیصد و هفت   

شمسي به تصويب مجلس شوراي ملي رسید.40 رئیس مجلس شوراي ملي - مؤتمن41   

توضيح:
چنان كه ملاحظه مي ش��ود در مصوبه مذكور كه عیناً همان متن لايحه دولت است، نیز نكته اي در مورد 

ارتباط اجراي قانون مدني با لغو كاپیتولاسیون وجود ندارد. 

جمع بندي و نتيجه:
غالب دولت ها، نه تنها علاقه ندارند كه لوايح تقديمي آنها در مجلس با تأخیراتي مواجه گردد، بلكه تلاش 

مي كنند كه اينگونه لوايح با سرعت هرچه بیشتر، مراحل قانوني را طي كند.
به همین دلیل است كه بعضي از لوايح را با قید فوريت تقديم مجلس مي كنند. بويژه اينكه اگر از جهت 
زمان و مكان، بهانه اي هم در دس��ت آنها باش��د. لذا به همین دلیل بوده اس��ت كه دولت وقت، لايحه اجازه 
اج��راي لايح��ه قانون مدني تا موقع اعلام رأي قطعي كمیس��یون پارلماني عدلیه را با قید دو فوريت تقديم 

مجلس شوراي ملي نموده است. 42
با توجه به توضیحات فوق، لايحه مربوط به قانون مدني، بدون اينكه مراحل قانوني را در مجلس شوراي 
ملي طي كرده باش��د، از تاريخ 1307/2/20 لازم الاجرا گرديده و اجراي چنین لايحه اي با وضع خاصي كه 

اشاره شد، در طول قانونگذاري ايران سابقه ندارد. 43
با توجه به مباحث مندرج در اين مقاله:

1- با توجه به اسناد تاريخي كه ارائه شد، از تاريخ 19 ارديبهشت 1306 مشخص گرديده كه در ظرف مدت 
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يك سال كاپیتولاسیون ملغي و  رأس موعد مقرر اين تصمیم عملي شده است. 
در يكي از كتب منتشره از سوي مجلس شوراي ملي سابق نیز آمده است:

»كابینه سوم مستوفي... در 19 بهمن ماه 1305...تشكیل گرديد. از مهمترين رويدادهاي دوران اين كابینه 
بايد الغاء كاپیتولاسیون را در 19 ارديبهشت 1306 نام برد«.44

بنابراين تدوين و اجراي قانون مدني ارتباطي با لغو كاپیتولاسیون ندارد.
2- اگ��ر به عب��ارت  مندرج در لايحه و قانون اجازه اجراي لايحه قانون مدني تا موقع اعلام رأي قطعي 
كمیس��یون پارلماني عدلیه مصوب 1307/2/18 كه مقرر مي دارد:»دولت مجاز اس��ت از روز 20 ارديبهشت 
1307 كه كاپیتولاس��یون ملغي اس��ت.« دقت شود، مشخص مي ش��ود كه زمان لغو كاپیتولاسیون، از موقع 

تهیه لايحه مورد نظر، معلوم بوده است.
بنابراين بكار رفتن عبارت»كاپیتولاس��یون« در لايح��ه و قانون اجازه اجراي لايحه قانون مدني تا موقع 
اعلام رأي قطعي كمیسیون پارلماني عدلیه، دلیلي بر اين نیست كه لازم الاجرا شدن لايحه مربوط به قانون 

مدني، موقوف بر لغو آن بوده باشد.45

فهرست منابع و مآخذ:
1. آئین نامه داخلي مجلس ش��وراي اس��لامي با اعمال اصلاحات مصوب 1387/9/26، اداره كل قوانین 

مجلس شوراي اسلامي، بهمن  ماه 1387.
2. اس��ناد مندرج در پرون��ده  پارلماني قانون اجازه اجراي لايحه قانون مدني ت��ا موقع اعلام رأي قطعي 

كمیسیون پارلماني عدلیه مصوب 1307/2/18 - مركز اسناد كتابخانه مجلس شوراي اسلامي. 
3- امین، پروفس��ور سیدحس��ن، تاريخ حقوق ايران، انتش��ارات دايرة المعارف ايران شناس��ي، چاپ اول، 

.1382
4- پاش��ا صالح، علي، سرگذش��ت قانون، مباحثي از تاريخ حقوق، دورنمايي از روزگاران پیشین تا امروز، 

سازمان چاپ دانشگاه تهران، 1348.
5- جعفري لنگرودي، دكتر محمد جعفر، مبسوط در ترمینولوژي حقوق، كتابخانه گنج دانش، چاپ دوم، 

جلد چهارم، سال 1381.
6- جعفري لنگرودي، دكتر محمدجعفر، مجموعه محش��ي قانون مدني، كتابخانه گنج دانش، چاپ دوم، 

.1382
7. دفترچه خاطرات مرحوم میرزا سید محمد فاطمي قمي، تدوين كننده جلد اول قانون مدني.

8- ساكت، محمد حسین، شخصیت و اهلیت در حقوق مدني، بهار 1370.
9- شايگان، دكتر سید علي، حقوق مدني ايران، چاپخانه مجلس، جلد اول، چاپ سوم، آبان ماه 1324.

10. ضرغام بروجني، جمش��ید، دولت هاي عصر مش��روطیت، اداره كل قوانین، چاپخانه مجلس ش��وراي 
ملي، ارديبهشت ماه 1350.
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11. عاقلي، دكتر باقر، خاطرات يك نخس��ت وزير )دكتر احمد متین دفتري(، انتش��ارات علمي، چاپ اول، 
تابستان 1370.

12. فرهنگ  قهرماني، عطاءالله، اس��امي نمايندگان مجلس ش��وراي ملي از آغاز مش��روطیت تا دوره 24 
قانونگذاري و نمايندگان مجلس سنا در هفت دوره تقنینیه، چاپخانه مجلس شوراي ملي، خرداد ماه 1356.

13. كسروي، احمد، تاريخ هیجده ساله آذربايجان، بازمانده تاريخ مشروطه ايران، مؤسسه مطبوعاتي امیر 
كبیر، چاپ دوم، خردادماه 1333.

14. مجموعه قوانین موضوعه و مس��ائل مصوبه دوره شش��م تقنینیه، اداره مطبوعات و اطلاعات مجلس 
شواري ملي، چاپ سوم، تیرماه 1334.

15- مذاكرات مجلس شوراي ملي )دوره ششم تقنینیه(. 
16. مصدق السلطنه، دكتر محمد، كاپیتولاسیون و ايران، 4 ذيحجه  الحرام 1332.

17. معین، دكتر محمد، فرهنگ فارسي.
18. مكي، حسین، تاريخ بیست ساله ايران، انتشارات علمي، جلد چهارم، چاپ سوم، 1374.

19. نائیني، احمدرضا، بحثي پیرامون لايحه مربوط به قانون مدني، پیام بهارستان، دوره دوم، سال اول، 
شماره اول و دوم، پايیز و زمستان 1387.

20. نائیني، احمدرضا، مش��روح مذاكرات قانون مدني، مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي، چاپ 
اول، بهار 1386.

21. نائیني، احمدرضا، نقش رضاخان در تدوين قانون مدني، پیام بهارستان، دوره دوم، سال اول، شماره 
سوم، بهار 1388.

22. ولايتي، علي اكبر، تاريخ روابط خارجي ايران در دوره اول مشروطه، مؤسسه چاپ و انتشارات وزارت 
امور خارجه، چاپ دوم، 1374.

23. هدايت، مهديقلي »مخبرالسلطنه«، خاطرات و خطرات»توشه اي از تاريخ شش پادشاه و گوشه اي از 
دوره زندگي من«، شركت چاپ رنگین، تهران، 1329.
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پي نوشت ها:
1- احمدرضا نائیني، مش��روح مذاكرات قانون مدني، مركز پژوهش هاي مجلس ش��وراي اسلامي، چاپ اول، بهار 

1386، ص 47. 
2- دوره شش��م مجلس ش��وراي ملي در تاريخ 19 تیر ماه 1305 خورش��یدي مطابق با 30 ذيحجه 1344 هجري 
قمري و برابر با 10 ژوئیه 1926 میلادي افتتاح و در تاريخ 22 مرداد ماه 1307 خورشیدي مطابق با 26 صفر 1347 
هجري قمري و برابر با 13 اوت 1928 میلادي خاتمه يافته اس��ت.) عطاءالله فرهنگ قهرماني، اس��امي  نمايندگان 
مجلس ش��وراي ملي از آغاز مش��روطیت تا دوره 24 قانونگذاري و نمايندگان مجلس سنا در هفت دوره تقنینیه، 

چاپخانه مجلس شوراي ملي، خردادماه 1356 ص 68(.
3- قانون اجازه اجراي لايحه قانون مدني تا موقع اعلام رأي قطعي كمیسیون پارلماني عدلیه.

4- علي اكبر ولايتي، تاريخ روابط خارجي ايران در دوره اول مش��روطه، مؤسس��ه چاپ و انتشارات وزارت امور 
خارجه، چاپ دوم، 1374، ص ده مقدمه.

5- دكتر محمد مصدق السلطنه، كاپیتولاسیون و ايران، 4 ذيحجه الحرام 1332، ص 20 و 26.
6- دكتر سید علي شايگان، حقوق مدني ايران، چاپخانه مجلس، جلد اول، چاپ سوم، آبان ماه 1324، ص 37.

7- لازم به ذكر است كه ساير لوايح مربوط به قانون مدني يعني لوايح مربوط به مواد 956 تا 1335 توسط محمد 
علي فروغي به عنوان رئیس الوزراء و محس��ن صدر به عنوان وزير عدلیه امضاء و توس��ط محسن صدر تقديم ادوار 

نهم و دهم مجلس شوراي ملي گرديده است.
8- ايرانشهر )زير نظر علي اصغر حکمت و ... ( تهران، انتشارات كمیسیون ملي يونسکو در ايران، چاپخانه دانشگاه 

تهران، 1343، جلد 1، ص 994 )به نقل از پروفسور سید حسن امین، تاريخ حقوق ايران، ص 512(.
9- دكت��ر محمدجعفر جعفري لنگرودي، مجموعه محش��ي قانون مدني، كتابخانه گن��ج دانش، چاپ دوم، 1382، 

صفحه پنج مقدمه.
10- الف- دفترچه خاطرات سیدمحمد فاطمي. 

ب- احمدرضا نائیني، نقش رضاخان در تدوين قانون مدني، پیام بهارس��تان، دوره دوم، س��ال اول، ش��ماره سوم، 
بهار 1388، ص 904.

11- از دستخط يا تايپي بودن لايحه مربوط به قانون مدني)مواد 1 تا 955( اطلاعي در دست نیست.
12- محمدجعفر جعفري لنگرودي، مبس��وط در ترمینولوژي حقوق، كتابخانه گنج دانش، چاپ دوم، جلد چهارم، 

1381، شماره 10634.
13- احمد كس��روي، تاريخ هیجده ساله آذربايجان، بازمانده تاريخ مش��روطه ايران، مؤسسه مطبوعاتي امیر كبیر، 

چاپ دوم، خرداد ماه 1333، ص800 و 801.
14- علي اكبر ولايتي، تاريخ روابط خارجي ايران در دوره اول مش��روطه، مؤسس��ه چاپ و انتشارات وزارت امور 

خارجه، چاپ دوم، 1374، ص 107.
15- حسین مکي، تاريخ بیست ساله ايران، انتشارات علمي، جلد چهارم، چاپ سوم، 1374، ص 374 و 375.

16- مهديقلي هدايت»مخبرالس��لطنه«، خاطرات و خطرات»توش��ه اي از تاريخ ش��ش پادش��اه و گوشه اي از دوره 
زندگي من«، شركت چاپ رنگین، تهران، 1329، ص 475. 
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17-  الف- احمد كس��روي، تاريخ هیجده ساله آذربايجان، بازمانده تاريخ مشروطه ايران، مؤسسه مطبوعاتي امیر 
كبیر، چاپ دوم، خردادماه 1333، ص802 .

ب- علي پاش��ا صالح، سرگذشت قانون، مباحثي از تاريخ حقوق، دورنمايي از روزگاران پیشین تا امروز، سازمان 
چاپ دانشگاه تهران، 1348، ص 237 و 238 و 269.

ج- دكتر باقر عاقلي، خاطرات يك نخس��ت وزير)دكتر احمد متین دفتري(، انتش��ارات علمي، چاپ اول، تابس��تان 
1370، ص 455.

18- دكتر جلال عبده)به نقل از: محمد حسین ساكت، شخصیت و اهلیت در حقوق مدني، بهار 1370، ص35(.
19- در متن فوق، عبارت » قانون« اضافي اس��ت. هر طرح يا لايحه، پس از س��یر مراحل قانوني، عنوان »قانون« را 

به خود اختصاص مي دهد.
20- به جاي عنوان » قانون«، استفاده از عنوان»لايحه« صحیح به نظر مي رسد.

21- دوره ششم مجلس شوراي ملي در تاريخ 19 تیرماه 1305 افتتاح و در تاريخ 22 مردادماه 1307 خاتمه يافته 
است.) عطاءالله فرهنگ قهرماني، اسامي  نمايندگان مجلس شوراي ملي از آغاز مشروطیت تا دوره 24 قانونگذاري 

و نمايندگان مجلس سنا در هفت دوره تقنینیه، چاپخانه مجلس شوراي ملي، خردادماه 1356 ص 68(
22- به جاي عنوان » قانون«، استفاده از عنوان»لايحه« صحیح به نظر مي رسد.

23- در حال حاضر نیز بايد در مقدمه لوايح تقديمي، دلايل لزوم تهیه و پیشنهاد آنها به وضوح درج شود.
ماده 134 آئین نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي مقرر مي دارد:

ماده 134 - لوايح قانونی كه از طرف دولت به مجلس پیشنهاد می شود، بايد؛
1- دارای موضوع و عنوان مشخص باشد.

2- دلايل لزوم تهیه و پیشنهاد آن در مقدمه لايحه به وضوح درج شود.
3- دارای موادی متناسب با اصل موضوع و عنوان لايحه باشد.

24- به جاي عنوان » قانون«، استفاده از عنوان»لايحه« صحیح به نظر مي رسد.
25- در متن فوق، عبارت » قانون« اضافي اس��ت. هر طرح يا لايحه، پس از س��یر مراحل قانوني، عنوان »قانون« را 

به خود اختصاص مي دهد.
26- در ذيل لايحه فوق صرفاً عبارت »رئیس الوزراء« و امضاي او وجود داشت. نام و نام خانوادگي وي از كتاب 
)دولتهاي عصر مشروطیت، جمشید ضرغام بروجني، اداره كل قوانین، چاپخانه مجلس شوراي ملي، ارديبهشت ماه 

1350، ص 175، 176 و 179( استخراج و در ذيل لايحه درج شده است.
27- در ذي��ل لايح��ه فوق امضاي »داور« وجود داش��ت. عن��وان وزير عدلیه و نام و ن��ام خانوادگي وي از كتاب 
)دولتهاي عصر مشروطیت، جمشید ضرغام بروجني، اداره كل قوانین، چاپخانه مجلس شوراي ملي، ارديبهشت ماه 

1350، ص 175( استخراج و در ذيل لايحه درج شده است.
28- در متن فوق، عبارت » قانون« اضافي اس��ت. هر طرح يا لايحه، پس از س��یر مراحل قانوني، عنوان »قانون« را 

به خود اختصاص مي دهد.
29- مذاكرات مجلس شوراي ملي، دوره ششم تقنینیه، ص 4342.

30- اولاً. استفاده از عنوان »قانون« قبل از سیر مراحل قانونگذاري صحیح نیست.
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ثانیاً به جاي عنوان » قانون«، استفاده از عنوان»لايحه« صحیح به نظر مي رسد.
31- در متن فوق، عبارت » قانون« اضافي است. هر طرح يا لايحه، پس از سیر مراحل قانوني، عنوان » قانون« را 

به خود اختصاص مي دهد.
32- به جاي عنوان » قانون«، استفاده از عنوان»لايحه« صحیح به نظر مي رسد.

33- همان.

34- همان.
35- با توجه به توضیحاتي كه آمد، عبارت »لايحه قانوني « صحیح است، نه »لايحه قانون«.

36- پیچی��دن، لول��ه ك��ردن)در لف چیزي= در ط��ي آن، لاي آن، جوف آن، در لف پاك��ت(. )دكتر محمد معین، 
فرهنگ فارسي(

37- متن فوق از نس��خه اصلي ابلاغیه قانون مذكور كه به صورت دس��ت نويس در پرونده پارلماني مربوطه وجود 
داشت، استخراج و در بالا آمده است. 

38- با توجه به توضیحاتي كه آمد، عبارت »لايحه قانوني « صحیح است، نه »لايحه قانون«.
39- همان.

40- مجموعه قوانین موضوعه و مس��ائل مصوبه دوره شش��م تقنینیه، اداره مطبوعات و اطلاعات مجلس شوراي 
ملي، چاپ سوم، تیرماه 1334، صفحه 117.

41- ن��ام و نام خانوادگي كامل رئیس مجلس ش��وراي ملي، )آقاي میرزا حس��ین خان پیرنیا»مؤتمن الملك«( بوده 
است )عطاءالله فرهنگ قهرماني، اسامي  نمايندگان مجلس شوراي ملي از آغاز مشروطیت تا دوره 24 قانونگذاري 

و نمايندگان مجلس سنا در هفت دوره تقنینیه، چاپخانه مجلس شوراي ملي، خرداد ماه 1356، ص 81(.
42- علاوه بر لايحه فوق، براي لوايح زير نیز درخواست فوريت شده است:

الف- لايحه مربوط به مواد 976 تا 1030 قانون مدني كه با قید يك فوريت تقديم مجلس ش��وراي ملي گرديده 
و پس از مخالفت نمايندگان، فوريت لايحه مورد تأيید واقع نگرديده و به صورت دو ش��وري بررسي شده است.
)احمدرضا نائیني، مش��روح مذاكرات قانون مدني، مركز پژوهش هاي مجلس ش��وراي اس��لامي، چاپ اول، بهار 

1386، ص 48 تا 51(
ب- لايحه مربوط به مواد 1158 تا 1206 قانون مدني كه با قید يك فوريت تقديم مجلس شوراي ملي گرديده و 

با فوريت آن موافقت شده و در يك شور مورد بررسي قرار گرفته است )همان، ص 52 و 53(.
43- احمدرضا نائیني، بحثي پیرامون لايحه مربوط به قانون مدني، پیام بهارستان، دوره دوم، سال اول، شماره اول 

و دوم، پايیز و زمستان 1387، ص 565.
44- جمش��ید ضرغام بروجن��ي، دولت هاي عصر مش��روطیت، اداره كل قوانین، چاپخانه مجلس ش��وراي ملي، 

ارديبهشت ماه 1350، ص 174. 
45- با توجه به نکات فوق، مطالب مرتبط با كاپیتولاس��یون، مندرج در پیش��گفتار كتاب مش��روح مذاكرات قانون 
مدن��ي، اصلاح مي گردد. لازم به ذكر اس��ت كه مباح��ث مذكور، با اعتماد به نوش��ته هاي متقدمین از جمله دكتر 
سیدعلي شايگان، ارائه شده بود، ولي پس از تحقیقات بیشتر مشخص گرديد كه اين دو موضوع ارتباطي 

با يکديگر ندارند. 


