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 مورگان شوستر آغازگر اصلاحات مالی 
در ايران

راضيه یوسفی نيا

بحران مالی و اقتصادی كه پس از واقعه جنبش مشروطيت دامنگير ايران بود منجر به آشفتگی سيستم 
مالی و اداری كشور  و موجب هرج و مرج و ناامنی تجارت و بازرگانی گرديد. پس از فتح تهران در 1327ق 
دولت تلاش نمود برای بهبود وضعيت مالی از دولت های روس و انگليس وام دريافت نمايد. در اوايل سال 
1329ق/1911م پس از موافقت ايران مبنی بر پرداخت بدهی های خود به روس��يه در ظرف پانزده س��ال با 
بهره هفت درصد، دولت روسيه با پرداخت وامی از طرف بانك شاهنشاهی انگليس به ايران موافقت كرد و 

در تاريخ نهم جمادی الاول 1329ق/ هش��تم مه 1911م قرارداد اعطای وام 
ميان نماينده بانك شاهنش��اهی انگليس در ايران و نماينده دولت ايران امضا 
ش��د. به موجب اين قرارداد، بانك شاهنش��اهی وامی ب��ه مبلغ يك ميليون و 
دويست و پنجاه هزار ليره با بهره پنج درصد به دولت ايران می داد كه وثيقه و 
ضمانت بازپرداخت آن عايدات گمركات ايران بود1. موارد مصرف اين وام، به 
طور عمده پرداخت حقوق عقب افتاده قوای نظامی و ژاندارمری و نمايندگان 
ايران در خارج از كش��ور و نيز خريد اس��لحه تعيين ش��د. در برابر وام مذكور، 
عايدات خليج فارس و بنادر بوش��هر، لنگه، محم��ره، بندرعباس و اهواز و نيز 
عايدات تلگرافخانه تا شعبان 1347ق/ ژانويه 1929م در گرو قرار گرفت و دولت
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ايران موظف به پرداخت شصت و دو هزار و پانصد ليره طلا در سال بابت سود اين وام به بانك شاهنشاهی 
شد.2

يكی از ش��روط اعطای وام به ايران از طرف دولت های انگليس و روس، اس��تخدام مستش��اران خارجی 
جهت بازسازی تشكيلات اداری- مالی و سازمان نظامی كشور بود. از اينرو در برنامه دولت مستوفی الممالك 
ك��ه در 23 رجب 1328ق/ 31 ژوئيه 1910م به مجلس ارائه ش��د نيز چنين مطرح گرديد: »اصلاحات امور 
ماليه و تعديل در عمل ماليات و اقدام فوری در تاسيس ديوان محاسبات مطابق قوانين كه از مجلس خواهد 
گذشت و تدارك وجهی برای مخارج ضروريه و كسر بودجه و اجراء اصلاحاتی كه در تكثير عايدات و تقليل 
مخارج ضرورت قطعی دارد«3 )تصوير شماره 1( بدين ترتيب دولت كه از وضع سياسی و مالی كشور به تنگ 
آمده بود در ذی حجه 1328ق/ دس��امبر 1910م به وس��يله عليقلی خان نبيل الدوله، كاردار سفارت ايران در 
واش��نگتن، تقاضای خود مبنی بر اس��تخدام كارشناسانی جهت خزانه داری ايران را تسليم دولت آمريكا نمود 
و وزير خارجه آمريكا نيز به نبيل الدوله وعده داد صميمانه در اين باره اقدام خواهد كرد.4 مورگان شوس��تر5 
)1960-1877م( بنا به توصيه تافت6، رئيس جمهور آمريكا، برای اين كار معرفی شد. آمريكايی ها با كارهای 
خيری كه هيات های مذهبی آنها در ايران انجام می دادند مورد تمجيد بودند و مردمانی درس��تكار محسوب 
می ش��دند. استفاده از خدمات اتباع كشورهای خارجی جز روسيه و انگلستان اقدامی كاملا بی سابقه نبود. در 
سال های پيش هم تلاش هايی ناموفق برای درگير كردن كشوری ثالث در ايران و كاستن از نفوذ دو قدرت 
بزرگ به عمل آمده بود. فرانس��ه در عصر ناپلئون، آلمان و اتريش در دهه 1880 و حالا ايالات متحد مورد 
نظر بودند. ايرانی ها با اس��تخدام شوس��تر فقط دنبال يك مدير نبودند، هدف اصلی درگير كردن آمريكا در 

ايران بود تا كشور اندكی از قبضه روس و انگليس درآيد. 
شوس��تر در راس هياتی از كارشناس��ان مالی در 13 جمادی الاول 1329ق/ 12 مه 1911م  به ايران آمد 
و عنوان خزانه دار كل و مش��اور مالی به او داده ش��د. )تصوير 2( انگليس��ی ها و روس ها از همان ابتدا به اين 
اقدام با س��وء ظن ش��ديد  نگريستند. برای دو قدرت بزرگ كه كشور را به دو منطقه نفوذ تقسيم كرده بودند 
آس��ان نبود تا طرف مس��تقل سومی را بپذيرد كه پاس��خگوی آنها نبود. شوستر بی درنگ دست به كار شد و 
تقريبا اعجاز كرد، هر چند كه س��رانجام كاری از پيش نبرد7 روس ها همواره در تلاش بودند ايران را تحت 
فش��ار مالی قرار دهند بلكه بتوانند با اعطای وام های مختلف، امتياز بيشتری در ايران به دست آورند. علاوه 
بر آن، برخی از مقامات و درباريان كه به ولخرجی، دزدی و بی قانونی عادت كرده بودند، از اقدامات شوستر 
رنجيده خاطر شدند. از اين رو بتدريج پس از مدت كوتاهی، مخالفت ها با او و همكارانش آغاز گرديد. با اين 
حال، اكثر قريب به اتفاق مجلس دوم اعم از دموكرات ها و اعتداليون از اصلاحات مالی شوس��تر جانبداری 
می كردند. بهترين گواه بر اين ادعا، تصويب قانون تش��كيل ترتيبات مالياتی مملكت ايران كه به قانون 23 
جوزا 1290ش/ 13 ژوئن 1911م معروف بود كه به شوس��تر اختيار تام می داد8 )تصوير 3( شوس��تر در كتاب 
اختناق ايران كه بلافاصله پس از مراجعتش از ايران به رش��ته تحرير درآورده اس��ت می گويد: قصد من از 
تهيه ی قانون 23 جوزا ايجاد تش��كيلاتی مركزی به نام »اداره خزانه داري كل دولت عليه ی ايران« بود كه 
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مس��ئول و مجری جمع و خرج همه ی درآمدها و دريافتی های دولت از هر ماخذی می ش��د.9 بر اس��اس اين 
قانون، وی اختيار تام داش��ت به جمع آوری ماليات كل كش��ور و تمامی حس��اب های دولت رسيدگی كند و 
نيز اقدام به تش��كيل نيروی نظامی به نام »ژاندارمری خزانه« بنمايد. عمده كارهای شوستر پس از دريافت 
اختي��ارات در س��ه حوزه بود: 1- اداره وص��ول عايدات و ماليات های دولت از هر قبيل كه باش��ند. 2- اداره 
كنترل مصارف و محاس��به آن. 3- اداره مربوط به امور صرافی، ضرابخانه و مبادله وجوهات قرضه، تنزيل، 

استهلاك آن و غيره.
از س��وی ديگر شوس��تر برای وصول ماليات ها از ولايات، طرح منس��جمی را پی ريزی كرد: 1- تشكيل 
خزان��ه ای كوچ��ك در مركز هر ولايت به رياس��ت يك مام��ور آمريكايی يا اروپاي��ی. 2- تعيين يك هيات 
س��يار نظارت و تفتيش به سرپرس��تی يك اروپايی و همراهی چند دستيار ايرانی. 3- تشكيل نيروی نظامی 
)ژاندارم��ری( خزان��ه به فرماندهی ي��ك صاحب منصب اروپايی ب��رای كمك به وصول ماليات به وس��يله 
خزانه دار هر ايالات. اين خزانه داری ايالتی مضاف بر وصول ماليات و ارس��ال آن به خزانه داری كل، موظف 
به گردآوری اطلاعاتی درباره محل های اخذ ماليات، سرش��ماری نفوس، برآورد ميزان محصولات و س��طح 

بالفعل و بالقوه توليدات كشاورزی و صنعتی منطقه تحت اختيارشان بودند.
اين اقدامات به حدی س��رعت و ش��تاب داش��ت كه وقتی بعضی از وزرا از عبدالله مستوفی خواستند كه 
ارزيابی چهارماهه اش را از رييس خزانه داری كل گزارش دهد، گفته بود: »شش ماه نخواهد گذشت كه همه 

كارها به راه خواهد افتاد و ماليات ها تا دينار آخر وصول خواهد شد«10 
 اين س��رعت عمل از گزارش شوس��تر كه تقريبا س��ه ماه پس از اقامتش در ايران  تحت عنوان »راپرت 
مقدماتی راجع به وضع كنونی حس��اب نقدی دولت عليه ايران با بانك های تهران« به مجلس و هيات وزرا 
ارائه كرده  مش��هود اس��ت. او معتقد بود كه به دليل اوضاع وخيم ايران بايد دولتمردان به مدلول اين راپرت 
لزوم اقتصاد و صرفه جوئي در مخارج دولتي را تا موقعي كه از اثر اقدامات مستش��اران ماليه نتيجه بدس��ت 

بيايد مد نظر داشته باشند.11 
اما چرخش معادلات سياس��ی و اتفاقات ناگوار و غيرمترقبه باعث ش��د كه شوس��تر به سرعت به حاشيه 
كش��انده ش��ود: قتل علاءالدوله و ترور نافرجام مشيرالسلطنه به دستور يپرم خان ارمنی، رئيس نظميه كه از 
ش��ائبه توطئه پردازی شوس��تر خبر می داد؛ حمله محمد علی ميرزا و شكست او و برادرانش، شعاع السلطنه و 

سالارالدوله به تدريج اوضاع وخامت باری برای شوستر به بار آورد.
چند روز پس از شكست سخت محمد علی ميرزا، دستور توقيف اموال شعاع السلطنه صادر شد. با آن كه 
اين توقيف پس از صدور حكم به اطلاع س��فارتخانه های تهران و حومه رس��يد اما چند روز پس از توقيف، 
اين دس��تور با پاس��خ ش��ديد دولت روس��يه مواجه ش��د. از آن جا كه خاندان قاجار بعد از پيمان تركمانچای 
تحت الحمايه دولت روسيه قرار می گرفت، طبيعی بود كه دولت روسيه از آنان در شرايط خاص حمايت كند 
و حمايت روس ها در اين برهه با حركت قشون روس از شمال به سمت قزوين تجلی يافت. مجلس در برابر 
زياده طلبی روس ها ايستاد اما شرايط بين المللی مانع از آن می شد كه آنان بتوانند بيش از اين مقاومت 
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كنند. حمايت انگليس��ی ها از روس، حمايت ايتاليا و آلمان از جايگزينی مرنارد12 به جای شوستر خود بخشی 
از معادلات سياس��ی بود. انحلال مجلس دوم و پايان بخش��يدن به حضور مورگان شوستر ختم ماجرا تلقی 

می شد، حادثه ای كه طی چند روز آينده به وقوع پيوست.
دس��تور و تاكيد وثوق الدوله وزير امور خارجه بر پذيرش اولتيماتوم ديدگاه دولت را نشان می داد. شيخ محمد خيابانی 
از جناح دموكرات ها در مجلس دوم مورگان شوس��تر را »نه يك آمريكايی كه اصلاح ماليه ايران« دانس��ت. در آخرين 
جلسه رسمی مجلس دوم همچنين هشترودی، دهخوارقانی، سليمان ميرزا، متين السلطنه و حاج عزالملك نيز در حمايت 
از شوستر سخن گفتند. وثوق الدوله استعفا داد، قشون روس وارد قزوين و سپس تهران شد، مجلس به تدريج به وخامت 
اوضاع پی برد و به پذيرش اولتيماتوم گردن نهاد. 4 محرم 1330ق/ 26 دسامبر 1911م شوستر با تقديم نامه ای انفصال 
خود را از ادامه خدمت اعلام كرد. متن نامه به اين ش��رح بود: »جداً با افتخار اظهار اين مطلب را حاصل می كنم كه در 
خصوص اختتام مدت قرارداد اينجانب با دولت ايران و انفصال از شغل خزانه داريم اطلاع داده بوديد، بعد از تعيين مرتبه 
و مشاغل چهارده نفر آمريكايی مددكار و معاونينم كه در آن خصوص اظهار شده بود كه در مراسله ديگر از طرف هيات 

محترم معين خواهد شد، بالفعل شغل آينده معاونين آمريكاييم بزرگ ترين خيال لازم و مهم من است«13
س��رانجام مورگان شوس��تر در 20 محرم 1330ق/ 11 ژانويه 1912م  پس از هش��ت ماه اقامت در تهران به آمريكا 
مراجعت نمود. شوس��تر چون به آمريكا رس��يد به نوشتن شرح دوران اقامت خود در ايران پرداخت و كتاب اختناق ايران 
را منتشركرد. اين كتاب در همان سال ها به همت ايراني هوشمندي به نام ابوالحسن موسوي شوشتري كه ساكن هند 
بود ترجمه و منتشرش��د. اين ترجمه دس��ت كم يك بار ديگر در س��ال 1351به همت انتشارات صفي عليشاه و بامقدمة 
اس��ماعيل رائين و فرامرز برزگر منتش��ر شد. در سال 1386 نش��ر ماهي ترجمة جديدي از اين كتاب منتشر كرده است 
مترجم اين چاپ جديد دليل ترجمة مجدد را زبان »بس��يار س��نگين وكهنة « ترجمة پيش��ين ذكر كرده وحق با اوست . 
ترجمة جديد روان و دقيق اس��ت و با كيفيتي بس��يار خوب منتشر شده ، چاپ عكس ها بر كاغذي مناسب كيفيت خوب 
آنها را دوچندان كرده است. كتاب پيوست هايي نيز دارد شامل برخي مكاتبات شوستر با سفارتخانه هاي روس و انگليس 
و برخي مقامات دولت ايران و نيز برخي اسناد ديگر است. مترجم محترم در مقدمه كتاب اشاره دارد كه به اسناد موجود 
در س��ازمان اس��ناد ملي ايران و اسناد وزارت امور خارجه دست يافته اما نتوانس��ته به اسناد مورگان شوستر در كتابخانه 
مجلس دس��ت يابد. از اين رو نگارنده تعدادي از اس��ناد كتابخانه مجلس را در اين موضوع انتخاب و ضمن اين نوش��تار 

ارائه نموده است.
س��ند اول »درخواس��ت مورگان شوستر، خزانه دار كل مبني بر تعيين وضعيت اجاره معادن جزيره ي هرمز توسط حاج 
معين التجار«  كه در تاريخ 21 اس��د )مرداد( 1329ش/ 18 ش��عبان 1329 ق به مجلس ارس��ال نموده است. شوستر در 
خلال اين نامه به تصميمات خودس��رانه هيات وزرای س��ابق اعتراض داشته و برای حل و فصل تصميمات گذشته آنان 

از مجلس ياری می خواهد. )تصوير 4(14
س��ند دوم كه پيش��تر از آن ياد كردي��م »راپرت مقدماتی راجع به وضع كنونی حس��اب نقدی دول��ت عليه ايران با 
بانك های تهران« كه در تاريخ 24 برج اس��د 1329ش/ 21 ش��عبان 1329ق خطاب به موتمن الملك، رياس��ت مجلس 

ارسال گرديده است. )تصوير 5(
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• سند شماره 1/1
                                                                                    ]شير و خورشيد[

21 اسد 151329                                                                  رئيس كل خزانه مملكت ايران
TRÉSORIER GÉNÉRAL                                                          

L’EMPIRE                                                                                     
DE                                                                                       

PERSE                                                                                      

خدمت جناب آقاي رئيس مجلس شوراي ملي دامت شوكته
براي قطع و فصل يك مسئله ماليه كه گذشته از اهميت مادي كه دارد طرز تصفيه آن ايجاد يك سابقه 
خواهد نمود كه تعيين آن س��ابقه از اختيار اين بنده خارج اس��ت. لازم مي دانم به حاكميت مس��لمه مجلس 

شوراي ملي متوسل شوم.
 اصل كيفيت راجع به بيست و چهار هزار ليره انگليس وجه  مخارجه ايست16 كه يكي از وزراء سابق ماليه 
وعده داده است به مستاجر قديم معادن جزيره هرمز حاج معين التجار از عايدات يك امتياز موخري بپردازد. 

مسئله اساسی كه از اين مقدمه مترتب مي شود ذيلًا به عرض مي رسد:
»در حالت حاضره كه دولت عليه هنوز داراي يك بودجه منظمي نيست اگر هيات وزراء عظام اختيار آن 
را دارند كه مخارجي را كه از لوازم عاديه محس��وب و فقط براي گردش دوائر دولتي مختص اس��ت تجويز 
نمايند آيا در ماده مصارف فوق العاده هم كه محل تاديه آن نه از منافع بلكه از س��رمايه عايدات دولت اس��ت 

حق تجويز خواهند داشت يا خير؟«
غرامت موعوده به مس��تاجر قديم جزيره هرمز نيز از جمله همين مخارج فوق العاده است. پس اگر هيات 
وزراء عظام مجاز باشند كه اين مخارج را بدون تصويب مجلس مقدس حواله نمايند بايد پيش بيني نمود كه 
من بعد كابينه هاي متواليه هم خود را محق خواهند دانس��ت كه هر نوع غرامات نقدي و هر قس��م امتيازات 

جنسي كه صلاح بدانند بدهند.
بدون اينكه بخواهم از طرز استعمال اين اختيارات اظهار تملق نمايم ناگزيرم نظر دقت جناب مستطابعالي 
و همكاران محترم آن جناب را بر تمايلات و دس��ايس بيمناكي كه ش��ايد يك روزي براي خود وزراء از اين 
ترتيب حاصل ش��ود و همچنين بر مغايرتي كه اين قاعده بين قوانين ايران و اصول صحيحه مش��روطيت 

)چنانكه در جاهاي ديگر مرعي است( توليد خواهد نمود جلب نمايم.
بنده ابداً نمي خواهم در حكمي كه مجلس براي فيصله اين مسئله اساسيه خواهد كرد القاي فكري نمايم. 
و همچنين احتراز دارم از اين كه در له يا عليه مستاجر قديم معادن جزيره هرمز كه باعث اين مذاكره است 
بيان عقيده كنم. ولي چون برحسب قانون اين بنده مكلفم كه تمام مخارج و كليه ديون و تعهدات دولت را 
تفتيش نمايم گمانم اين است كه اگر در موضوع يك سابقه كه تعيين آن براي آتيه ماليه دولت اهميت كلي 
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خواهد داشت به مجلس شوراي ملي مراجعه ننمايم برخلاف فريضه خود رفتار كرده ام.
اين است رهين منت جناب مستطابعالي خواهم بود اگر در مسئله فوق با همكاران محترم خودتان مشاوره 

نموده اين بنده را از آراء وزينه ايشان آگاه فرمايند.
در انتهاي اين مراس��له كه جناب وزير ماليه برحس��ب خواهش اين بنده خدمت جناب عالي تبليغ خواهند 
فرمود اطمينان تامي كه نسبت به مساعدت مجلس مقدس و حسيات احترام كارانه اي كه نسبت به حضرت 

عالي مي پرورانم تجديد مي نمايم.
    ]امضا:[ مورگان شوستر
خزانه دار كل
]سجع مهر:[ مرگان شوستر

]حاشيه پايين،  اول:[ ضبط شود.
]حاشيه پايين،  دوم:[ اين رقعه به تاريخ 29 سنبله رسيده است در اتاق تنفس اعلان شود.

• سند شماره 1/2

]شير و خورشيد[
رياست وزرا

به تاريخ: 16 شهر رمضان 1329
         نمره: 1472

رياست محترم مجلس مقدس شوراي ملي شيداله اركانه
قراردادي كه پس از مدت مديدي در باب معدن كلك با آقاي حاجي معين التجار هيات كابينه سابق داده 
و اين كابينه هم تصويب نموده اند لفاً فرس��تاد ش��د. چون اين مطلب خيلي امتداد پيدا كرد و از طرف تجار 
بنادر هم تلگراف در تعيين تكليف آقاي حاجي معين التجار رس��يده خواهش��مند است مقرر داريد زودتر جزو 
دس��تور ش��ود و به تصويب نمايندگان محترم رسد كه اسباب آس��ودگي آقاي حاجي معين التجار و ختم اين 

گفتگو فراهم گردد. 
]امضا:[ نجفقلي بختياري
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• سند شماره 1/3
]شير و خورشيد[

رياست وزرا
تاريخ: شهر رمضان 1329

نظر به اينكه آقاي حاج معين التجار بوش��هري از تاريخ ش��هر رجب 1322 فرماني در خصوص استخراج 
معادن جزيره هرمز صادر كرده و مفاد آن را امتياز بلامدت فرض نموده بود و به ملاحظه اينكه هيچ امتيازي 
ب��ه عنوان ابديت و بلامدت به احدي واگذار نمي ش��ود مدتي ب��ود جالب دقت اولياي امور و مطرح مذاكرات 
جمهور ملت گرديده بناء عليهذا در كميس��يون مجلس مقدس شوراي ملي مطرح و در مجلس علني تسويه 
اين امر را بعهده هيات وزراء دانستند و در كابينه وزراء اسبق مذاكرات مقتضيه نموده چون ابديت در امتيازات 
و اجارات هيچ قانوني خاصه قانون مقدس ش��رع نبوي موافقت نداش��ت فرمان مزبور را به علت عدم تعيين 
مدت براي ابديت تصديق نكردند و اعتبارات آن را ساقط شمردند. وليكن نظر به پاس حدود و حقوق ايرانيت 
و مراعات خدمات آقاي حاج معين التجار كه در استخراج معدن اكسيد دوفر جزيره هرمز بكار برده و ترويج و 
ترقي اين معدن در خارجه متحمل مخارج گرديده، هيات وزرا تصويب مي نمايند كه در مدت ده سال معدن 
مزبور مطابق ش��رايط و قرارداد ذيل به حاج معزي اليه واگذار شود. مشروط آنكه ديگر من بعد آنچه از فرمان 
و غيره در اين موضوع در دس��ت دارند به كلي از درجه اعتبار س��اقط و ضبط دولت شود و اينك شرايط ذيل 

براي اينكه تصويب شده و به موقع اجرا گذارده شود پيشنهاد مجلس مقدس مي گردد:
ش��رط اول � دول��ت معدن اكس��يد دوفر جزي��ره هرمز را از ابت��داي حمل ايت ئي��ل 1328 به آقاي حاج 
معين التج��ار اجاره مي دهد مش��روط بر اينكه كليه تعهداتي را كه دول��ت مطابق يك قرارداد عليحده كه در 
تاريخ ش��انزدهم شهر ذي قعده 1328 با مستر استريك كرده تا انقضاء مدت قرارداد كه پنج سال است، حاج 
معزي الي��ه قب��ول نمايد و اگر برخلاف تعه��دات آن قرارداد حاج معين التجار بخواه��د معامله را كه دولت با 
اس��تريك نموده فس��خ نمايد و يا تغييري بدهد كه موجب عدم رضايت استريك و ضرر دولت باشد خسارات 

وارده را بايد حاج معين التجار از عهده برآيد.
ش��رط دوم � دولت متعهد اس��ت از هر مقدار خاكي كه علاوه بر س��يزده هزار تن اكسيد دوفر موجودي 
حاج معين التجار تا ميزان سي هزار تن كه به موجب كنترات بايد به مستر استريك تحويل داده شود صدي 
پانزده به عنوان مصارف اس��تخراج به حاج معزي اليه بدهد مش��روط بر آنكه اگر ميزان خاك موجودي حاج 
معين التجار كمتر از سيزده هزار تن شد قيمت آن را يا سيزده هزار تن علاوه به تعهدات خود از قرار هر تني 
چهل و دو ش��لينك و نيم به دولت عليه بپردازد و اگر خاك موجودي بيش��تر از س��يزده هزار تن گرديد حاج 

معزي اليه حق مطالبه قيمت مقدار خاك زيادي را نخواهد داشت.
ش��رط سوم � حاج معين التجار ملتزم اس��ت كه بقيه قيمت خاك خريداري مستر استريك را بعد از وضع 
س��يزده هزار تن تا انقضاء مدت قرارداد اس��تريك به دولت كارس��ازي دارد. در صورت تاخير اقساطي كه در 

قرارداد معين خواهد شد دولت قادر بر فسخ قرارداد خواهد بود.
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ش��رط چهارم � مقرر اس��ت كه اگر تا انقضاء مدت قرارداد دولت با مستر استريك كه پنج سال اول باشد، 
آقاي حاج معين التجار اضافه بر سي هزار تن كه در اين مدت به استريك فروخته شده به استريك يا شخص 

ديگر بفروشد معادل صدي هفتاد و پنج بايد از قيمت آن به دولت كارسازي دارد.
ش��رط پنجم � پس از انقضاء مدت قرارداد اس��تريك هر مقدار خاكي كه از جزيره هرمز اس��تخراج شود 
مقرراً صدي هفتاد و پنج آن حق دولت و صدي بيست و پنج از بابت مصارف و حق الزحمه به حاج معزي اليه 

تعلق خواهد گرفت.
شرط ششم � مدت اين قرارداد عبارت است از ده سال شمسی كه ابتداء آن از اول حمل ايت ئيل 1328 

است.
ش��رط هفتم � قرارداد لازمه اين اجاره و اس��تجاره فيما بين وزارت فواي��د عامه و آقاي حاج معين التجار 

نسختين مبادله خواهد گرديد.
و س��اير معادن و محل ها كه به موجب فرمان صادره س��نه 1323 در اجاره و امتياز حاج معين التجار بوده 
قرارداد واگذاري آنها به حاجي معين التجار لايحه عليحده پيش��نهاد مجلس مقدس مي ش��ود كه به تصويب 
وكلاء محترم برسد. توضيح آنكه بيست و چهار هزار ليره كه وزارت ماليه به تاريخ 26 جدي 1328 از بابت 
خاك سرخ خريداري از حاجي معين التجار به مستر استريك حواله داده است بايد از بابت قيمت سيزده هزار 

تن خاك مذكور در شرط دوم اين قرارداد محسوب شود.
]امضا:[ نجفقلي بختياري، ]امضا:[ قوام السلطنه ، ]امضا:[ حسن پيرنيا )مشيرالدوله(، ]امضا:[ حكيم الملك، 

]امضا:[ ميرزا ابوالحسن خان معاضدالسلطنه

• سند شماره 2/1
24 برج اسد 171329        

                                                                                                ]شير و خورشيد[   
                                   رئيس كل خزانه مملكت ايران

          TRESORIER GENERAL       
DE                                                                                     

L’EMPIRE DE PERSE       
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آقاي موتمن الملك رئيس مجلس شوراي ملي
با كمال احترام نس��خه اي از ترجمه راپرت مقدماتي راجع به وضع كنوني حساب نقدي دولت عليه ايران 
با بانك هاي تهران براي اس��تحضار مجلس ش��وراي ملي لفاً تقديم گرديد. به عقيده بنده مدلول اين راپرت 
لزوم اقتصاد و صرفه جوئي در مخارج دولتي را تا موقعي كه از اثر اقدامات مستش��اران ماليه نتيجه بدس��ت 

بيايد به طور وضوح بيان مي نمايد.

]امضا:[ مورگان شوستر
                                                                                             خزانه دار كل

• سند شماره 2/2
                                      ]شير و خورشيد[

            رئيس كل خزانه مملكت ايران
         TRESORIER GENERAL       

 DE                                                                                                  
L’EMPIRE DE PERSE     

راپرت موجز
به حضور هيات وزراء عظام دامت شوكتهم

بعضي پيش آمدهاي مبرم كه تفصيل آن در يك لايحه مش��روحتري به عرض خواهد رس��يد اين بنده را 
مجبور مي سازد كه آن هيات محترم را از وضع ناگواري كه الساعه هذه در ماليه دولت عليه بدبختانه مشاهده 
مي ش��ود مس��تحضر دارم. چون ناگزير بودم كه ارقام محتويه اين راپرت را با كمال عجله جمع آوري نمايم، 
بايد خاطرنش��ان كنم كه شايد بعضي مخارج جزئيه و برخي عايدات جزئيه در اين راپرت منظور نشده باشد. 
ولي اين قلم افتادگي هاي مختصر نس��بت به مجموع حس��اب قابل اهميت نيست. و نتيجه كه امروز با كمال 
افتخ��ار به حضور آن هيات محترم عرضه م��ي دارم از روي صحت مي نمايد كه اعتبار كنوني دولت عليه در 

انظار بانك ها18 و تجارتخانه ها تا چه ميزان است.
بدواً جدولي را كه موافق تعليمات اين بنده بانك شاهنش��اهي لغايت 12 اوت 1911 )20 اس��د تنگوزئيل 
1329( تهيه كرده است در صفحه مقابل از نظر آن هيات محترم مي گذرانم. از اين جدول به خوبي مستبان 
مي ش��ود كه بانك مزبور باز تا چه مبلغ از بابت وجوه اس��تقراض اخير در صورتيكه كليه اين وجوه مقدمتاً به 

حساب دولت نقل شده باشد مي تواند به حوالجات دولت بپردازد.



13
88

ار 
 به

/ 
3 

ش
 ،1

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا

488

مورگان شوستر آغازگر اصلاحات مالی در ايران / راضيه يوسفی نيا

جدول نماينده وضع تقريبي حساب دولت عليه ايران با بانك شاهنشاهي ايران
در 12 اوت 1911 )20 اسد تنگوزئيل 1329(

قرض
قران

طلب
قران

طلب دولت از بابت استقراض 1/250/000 ليره انگليس به قرار 1/2  %87
        1/093/750 ليره انگليس از قرار ليره 54 قران

طلب دولت عليه از بابت حساب نقره
از بابت منافع تخميني 300/000 ليره خريد نقره از وجوه استقراض

بدهي دولت در لندن از بابت حساب نقره 1904 معادل 104/400 ليره انگليس                                                            
از قرار ليرة 54 قران

بدهي دولت از بابت تثبيت 1910 كه حساب آن در 20 ژوئيه 1911
                 تفريغ شده است                        قران �/  32/133/163

بعلاوه فرع از قرار 7% از 20 ژوئيه الي 8 اوت
118/714  /20''
قروض متفرقه كه وعده آن گذشته و مطالبه مي شود از قرار صورت حساب
23 مه 1911                                            قران 65/  2/088/097

بعلاوه فرع از قرار 7% از بابت اصل مبلغ 45/  2/019/685
از 20 مارس الي 8 اوت 1911                             قران 05/  55/373

از بابت مسروقات پستي از قرار صورت حساب 26 ژون 1911
                                                             قران   85/  114/429
منها آنچه پرداخته شده                                          ''  �/  10/000

5/637/600  /�

32/251/877  /20

2/143/470  /70

59/062/500  /�
5/230/514  /40

1/960/000  /�

40/  9066/253/014/  40/032/947          نقل به ص 3                              قران 85/  104/429
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قرض
قران

طلب
قران

نقل از ص 2                                                قران 85/  104/429
بعلاوه فرع از قرار 7% از 26 ژون الي 8 اوت 1911            '' 954/35

'' اسكناس بي مهر كه سرقت شده و پرداخت نگرديده است  
55/250  /� ''  

   '' مسروقات واقعه در 4 اوت 1911 مابين اصفهان و كرمان 
2/500  /� ''    

   '' قيمت لوازم التحرير مسروقه مابين اهواز و اصفهان
          فرانك 815 از قرار 215                               '' 25/  1/752

مساعده در وجه وزارت ماليه از بابت وجوه استقراض       
   قران �/  3/400/000
بعلاوه مساعده از بابت منافع ضرابخانه                     '' 10/  4/278/242
بعلاوه از بابت حساب جاري خزانه دار كل                  '' 30/  7/146/989
1/604/410  /25 ''              IBP بعلاوه از بابت حساب وجوه مخصوصه
                                  جمع                     قران 65/  16/429/641

بعلاوه فرع از قرار 7% الي هشتم اوت                      '' 60/  225/203
برات 360/395 منات به تفليس

خريد پنجاه سهم از اسهام استقراض از قرار   95�/4775 ليره انگليس از قرار 
54/50 قران

تتمه طلب دولت عليه بطور تقريب

40/032/947  /90

164/886  /45

16/654/845  /25
2/089/381  /60
260/237  /50

7/050/715  /70

66/253/014 /40

40/ 4066/253/014/  66/253/014ميزان از اين قرار تتمه حساب كه طلب دولت مي شود معادل است با
7/050/715  /70
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از اين جدول مي توان استنباط نمود كه خزانه دار كل پس از پرداخت مخارج ما قبل قانون 23 جوزا 1329 
)13 ژون 1911( و مصارفي كه از آن تاريخ به اين طرف روي داده اس��ت مبلغ �/705/071 تومان در بانك 

شاهنشاهي تنخواه موجود داشته. ولي در عوض مي بايستي مبالغ ذيل را از موجودي مزبور بپردازد:

1� حوالجات صادره كه هنوز به بانك شاهنشاهي ابراز نشده است.
2� در وجه سفارتخانه هاي خارجه حواله شده.

3� تتمه حقوق مصوبه و مختصه قواي فوق العاده كه مسيو يپرم در كار تدارك است.
4� وجوه مصوبه مختصه سفارتخانه هاي خارجه.

5� تتمه وجوه مصوبه جهت تشكيلات امنيه به مناسبت استخدام صاحب منصبان سوئدي كه 
بايد به تصويب مجلس برسد.

6� وجوه مصوبه جهت امنيه فارس.
7� تتمه وجوه مصوبه جهت خريد اسلحه.

8� مازاد عايدات گمركات شمال كه به توسط اداره گمرك در بانك گذارده و از طرف خزانه دار 
كل براي پرداخت هاي خارجه تخصيص شده است.

9� حقوق معوقه نظميه و امنيه ولايات كه از طرف مجلس تصويب شده است.
10� وجوهي كه براي تاديه قيمت 5/000 خروار گندم خريداري دولت تخصيص شده است.

�/  94/464    تومان
''   44/000  /�
''    80/000  /�
''    100/000  /�

''    120/000  /�
''    80/000  /�
''    11/062  /�

''    52/000  /�
''    81/902  /�
''    90/000  /�

�/  753/428 تومانجمع

از اين قرار حساب دولت در برابر بانك شاهنشاهي در صورتيكه فقط مخارج پرداختي و تعهدات صريحه 
كه خزانه دار كل قبول كرده و بايد از عهده ايفاي آن برآيد منظور بشود، نتيجه ذيل را مبين است:

تومان قرض   �/  753/428 
تومان  705/071  /57 طلب  
تومان  48/356  /43 فاضل  

بعلاوه بايد ملاحظه نمود كه ما فرض كرده بوديم كه كليه وجوه اس��تقراض به توسط بانك شاهنشاهي 
بلافاصله به حس��اب دولت نقل شده است. حال آنكه قضيه برعكس بوده. يعني بانك شاهنشاهي نمي تواند 
پول نقد به دولت بپردازد مگر به نس��بتي كه قرص هاي نقره كه به ايران وارد مي كند در ضرابخانه س��كه 

بشود. از اين ضرب سكه هم روزي تقريباً 31/000 تومان عايد مي گردد.
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در برابر ساير بانك هاي تهران كه خزانه دار كل با آنها طرف معامله است وضع محاسبات مشاراليه مطابق 
جدول ذيل است:

طلب
تومان

قرض
تومان

بانك استقراضي ايران
از بابت عايدات گمركات كه جهت 

پرداخت هاي خارجه تخصيص شده و 
به ميزان نمي آيد.

22/815  /�

بدهي پستخانه به بانك استقراضي از سابق

طومانيانس و برادران
شده  تشخيص  سابقاً  كه  حساب  تتمه 

است.
حساب جاري قديم
حساب سابق گندم

طلب خزانه دار كل از بابت حساب جاري 
خود با طومانيانس

جهانيان
از بابت حساب جاري

كه  گندم  خروار   1/650 قيمت  بابت  از 
 3 قرار  از  شود  پرداخته  بايد  مشهد  در 

تومان
طلب خزانه دار كل از بابت حساب جاري 

خود با جهانيان

جمشيديان
طلب خزانه دار كل از بابت حساب جاري 

خود با جمشيديان

12/507 /�

13/736 /�

30/943  /�

4/980  /�

60/000  /�
21/100  /�
20/000  /�

31/000  /�
4950  /�

جمع
فاضل

57/186  /�
84844  /�

�/  142/030�/  142/030ميزان
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تبصره � بر كليه مبلغ 142/030 تومان كه به حساب قرض دولت منظور است فرع از قرار 12% در سال 
تعلق مي گيرد در صورتيكه فرع متعلق به طلب دولت مسلماً از آن ماخذ خيلي كمتر خواهد بود.

***
هرچند دو جدول فوق از يك وضع بس��يار خطيري حاكي اس��ت ولي باز شامل كليه تكليفاتي كه بر ذمه 
دولت اس��ت نمي باش��د چون امروز همّ اين بنده فقط مصروف اثبات اين قضيه است كه اعتبار دولت تا چه 
اندازه در انظار بانك ها در معرض مخاطره اس��ت، س��اير قروض متفرقه دولت را از قبيل حوالجات لاوصول، 
فهرس��ت هاي ص��ادره از خزانه قديم، حق��وق معوقه ادارات مركزي و ولايات، حقوق ديواني وعده رس��يده، 
ق��روض مصدّق��ه، دعاوي خارجه و غيرها . . . . . .19 تماماً ذكر نكردم. ميزان اين مطالبات كهنه بالغ به چند 
مليون تومان مي شود. و اين مبلغ در سايه اصول مسرفانه اي كه دولت عليه در اعمال آن مداومت دارد روز 

به روز در افزايش است.
اما در اين موقع يك فقره حساب راجع به تجارتخانه طومانيانس را كه به حالت تعويق است و ميزان آن 

به 34/000 تومان بالغ و متوجه ذمه دولت مي شود نمي توانم مستَتَر بدارم.
بالجمله لازم اس��ت متذكر ش��وم كه علي رغم اين اوض��اع وخيمه ماليه كه در مقاب��ل آن )اگر نخواهند 
كار مملكت منجر به افلاس ش��ود( اقصي درجه صرفه جويي واجب اس��ت، هيات وزراء عظام بدون اينكه از 
خزانه دار كل مش��ورت نمايند يا لااقل او را مطلع س��ازند يك اعتبار فوق العاده به مبلغ 300/000 تومان از 
مجلس ش��وراي ملي تقاضا فرموده اند. اگر خزانه دار كل حوالجات راجع به اين اعتبار را امضا نمايد جز اين 
نتيجه بدس��ت نخواهد آمد كه مش��اراليه هم مانند بعضي وزراء ماليه زمان سابق شاهد نكول حوالجات خود 

در دريچه هاي بانك هاي تهران بشود.
در نظ��ر اول ممكن اس��ت تصور نمود كه عايدات حاصل��ه از ماليات عنقريب وس��ايل جلوگيري از اين 
پيش آمد اس��ف انگيز را فراهم مي كند. ولي بدبختانه اين احتمال ابداً صورت وقوع ندارد. درس��ت است كه از 
ماليات ماهي قريب 35/000 تومان وارد صندوق دولت مي شود، ولي مخارجي كه از اين منابع بايد پرداخته 

گردد ده برابر آن است.
***

به ارقام سابق الذكر كه خود از سرّ ضمير خبر مي دهد چيزي علاوه نمي نمايم جز اين نكته سهل و ساده 
را كه امروز روزي است كه هر ايراني سليم العقيده اي حس وطن پرستي و فداكاري خود را بايد به مقام فعل 
و عم��ل بگذارد. والا مي توان مطمئن��اً پيش بيني نمود كه دولت عليه در نزديكترين موعدي به خطر ويراني 

ماليه و نتايجي كه از اين ويراني ناشي است حتماً دچار20 خواهد شد.
                                                                        به تاريخ 24 اسد تنگوزئيل 1329

  ]امضا و مهر:[ مرگان شوستر، خزانه دار كل
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تصوير شمارة 1
برنامة دولت مستوفي الممالك
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تصوير شمارة 2
قانون استخدام چهار نفر مستخدم آمريكايي براي وزارت ماليه
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سند شماره ي 1/2
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سند شماره ي1/3
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تصوير شماره 5
ترجمه گزارش وضعيت ماليه ايران به امضاي مورگان شوستر 

)سند 2/1(
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)سند 2/2(



13
88

ار 
 به

/ 
3 

ش
 ،1

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا

502

مورگان شوستر آغازگر اصلاحات مالی در ايران / راضيه يوسفی نيا

پی نوشت ها:
1 - ایرج ذوقی، تاریخ روابط سیاس��ی ایران و قدرت های بزرگ 1925-1900 م. تهران: پاژنگ، 1368، 

ص 100
2 - کتاب آبی، به کوشش احمد بشیری، تهران: نشر نو، 1368، ج 5، صص 1068-1070

3 - از کتاب قوانین خطی مجلس دوم
4 - ایرج ذوقی، همان، ص 83. 

5- Morgan Shuster 
6- William Howard Taft 
7 -سیروس غنی، ایران برآمدن رضا خان برافتادن قاجار و نقش انگلیسی ها، ترجمه حسن کامشاد، تهران: 

نیلوفر، 1380، ص 27
8 - مذاکرات مجلس دوم )16 جمادی الثانی 1329ق(

9 - مورگان شوستر، اختناق ایران، ترجمه حسن افشار، تهران: نشر ماهی، 1386، ص 79
10 - مجید یوسفی، »اختناق از درون، اصلاح از بیرون«، دنیای اقتصاد، ش 1، آذر 1381.

11 - شماره سند: 2/130/3/3/115 ع
12 - Mornard 

13 - مجید یوسفی، همان
14- شماره سند: 2/3/4/2/83 ق
15 - برابر با 18 شعبان 1329ق

16 - در اصل: مخاره ایست
17 - برابر با 21 شعبان 1329ق.

18 - در اصل: بانگها؛ اصلاح در همه موارد
19 - نقطه چین مربوط به سند است.

20 - در اصل: دوچار


