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  مقدمه

 ۱۴۰۴انداز بيست ساله ايـران در افـق         در مطلع اصلي سند چشم    
 توسعه يافته بـا جايگـاه اول        ايران كشوري است   «: چنين آمده است  

اقتصادي، علمي و فناوري در سـطح منطقـه، بـا هويـت اسـلامي و                
انقلابي، الهام بخش در جهان اسلام و داراي تعامل سازنده و مؤثر در 

 پـنج ويژگـي مهـم       ۱۴۰۴  در بدين ترتيـب ايـران     .»الملل  روابط بين 
اسلامي و اي، با هويت  توسعه يافته، جايگاه اول منطقه: خواهد داشت

انقلابي، الهام بخش در جهان اسلام و بالاخره داراي تعامل سازنده و 
  . مؤثر با جهان پيرامون

تبديل شدن به قدرت اول اقتصادي، علمي و فنـاوري در سـطح      
منطقه، ضرورتاً مستلزم تعامل سازنده و فعال بـا كـشورهاي منطقـه             

دي و تجـاري  لازمه اين تعامل فعال نيز برقراري روابط اقتـصا       .است
نهادينه بـا كـشورهاي منطقـه و لـزوم تبعيـت از الگوهـا، قواعـد و                  

امروزه قريب بـه    . رفتارهاي تجاري مورد توافق و شناخته شده است       
اي و يا    اي، فرا منطقه   اتفاق كشورهاي منطقه يا عضو ترتيبات منطقه      

باشند و يا در حال طي كردن فرآيند          عضو سازمان جهاني تجارت مي    
اي خود    اين كشورها در روابط دو جانبه و منطقه       . ه آن هستند  الحاق ب 

متعهد هستند كه از الگوهـا و قواعـد اقتـصادي و تجـاري سـازمان                
توانند با كشورهاي خـارج از ايـن          جهاني تجارت تبعيت نمايند و نمي     

سازمان وارد توافقات اقتـصادي و تجـاري مغـاير بـا تعهداتـشان در               
 ايـن ضـرورت راهبـردي، جمهـوري         .سازمان جهاني تجارت گردند   

اي  اسـلامي ايـران را حتــي در برقـراري روابــط دو جانبـه و منطقــه    
گرداند كه الگوهاي تجـاري خـود را بـا            اقتصادي و تجاري، ملزم مي    

  .هاي سازمان جهاني تجارت منطبق گرداند نامه قواعد و موافقت
با اين وجود نگاه ما به موضوع الحـاق نگـاهي ابـزاري اسـت و                

در اين رويكـرد    . باشد  مي ف اصلي، رشد و توسعه اقتصادي كشور      هد
آزادسازي تجاري از طريق عضويت در سازمان جهـاني تجـارت بـه             

هاي رقـابتي    موازات انجام اصلاحات اقتصادي و فراهم آوردن زمينه       
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از اين رو عضويت در سـازمان        .شدن صنايع داخلي مورد توجه است     
عمده و راهبردي يعني افزايش     جهاني تجارت براي تحقق دو هدف       

 جايگاه جمهوري اسـلامي ايـران در   يمستمر رفاه كل جامعه و ارتقا   
ترين چالش اقتصاد خارجي ايران در سالهاي پيش  اقتصاد جهاني مهم

در اين مقاله ضمن معرفـي اجمـالي سـازمان جهـاني             .رو خواهد بود  
در ترين كاركردهاي اصول نظام تجـاري چنـد جانبـه             تجارت، مهم 

پـذيري اقتـصاد ملـي       اقتصاد ملي كشورها از منظر كمك به رقابـت        
از، اند بررسي شده سپس با نگاهي به اهداف تعيين شده در سند چشم        

سياستهاي كلي نظام و قانون برنامه چهارم، ارتباط و تعامل آن را بـا              
موضوع عضويت در سازمان جهاني تجارت تحليل كرده و در نهايت           

هـاي   الزامات ضروري جهت كسب آمادگي     جود و به ارزيابي وضع مو   
اين سازمان خـواهيم     لازم براي عضويت هدفمند و موفقيت آميز در       

  .پرداخت

  اصول اساسي حاكم بر نظام چندجانبه تجاري .۱

تبيين اصول حاكم بر سازمان جهاني تجارت بدون مرور اصول و 
) گـات ( تجـارت   و  تعرفـه   نامه عمومي  موافقتاهداف سلف آن يعني     

آگاهي از اصول اساسي گات و ضوابط مربوط    از اين رو دشوار است و
ترين اصـول ايـن      در زير به برخي از مهم       .باشد  مي به آن بسيار مهم   

  .نامه اشاره خواهد شد موافقت

  اصول گات. ۱-۱

ركـن مهـم     چهار نامه عمومي به طوركلي بر     اصول اين موافقت  
ــع جــوهره اصــلي   اســت اســتوار ــه موافقــتكــه درواق ــراي نام  راب

 :ن مهم عبارتند ازكر چهاراين  .سازد هاي تجاري فراهم مي آزادسازي

  ها  حمايت از صنعت داخلي فقط از طريق تعرفه) الف
  )يكم(هاي مقداري  ممنوعيت استفاده از محدوديت) ب
   به كليه اعضا]۱[تعميم رفتار دولت كامله الوداد) ج
 ) يضعدم تبع (]۲[رعايت رفتار ملي) د

گـات در    :ها  حمايت از صنعت داخلي فقط از طريق تعرفه        )الف
دارد براي كشورهاي عضو مهم است كـه از           عين حال كه اذعان مي    

دهـد    ها اجازه مي   هاي تجاري باز و آزاد پيروي نمايند، به آن         سياست
كه از توليد داخلي در مقابل رقابت خارجي حمايت كنند مـشروط بـر              

هـا باشـد و در سـطوح          ها از طريق تعرفه    مات آن اينكه اين قبيل اقدا   
ها و سـاير      عرفهتدريجي ت  همچنين خواستار كاهش     ،پايين حفظ شود  

هـايي كـه از       تعرفه. موانع تجاري از طريق مذاكرات چند جانبه است       

طريق مذاكرات چنـد جانبـه و تبـادل امتيـازات و تعهـدات كـاهش                
يـت شـده و كـشورها       هاي تعيين شده تثب    يابند بايد در سطح نرخ      مي

در اين ميان استثنائاتي نيز     . ها را افزايش دهند    ن  آ اجازه ندارند مجدداً  
ها و يـا     وجود دارد كه در شرايط خاصي از قبيل كسري تراز پرداخت          

 توان موقتاً   در صورت ورود آسيب و لطمه جدي به صنعت داخلي مي          
ي برخـوردار از    هاي تعرفه را افزايش داد و يا در مقابله با كالاهـا            نرخ

  .توان عوارض جبراني وضع نمود يارانه و يا واردات دامپينگ شده مي

سـازمان جهـاني     گات، بـه اعـضاي       ۲۸همچنين بر اساس ماده     
اي مذكور در جداول خود        اجازه داده شده است امتيازات تعرفه      تجارت

تـوان   البته چنين اقدامي را تنها مي . را تغيير دهند يا حتي پس بگيرند      
 در مراحل اوليه  از مذاكره و توافق با اعضايي كه امتياز مورد نظر            پس

هاست و بـا هـر عـضو ديگـري كـه بـه عنـوان                 نتيجه مذاكره با آن   
كننده اصلي كالاي موضـوع امتيـاز، منـافعي در خـصوص آن        عرضه

خواهد امتيازي را اصلاح كنـد عـلاوه      عضوي كه مي   .دارد، انجام داد  
منـافع  «يگـري هـم كـه در امتيـاز مزبـور            بر اين، بايد با هر عضو د      

  . دارد، مشورت كند» اساسي
ساير  و  ) يكم(هاي مقداري     ممنوعيت استفاده از محدوديت   )ب

هـاي     گات اسـتفاده از محـدوديت      ۱۱به موجب ماده     :موانع تجاري 
  ي در برابر واردات و صادرات ممنوع بوده و اعضا اجـازه        مقداري و كم

هـاي   ن ابزارها نظير سـهميه بنـدي، ممنوعيـت     ندارند با استفاده از اي    
ورود و يا ساير تدابير اداري و تشريفاتي مانع ورود كالا شده و يـا آن                

به عبارت ديگر هرگونه محدوديتي براي ورود كـالا  . را محدود سازند 
هاي تعرفه گمركي صورت گرفتـه تـا         صرفاً بايد از طريق اعمال نرخ     

همچنين به غير از     .عين باشد ميزان حمايت از يك كالا مشخص و م       
هـاي    گونـه عـوارض و هزينـه       ها كشورها اجازه ندارند كه هيچ       تعرفه

 هدف حمايـت از محـصول   اگمركي را بر واردات و صادرات كالاها ب     
البتـه در   . ها وضع كننـد    مشابه داخلي و ايجاد مزيت رقابتي براي آن       

ع بحراني  اين خصوص استثنائات متعددي وجود دارد از جمله در مواق         
 كسري مورد در اند و يا    كه كشورها با كمبود شديد مواد غذايي مواجه       

توانند تحت شرايط خاصـي       هاي خارجي اعضا مي    تراز پرداخت  شديد 
. اي را براي مدت محـدودي بـه عمـل آورنـد             اقدامات محدود كننده  

هايي اسـت     همچنين بخش كشاورزي و منسوجات نيز يكي از حوزه        
مي و مقداري نظير سـهميه بنـدي اجـازه داده           هاي ك  كه محدوديت 

  .شده ليكن مذاكرات براي برچيدن اين قبيل اقدامات بايد ادامه يابد
به موجـب    :تعميم رفتار دولت كامله الوداد به تمامي اعضاء        )ج 
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گات كليه امتيازاتي كـه يـك عـضو بـه عـضو ديگـري در             ) ۱(ماده  
اي و غيـره در      خصوص دسترسي به بازار و همچنين  كاهش تعرفـه         

كند بايـد بـدون قيـد و شـرط بـه              خصوص يك محصول اعطاء مي    
به عبـارت ديگـر اعـضا در        . محصول مشابه تمامي اعضا تسري يابد     

گونه تبعيضي را بـين كـشورها        اعطاي امتيازات به يكديگر نبايد هيچ     
. قائل شوند و هر امتيازي به يك عضو به ساير اعضا نيز تعميم يابـد              

 ،شود  آن تحت عنوان رفتار دولت كامله الوداد ياد مي        اين اصل كه از     
شـود توافقـات و       اي است كـه سـبب مـي         ترين وسيله  در واقع عمده  

هـاي تجـاري،     مذاكرات دوجانبه بين اعـضا در خـصوص آزادسـازي         
ــسط   ــب ب ــه و موج ــه يافت ــصلتي چندجانب ــضاعف   خ ــسترش م وگ

  رعايت  متضمن  به عبارت ديگر اين اصل. هاي تجاري شود آزادسازي
در تمامي موضوعات مـرتبط بـا تجـارت خـارجي             تبعيض  عدم  اصل

كننـد كـه رفتـار        كالاها بين كشورهاي عضو بوده و اعضا تعهد مـي         
نامساعدتري نسبت به يك كشور در قبال كشورهاي ديگـر نداشـته            

البته استثنائاتي در خصوص كاربرد اين اصل نيز وجود دارد كه  . باشند
آن مربوط به اجـازه رفتـار ترجيحـي كـشورها بـا         ترين استثناي    مهم

اي   هاي گمركي و ترتيبات تجـاري منطقـه         يكديگر در قالب اتحاديه   
  . باشد  گات مي۲۴طبق ماده 

اصل رفتار ملـي در حقيقـت مكمـل         : رعايت اصل رفتار ملي    )د
اصل رفتار دولت كامله الوداد بوده كه ريشه هر دو اصل بـه رعايـت               

به موجب اصـل رفتـار دولـت        . گردد   برمي اصل اساسي عدم تبعيض   
هاي خارجي خود   بين طرفمجاز نيستندكامله الوداد كشورها در واقع 

و امتيازات اعطا شده به محصولات آنها تبعيـضي قائـل شـوند و بـه      
 گات آمـده اسـت اعـضا نبايـد          ۳ماده   موجب اصل رفتار ملي كه در     

صول مـشابه   گونه رفتار تبعيضي بين محصول وارداتـي بـا مح ـ          هيچ
به عبارت ديگر بعد از آنكه محصول خارجي با         . داخلي به عمل آورند   

شود بايد از     پرداخت حقوق و عوارض گمركي وارد قلمرو عضوي مي        
هر نظر از رفتاري مشابه با رفتار محـصول مـشابه داخلـي برخـوردار         

هـاي   گردد و هيچ عضوي اجازه ندارد حقوق و عوارض و يـا ماليـات             
هـاي اداري     هاي تجاري و رويـه     يگري و يا محدوديت   آميز د  تبعيض

تري را در مورد كالاهـاي وارداتـي نـسبت بـه محـصول               سختگيرانه
كشورهاي عـضو   اصل رفتار ملي. مشابه داخلي وضع و يا اعمال كند     

 همـسان بـا     كند تا با محصولات وارداتي رفتـاري كـاملاً          را وادار مي  
اين رفتار اعـم از     .  باشند كالاهاي ساخت داخل و با منشا ملي داشته       

هـاي داخلـي    هاي تعرفه و حقوق و عوارض گمركي و يا ماليـات    نرخ

هـاي اداري مـوثر بـر خريـد و فـروش              بوده و كليه مقررات و رويـه      
    . شود محصولات دربازار داخلي را شامل مي

  
 جايگاه سازمان جهاني تجارت در اقتـصاد جهـاني و           .۲-۱

  تأثيرات آن براقتصاد ملي
گـذار در سـطح       هاي تأثير   يكي از سازمان   مان جهاني تجارت  ساز

  عنوان مسئول تدوين رژيم    هاين سازمان ب  . رود  المللي به شمار مي     بين
 ـ  ۱۹۹۵و قواعد تجاري در سـطح جهـان از اول ژانويـه              عنـوان   ه و ب

 كشور در آن عضويت دارند      ۱۵۳ گات ايجاد و در حال حاضر       جانشين
انجام مذاكرات الحاق براي ورود بـه آن    كشور ديگر نيز در حال       ۳۰و

  .باشند مي
 در برگيرنـده اسـناد      سـازمان جهـاني تجـارت     هـاي     نامه  موافقت

گرفتـه تـا      حقوقي مجزايي است كه موضوعات متعددي از كشاورزي       
منسوجات، تجارت خدمات، خريدهاي دولتـي، قواعـد مبـدأ، صـدور            

تجـارت،    فنـي  هـا، موانـع     مجوزهاي ورود، ارزشگذاري گمركي، يارانه    
موضوعات و  . گيرد  گذاري، مالكيت فكري و غيره را در بر مي            سرمايه

هاي دولتي، استانداردهاي     هاي جديدي شامل شفافيت در خريد       حوزه
زيست نيـز در   كار، سياست رقابتي، تسهيل تجاري و تجارت و محيط  

قرار دارند و بدون شك با      ) دور دوحه ( دستور كار مذاكرات دور جديد    
 قواعـد و مقـررات       حيطـه    فـوق    هاي  ق در تمام يا برخي از حوزه      تواف

  .سازمان جهاني تجارت بازهم تسري بيشتري پيدا خواهد كرد
 ـ      زمان سا  با عضويت كشورها در    كـارگيري   ه جهـاني تجـارت و ب

 از   كـشورها   قواعد و اصول نظام تجـاري چنـد جانبـه، اقتـصاد ملـي             
رين عوامـل تـأثير گـذار بـر         ت كه مهم   گردد    مي هايي برخوردار  ويژگي

 ـ    مي اقتصاد ملي پس از الحاق را      طـور كلـي در مـوارد زيـر          هتـوان ب
  :جستجو كرد

              حذف تبعيض عليه صادرات ايـران و دسترسـي آسـانتر بـه
 بازارهاي هدف

 ترين ابزار حمايتي  تبديل تعرفه گمركي به عمده  
 عدم امكان اعمال ممنوعيت وارداتي  
 لامندي استانداردهاي كا ضابطه  
 ها عدم امكان تغيير پي درپي مقررات و تعرفه  
 الزام به حمايت كامل از حقوق مالكيت فكري  
 ها و اقدامات ضد قيمت شكني  امكان استفاده از حفاظت 

            تسهيل ورود خدمات خارجي مثل بيمه، بانكداري و حمـل و
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  نقل
 هـاي سـوخت و       حاشـيه يارانـه   ) يا احتمـالا حـذف    ( كاهش

 ليديهاي مستقيم تو يارانه

ها و تهديداتي    بدون شك اين تحولات، اقتصاد ملي را با فرصت        
تـوان بـه تـشديد رقابـت و          مواجه خواهد ساخت كه از آن جمله مي       

ها و به حاشيه رانده شدن در صحنه اقتصاد جهـاني،            اضمحلال بنگاه 
هـاي   افزايش بيكاري، تأثيرپذيري اقتصاد ملي از نوسـانات و بحـران         

 ـ      ه جهاني و تسلط شركت    عنـوان   هاي فرامليتـي بـر اقتـصاد كـشور ب
هـا،   وري بنگـاه   ترين تهديدها و تشديد رقابـت و افـزايش بهـره           مهم

بـه بازارهـاي جهـاني، افـزايش جلـب مـشاركت و               دسترسي  تسهيل
گذاري خارجي و تـسهيل در انتقـال فنـاوري و مـشاركت در                سرمايه

 ـ          ن تـري  عنـوان مهـم    هتدوين قواعد و مقررات آتي تجـارت جهـاني ب
اما نحوه  . هاي پذيرش الزامات سازمان جهاني تجارت نام برد        فرصت

هـاي ايـن     ها و مقابله بـا چـالش       بهره گيري بهتر و بيشتر از فرصت      
پديده، قبل از هر چيز به نحوه و كيفيت تعامل كـشورها بـا اقتـصاد                 

عبارت ديگر با صرف عضويت در سـازمان         هب. شود  جهاني مربوط مي  
نكه الزامات اين حـضور در نظـر گرفتـه شـده            جهاني تجارت بدون آ   

هاي لازم براي اين منظور كسب شده باشد نـه تنهـا             باشد و آمادگي  
توان انتظارتحول مثبت چنداني را دراقتصاد ملـي داشـت، بلكـه             نمي

تبعات و پيامدهاي منفي و بالقوه آن قبل از هر چيز به فعليت خواهد              
  . دشدرسيد و گريبانگير اقتصاد ملي كشور خواه

 

از و برنامه چهـارم     اند   بررسي اهداف سند چشم    .۲
  از منظر تعامل با اقتصاد جهاني
 سـاله  ۲۰انـداز    چـشم «تعامل بـا اقتـصاد جهـاني در سـه سـند             

هاي كلـي نظـام      سياست«،  »۱۴۰۴جمهوري اسلامي ايران در افق      
قـانون برنامـه چهـارم      «و  » ابلاغ شده از سوي مقام معظم رهبـري       

است كه در هـر يـك از سـه سـند فـوق الـذكر                موضوعي  » توسعه
هـا بـه اقتـضا و     ن خورد و هـر كـدام از آ    ميهايي از آن به چشم   رگه

ذيـلاً فرازهـا و يـا       . انـد  فراخور خود بدرستي به اين مطلـب پرداختـه        
يا به   طور تلويحي و   هاين موضوع را ب    بندهايي كه در سه سند مذكور     

 مـورد بررسـي قـرار داده و         نـد ا  تصريح مورد اشاره و تاكيد قـرار داده       
اهميت آن را از منظر تأمين و چگونگي تحقق بخشي اهـداف سـند              

  .كنيم از تبيين  مياند چشم

  ۱۴۰۴از بيست ساله در افق اند سند چشم. ۱-۲
اي كه در خصوص الحاق جمهوري اسلامي         ترين نكته   راهبردي

جـه  ايران يا هركشور ديگري به سازمان جهاني تجارت بايد مورد تو           
. باشـد   الملـل مـي     قرار گيرد، چگونگي حضور در نظام اقتصادي بـين        

واقعيت اين است كه حضور فعال در نظام تجارت جهاني يك مـسير            
هاي خودمـان بـه      دو طرفه است كه هم آمادگي براي انتقال توانائي        

المللـي را     گيـري از امكانـات بـين        اين نظام و هم آمادگي براي بهره      
  .طلبد مي

سـاله، دسـتيابي جمهـوري      انداز بيست   صلي سند چشم  از اهداف ا  
اسلامي ايران به جايگاه اول اقتصادي، علمـي و فنـاوري در سـطح              

تبـديل  . باشـد   الملل مـي    منطقه و تعامل سازنده و مؤثر در روابط بين        
شدن به قدرت اول اقتصادي، علمـي و فنـاوري در سـطح منطقـه،               

لازمه .ورهاي منطقه استضرورتاً مستلزم تعامل سازنده و فعال با كش
اين تعامل فعال نيز برقراري روابط اقتـصادي و تجـاري نهادينـه بـا               
كشورهاي منطقه و لزوم تبعيت از الگوها، قواعد و رفتارهاي تجـاري      

سازمان جهاني تجارت و مجموعـه      . مورد توافق و شناخته شده است     
حضور فعال ها و قواعد آن ابزارها و امكاناتي هستند براي  نامه موافقت

المللي در جهت تحقق      گيري از امكانات بين     ه  در اقتصاد جهاني و بهر    
اي   راهبرد توسعه صادرات كه بايد در كنار مجموعه الزامـات توسـعه           

براي تحقـق راهبـرد توسـعه صـادرات كـه از            . مورد توجه قرار گيرد   
ترين راهبردهاي توسعه براي تعامل مـؤثر و فعـال بـا اقتـصاد                اصلي

الملل  مند با تجارت بين رود، ابتدا بايد رابطه توسعه     ه شمار مي  جهاني ب 
برقرار كنيم و تدريجاً الگوهاي رفتاري اقتـصادي و تجـاري خـود را              
متناسب با الزامات و اقتضائات اين نظام شكل دهيم و پس از كسب             

هاي   نامه  هاي لازم اين الگوها را در چارچوب قواعد و موافقت          آمادگي
مند نماييم و آنگاه خود را براي تضمين         ه  تجارت قاعد  سازمان جهاني 

  .استمرار اين الگوهاي رفتاري متعهد كنيم
چگونگي حضور در نظـام تجـارت جهـاني و پـذيرش تعهـدات              

اي   مربوطه در سازمان جهاني تجارت و انطباق آن با الزامات توسـعه           
كشور، موضوعي است كه طي مذاكرات طـولاني و پيچيـده الحـاق             

خاطر لزوم   هطولاني بودن مذاكرات الحاق عمدتاً ب     . خواهد شد روشن  
هاي ضروري بـراي انطبـاق تـدريجي الزامـات ملـي             كسب آمادگي 

ايـن مـذاكرات فرصـت      . المللي است   اي كشور با تعهدات بين      توسعه
بسيار مناسبي است براي حـل ايـن مـشكل راهبـردي كـه چگونـه                

 و هويت فرهنگـي     توان ضمن حفظ منافع ملي، استقلال سياسي        مي
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هـاي    كشور، از امكانات اقتـصاد جهـاني در راسـتاي تحقـق برنامـه             
انـداز    اي كشور و بويژه استراتژي توسعه صادرات در افق چشم           توسعه

  .برداري نمود   ساله بهره۲۰
  

  هاي كلي نظام سياست. ۲-۲
گونه كه اشاره شد افق بلند مدت تعيين شده براي كشور با             همان

 داده شده است    ۱۴۰۴ن شده و مختصاتي كه از ايران        تعريفي كه از آ   
با مسئله عضويت ايران در سازمان جهاني تجـارت پيونـدي نـاگزير             

بديهي است اين ارتباط هنگامي كه از سطح افق بلندمـدت بـه             . دارد
هـاي كلـي در راسـتاي        تر و به سـمت تعيـين سياسـت          سطوح پايين 

 تعـين و عينيـت      كنـيم از     ترسيم شـده حركـت مـي        دستيابي به افق  
 در جهـت تحقـق اهـداف و         ستيباي ميشود و     بيشتري برخوردار مي  

ها بـه تعيـين دقيـق و تـصريح اهـداف كيفـي و                عملياتي كردن آن  
هاي توسعه پرداخت   گيري حاكم بر برنامه     راهبردهاي اساسي و جهت   

اگر چه اين   . الذكر صورت گرفته است     كه اين مهم در قالب سند فوق      
الذكر وجود دارد اما      يش با بسياري از بندهاي سند فوق      ارتباط كم و ب   

هاي كلي نظام  در امـور اقتـصادي           بند مربوط به سياست    ۱۹از بين   
 بيـشترين   ۴۷و۴۶،  ۴۵ ، ۳۵،۴۴،  ۳۴طور مشخص بنـدهاي شـماره      هب

ارتباط موضوعي را با مسئله عضويت ايران در سازمان جهاني تجارت 
راهبردهاي تعيين شده  اف كيفي وترين اهد مهم. تواند داشته باشد مي

  : شرح زير است هالذكرب دربندهاي فوق
 تحقق رشد اقتصادي پيوسته، با ثبات و پرشتاب متناسب بـا            -١

  انداز،  اهداف چشم
   ايجاد اشتغال مولد و كاهش نرخ بيكاري، -۲
پـذيري    هاي لازم بـراي تحقـق رقابـت          فراهم نمودن زمينه   -۳

   ،ح بازارهاي داخلي و خارجيكالاها و خدمات كشور در سط
 ايجاد سازوكارهاي مناسب براي رفع موانع توسـعه صـادرات       -۴

   ،غير نفتي
هـايي    هاي اقتصادي در زمينـه      هم افزايي و گسترش فعاليت     -۵

  كه كشور در آن داراي مزيت نسبي است،
 تثبيت فـضاي اطمينـان بخـش و بـا ثبـات بـراي فعـالان              -۶ 

هـاي نـسبي و رقـابتي و           اتكاء به مزيت   گذاران با   اقتصادي و سرمايه  
  ،هاي جديد خلق مزيت

   حمايت از مالكيت و كليه حقوق ناشي از آن، -۷
 ارتقاء بازار سرمايه ايران و اصـلاح سـاختار بخـش خـدمات              -۸

اي كـشور بـا تأكيـد بركـارآيي، شـفافيت، سـلامت و                بانكي و بيمـه   
   ،هاي نوين وريامندي از فن بهره

خش خصوصي و تعاوني به عنـوان محـرك          توانمند سازي ب   -۹
اصلي رشد اقتصادي و كاهش تصدي دولت همراه با حضور كارآمـد            

  .آن در قلمرو امور حاكميتي
بديهي است الحاق هدفمند ايران به سازمان جهـاني تجـارت و            

تواند شرايط اوليه و لازم بـراي نيـل بـه             عضويت در اين سازمان مي    
آن را تسهيل     جه فراهم و حصول به      الذكر را به بهترين و      اهداف فوق 

تـرين   توان دريافت كـه اصـلي       مي با تامل در اهداف فوق الذكر     . كند
هاي آتـي بـر      هاي اقتصادي كشور طي سال     راهبرد حاكم بر سياست   

پـذيري و    محور توسعه صادرات و حركـت در مـسير الگـوي رقابـت            
 .هاي داخلي متناسب با اين هدف قرار گرفتـه اسـت           اصلاح سياست 
پذيري و دسترسي آزادانه به بازارهاي جهاني و كاهش  رقابت و رقابت

ترين ركن و اصلي ترين كاركرد سـازمان جهـاني           موانع تجاري مهم  
آينـد    مـي  تجارت بوده و كشورهايي كه به عضويت اين سـازمان در          

 هاي اقتصادي و تجـاري خـود       لاجرم بايستي موارد فوق را در برنامه      
تجربه كشورهاي موفق در فرآيند جهاني      . ايندلحاظ و به آن توجه نم     

شدن و ادغام هدفمند در اقتصاد جهـاني صـرفاً از ايـن زاويـه قابـل                 
بعبارت ديگر براي كشورهايي نظير چين،كره جنـوبي و         . تحليل است 

برخي ديگر از كشورهاي حوزه شرق آسيا كه الگوي توسـعه خـود را              
 در ايـن سـازمان      ، عـضويت  انـد   بر محور توسعه صـادرات قـرار داده       

ها فراهم ساخته است كه در غياب        ي بي بديلي را براي آن     ها  فرصت
ايران . رسيد  مي اي از موفقيت بعيد به نظر      آن دستيابي به چنين درجه    

هايي بايد موضوع الحاق خود به سـازمان جهـاني     نيز با چنين اولويت   
يژه تجارب تحليل قرار داده و بو تجارت را از اين زاويه مورد ارزيابي و

  .ساير كشورها را در اين زمينه مد نظر قرار دهد
  

   برنامه چهارم توسعه .۳-۲
انداز   قانون برنامه چهارم به لحاظ اينكه سند فرودست سند چشم         

ن بالاتر و مصاديق    هاي كلي نظام است بالطبع از درجه تعي        و سياست 
. عيني و اهداف كمي دقيـق و مـشخص بيـشتري برخـوردار اسـت              

 همچنين بند الف مـاده  ۳۳يق مندرج در بندهاي ز، ه و ل ماده     مصاد
 برنامه چهارم توسعه، ارتباط روشني   ۴۱ و ماده    ۳۹ و بند الف ماده      ۳۷

همچنـين از   . سازي الحاق به سـازمان جهـاني تجـارت دارد           با زمينه 
مجموع دوازده مضمون جداگانه در نظر گرفته شده در قانون برنامـه            
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» بستر سازي براي رشد سريع اقتصادي     «مون  چهارم توسعه، دو مض   
ارتباط غير مستقيم » نوسازي دولت و ارتقاي اثر بخشي حاكميت «و 

با بحث الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت داشته و دو مـضمون             
پـذيري    رقابـت «و  » تعامـل فعـال بـا اقتـصاد جهـاني         «ديگر شامل   

الذكر است و  وقداراي ارتباطي مستقيم و صريح با موضوع ف   » اقتصاد
هـاي   هاي لازم در بخش     سازي  حتي در موارد متعددي موضوع زمينه     

عنوان يك   همختلف را براي الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت ب         
بند قانوني در ذيل برخي از مواد گنجانده است تا دولت را در راستاي              
تحقق اهداف برنامه و اسناد فرادست آن مكلف به پيگيـري مـستمر             

اين موضـوعات عبارتنـد از روان       . وع و اجراي تعهدات آن سازد     موض
سازي جريان تجارت و توسعه صادرات كالاها و خـدمات، برقـراري            

هاي ترجيحي، تكميل مباني قـانوني و تجهيـز مبـادي ورودي              تعرفه
براي ترانزيت و عبور مطمئن ، آزاد و سريع كليه كالاها و خدمات بـا               

وق و عوارض دريافتي، افزايش توانمندي تجميع كليه حق نرخ رقابتي،
ــاده   ــشور و آم ــصاد ك ــاه  اقت ــازي بنگ ــاد    س ــصادي، انعق ــاي اقت ه

هاي تجاري و تجارت آزاد با كشورها، برقراري هماهنگي  نامه موافقت
هاي اسـتراتژيك تجـاري،      هاي مالي و پولي با سياست      ميان سياست 

 و ري كـشور  پـذي   جهت رقابت  در ها  تنظيم تعرفه  و نظم كارآمد  ايجاد
سازي مقررات و كـاهش تعـدد         ف  حمايت منطقي ازتوليد داخلي، شفا    

اي و غيـر فنـي و         هاي ورود كالا، حذف كليه موانع غيـر تعرفـه           رويه
طبقـات   تعـداد  و دامنـه  اي،  كـاهش  هاي معـادل تعرفـه   اعمال نرخ

اي از توليـدات داخلـي،        اي بارعايت نرخ حمايـت مـؤثر تعرفـه          تعرفه
ي قوانين ومقررات مربـوط بـه واردات بـراي ايجـاد            بازنگر اصلاح و 

شفافيت در نظام تجاري،  بازنگري و اصلاح قانون مقررات صادرات           
هاي اقتصادي و ايجاد      و واردات و قانون امور گمركي ، حذف تبعيض        

هـاي    سـازي نظـام     هاي برابر براي كليه اشخاص،  هماهنگ        فرصت
للـي، حـذف و يـا كنتـرل         الم  هاي بين   قانوني و حقوقي با كنوانسيون    

هـاي   انحصارات موجود دولتي و تـسهيل رقابـت، شناسـايي مزيـت           
هـا و همچنـين ايجـاد        گيـري مطلـوب از آن       ه  رقابتي و نسبي و بهـر     

هاي قانوني و حقوقي جديد از قبيل تدابير حفـاظتي تجـاري              ظرفيت
  . اعم از اقدامات جبراني و ضددامپينگ و اقدامات مؤثر حفاظتي

شود هرچه از اسناد فرادست به سوي         كه ملاحظه مي  گونه   همان
هـاي اتخـاذ شـده قرابـت و          كنيم سياست   مي اسناد فرودست حركت  

نزديكي بيشتري با قوانين، مقررات و فضاي حاكم بر سازمان جهاني           
اين اقدامات به منظور تحقق اهداف بلندمـدت        . كنند  مي تجارت پيدا 

ره و بدرسـتي شناسـايي و       تعيين شده در اسناد فرادست قبلي بالضرو      
اند و با موضوع الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت در              تعريف شده 

راستاي برقراري تعامل سازنده با اقتصاد جهاني و دستيابي به رشد و            
تقريباً كليه موارد فوق به نوعي      . توسعه مستمر ارتباط تنگاتنگي دارند    

اي عضويت در اين    الزامات حضور در اين سازمان است و هركشور بر        
بنـابراين   .هاي فوق الذكر را اعمال نمايد      نهاد لاجرم بايستي سياست   

عضويت در سازمان جهاني تجارت به عنوان نمـاد حـضور فعـال در              
هاي داخلي و حركـت در       الملل و تصحيح سياست    عرصه اقتصاد بين  

گيري  منظور بهره  هپذيري براي حضور در چنين مجمعي ب       بستر رقابت 
هاي نهفته در آن و در راستاي تحقق بخشي هر چه بيشتر             تاز فرص 

هاي برنامـه چهـارم      اي در سياست   به اهداف برنامه به شكل نانوشته     
  .توسعه وجود دارد

هايي كه در سـه      براي كشور ما با داشتن چنين اهداف و سياست        
سند مذكور ترسيم شده و توسعه صادرات درصدر آن قرار دارد و بـه              

يت و دستيابي به ساير اهداف ديگـر نيـز محـسوب      نوعي شرط موفق  
شود، الحاق هدفمند و هوشـمندانه و ادغـام تـدريجي در اقتـصاد             مي

هـاي مناسـبي را بـراي تحقـق          تواند فرصت   مي طور بالقوه  هجهاني ب 
  .اهداف فوق الذكر فراهم سازد

  
 عضويت در سازمان جهـاني تجـارت،       كيفيت .۳

   هانيرقابت پذيري و تعامل با اقتصاد ج
هاي   كننده بدون شك ادامه روند كنوني به علت فقدان تعيين        

درونزاي رشد، اقتصاد ايران را در آينده  با مشكلات جدي مواجه            
خواهد ساخت و بدون شـك درهـم آميـزي و پيونـد بـا اقتـصاد            
جهاني از ديدگاه دسترسـي بـه بازارهـاي گـسترده و همچنـين              

  تي كالاهـا و جريـان     فناوري پيشرفته، گسترش امكانات مبـادلا     
باشد   مي سرمايه خصوصي خارجي، راه برون رفت از اين وضعيت        

گـردد و در      مـي  هاي جديدي ايجـاد     چرا كه از اين طريق فرصت     
  .مجموع فرايند رشد اقتصادي تسهيل و تسريع خواهد شد

هـاي   امروزه، الگوي مسلط و مورد توافق همگـان در برنامـه        
چرا كه در شرايط    . پذيري است اقتصادي، الگوي رقابت و رقابت      

المللي در عصر جهاني      و فرايندهاي بين   ها  جديد و با تغيير ديدگاه    
هــاي نــسبي صــرف و يــا  شــدن اقتــصاد، امــروزه ديگــر مزيــت

كـار    توانـد معيـار تقـسيم       هـاي طبيعـي كـشورها نمـي        توانمندي
چنانچه يك اقتصاد در چارچوب مرزهـاي خـود         . المللي باشد   بين
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ن بـه سـطح مطلـوبي از توسـعه باشـد در واقـع               به دنبال رسـيد   
المللي وجـود دارد را مـورد توجـه           هايي كه در صحنه بين      فرصت

قرار نداده و از اينرو نـسبت بـه ديگـر رقبـايي كـه خـلاف ايـن               
هـاي بالفعـل كمتـري         از فرصـت   انـد   استراتژي را اتخـاذ نمـوده     

بـه عرصـه رقـابتي      از سـوي ديگـر، ورود       . برخوردار خواهد بـود   
المللي و ادغام در اقتصاد جهاني مستلزم داشتن توان رقـابتي             بين

  پذيري هم در سطح كلان و هم در سطح خـرد و بنگـاه               و رقابت 
گردد، از يك سو ورود    بنابراين همانطور كه ملاحظه مي    . باشد  مي

كه  هايي مند شدن از فرصت المللي براي بهره    به عرصه رقابت بين   
ديگـر برخـوردار بـودن از تـوان         آن نهفته اسـت، و از سـوي           در  

  . رقابتي، هر دو براي اقتصادهاي امروزين لازم و ضروري است
پذيري از يك سو به شـرايط كـلان اقتـصادي،             بحث رقابت 

كـه زيربنـاي يـك اقتـصاد موفـق را             سياسي، قانوني و اجتماعي   
گردد و از سوي ديگر با فضاي كـسب و            دهند باز مي    مي تشكيل

ــصادي ار ــاط مــستقيم داردكــار خــرد اقت اصــلاحات كــلان . تب
 مناسبي   اقتصادي ثمره چنداني نخواهد داشت مگر آنكه پيشرفت       

نظام توسـعه سـرمايه     وجود  . در سطح خرد اقتصادي اتفاق بيفتد     
 از   صـنعتي  سياسـت نـاوري و    ف  سياست  تجاري، سياستانساني،  

تواند به ايجـاد فـضاي رقـابتي درهـر           جمله عواملي است كه مي    
  .نمايدكشور كمك 

از آنجا كه عضويت در سازمان جهاني تجـارت همـه شـئون      
اگر چه از طريق مجراي تجارت اما به شكل         (اقتصادي كشور را    

دهد عضويت در اين سازمان بـه         تحت تأثير قرار مي   ) همه جانبه 
. هـاي اقتـصادي اسـت       معناي پذيرفتن الگوي رقابت در فعاليـت      

ند بـر عوامـل مـؤثر بـر         توا  الحاق به اين سازمان به دو گونه مي       
پذيري تأثير بگذارد، و از اين رهگذر منافع و احيانـاً مـضار               رقابت

  . خود را بر اقتصاد ملي نشان دهد
 اول، تأثيرات مستقيمي است كه به لحاظ پذيرش قـوانين و           

هاي گونـاگون     نامه  مقررات مختلف اين سازمان در قالب موافقت      
مثـال پـس از عـضويت در        طور   هب. شود  در اقتصاد ملي ظاهر مي    

البتـه بـا شـرايط و       ( هـا   اين سازمان، پرداخـت و اعطـاي يارانـه        
مقدور نخواهد بود و از اين جهـت بـر اقتـصاد تـأثير               )استثنائاتي

  .خواهد گذاشت
بدين معني كـه بـه جهـت        . تأثيرات غير مستقيم است     دوم،

پـس از   )عمدتاً فـشار رقابـت خـارجي   ( افزايش فشارهاي رقابتي 

هـا بـه طـور خـود كـار و       به سازمان جهاني تجارت، بنگاهالحاق  
هـاي خـود     تحت الزامات محيطي، اصلاحات مربوطه را در بنگاه       

تواند بر توان رقابتي آنها تأثير    دهند و اين اصلاحات مي      انجام مي 
 در زير تأثيرات فوق مورد بررسي بيشتري قرار       . مثبت برجا گذارد  

  .گيرند مي
     هاي متقابل موانع تجاري اعم از       شبا توجه به اينكه كاه

اي در جريـان الحـاق بـه سـازمان            اي و غير تعرفه       تعرفه
افتد، از اينرو گـستره بازارهـاي         جهاني تجارت اتفاق مي   

كنندگان داخلي دست كم بـصورت        المللي براي توليد    بين
  .گردد تر مي بالقوه، وسيع

               در صورت الحـاق بـه سـازمان جهـاني تجـارت امكـان
المللي و امكان جـذب       شتري براي سرمايه بين   تحرك بي 

هـاي بـسيار     دليل وجـود بـازدهي     ه ب -آن در اقتصاد ملي   
آيـد و    بـه وجـود مـي   -گـذاري در ايـران      جذاب سـرمايه  

  .گردد  ميسهولت دسترسي به سرمايه فراهم
 دليل رعايت اصل رفتار ملي، امكـان اعمـال تبعـيض            هب

دليل بزرگ   هان ب در اير . كند  ها كاهش پيدا مي    ميان بنگاه 
توانــست از   بــودن انــدازه دولــت، چنانچــه بنگــاهي مــي

هـاي دولتـي    گيـري  هايي به نفع خود در تـصميم       تبعيض
در . شـد  بهره ببرد از حاشيه امنيتي بالايي برخـوردار مـي    

ها حيات خـود را مـديون شـرايط و           چنين شرايطي بنگاه  
مناسبات خاص موجود هـستند و بـالتبع تـوان ورود بـه             

با الحاق  . المللي را نخواهند داشت     هاي رقابت بين    هصحن
ــين رفــتن شــرايط   ــه ســازمان جهــاني تجــارت و از ب ب

هاي خـود    ها به توانمندي   غيراصولي پيشين، اتكاي بنگاه   
  .خواهد بود

            هـاي مخـل      با الحاق به ايـن سـازمان، از ميـزان يارانـه
مطــابق . تجــارت از ســوي دولــت كاســته خواهــد شــد

هاي صادراتي بايد قطـع       ها، همه يارانه    انهنامه يار   موافقت
هاي توليدي نيز با احراز شـرايطي ممنـوع           شود و  يارانه   

  .باشد مي
   ترين اقـداماتي كـه در راسـتاي الحـاق بـه              يكي از مهم

بايـد صـورت پـذيرد، كـاهش      سازمان جهـاني تجـارت  
ها باعث افزايش فشار رقابـت        كاهش تعرفه .هاست  تعرفه

و  كاهـد  هاي مـرزي مـي    حمايتخارجي شده و از ميزان 
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 توليد كننده داخلـي را در معـرض رقابـت خـارجي قـرار             
بدين ترتيب توليدات داخلي ازكيفيـت بهتـري        . دهد   مي

برخوردار خواهد بود و رفاه مصرف كننـده نيـز افـزايش            
  .يابد مي

             همچنين از ديگر اقـدامات در جريـان الحـاق، برداشـتن
و (اي     به موانـع تعرفـه     ها اي و تبديل آن     موانع غير تعرفه  

در اقتصادهاي نسبتاً   .است) ها در گام بعدي     كاهش تعرفه 
اي منجر بـه ايجـاد       اي نظير ايران موانع غير تعرفه      بسته

. رانت اقتصادي ميگردند كه دقيقاً متناقض بارقابت است       
  .گردد بنابر اين با اين اقدام نيز فضاي رقابتي تشديد مي

       نيـز پـس از الحـاق در        حمايت از حقوق مالكيت فكري
هـاي تجـاري حقـوق مالكيـت          نامـه جنبـه     قالب موافقت 

در اثر عضويت در سازمان جهـاني       . فكري در خواهد آمد   
المللـي بـرن مربـوط بـه          تجارت پذيرش كنوانسيون بين   

ــا پــذيرش ايــن . رايــت محتمــل الوقــوع اســت  كپــي ب
كنوانسيون ايران نيز همچـون ديگـر كـشورهاي عـضو           

المللي حمايت از آثـار ادبـي و          قوق بين ملزم به رعايت ح   
هايي كه بـراي       هزينه  هنري خواهد شد و بدون پرداخت     

 كه البته متناسب با سطح توسعه       –اين حقوق مقرر شده     
توانـد نـسبت بـه چـاپ و            نمـي  -كند  كشورها تفاوت مي  

ايـن  . ترجمه بدون مجوز آثار مؤلفين خارجي اقدام نمايد       
هـايي را بـه       توانـد هزينـه    امر اگر چه در كوتاه مدت مي      

ايران تحميل كند، اما در عين حال موجب حمايت بيشتر          
از حقوق مخترعين و مؤلفين در داخل كشور خواهد شـد           

هاي حقوقي حمايت از تحقيقات را فـراهم        كه خود زمينه  
بــدون شــك رشــد تحقيقــات زمينــه ارتقــاي . آورد مــي

ه نام ـ  با اين وجود بـر طبـق موافقـت        . پذيري است  رقابت
حقوق مالكيت فكري، استفاده از اطلاعـات مربـوط بـه           
ثبت اختراعات و اكتـشافات در بـسياري از مـوارد بـراي             

ها و ديگر مجامع علمي كه كاربردي غيرتجاري         دانشگاه
تواند دسترسي بـه      داشته باشند آزاد است كه اين امر مي       

هاي علمي كشور را تـسهيل       علوم و تكنولوژي در محيط    
 .  نمايد

رسد با ايجاد تحولات فـوق كـه در واقـع محـيط           ظر مي به ن 
نمايد در    مي تر بيني قانوني و مقررات كشور را شفاف و قابل پيش        

هـاي   رقابتي براي حضور و ورود سرمايه      نهايت فضاي مناسب و   
ي جديد تجـاري ايجـاد      ها  گيري از فرصت   خارجي و امكان بهره   

. بـود    نخواهد  خواهد شد كه بدون تعامل با اقتصاد جهاني ميسر        
منـد از     كه به صورت نظام     عملكرد ژاپن پس از جنگ جهاني دوم      

گرا، خلق فنـاوري بـا بودجـه          هاي تجاري حمايت    طريق سياست 
هـا در اقتـصاد مداخلـه         هاي راهبري بنگـاه     دولتي و تقويت شيوه   

  پذير    هاي رقابت   كردو از اين طريق راه را براي ابراز وجود شركت         
پيگيـري   ها هموار ساخت، همچنين     اري بخش المللي در بسي    بين

دقيق اصلاحات داخلي از جملـه اصـلاحات نهـادي و گـشايش             
گذاري خارجي قبل از آزادسازي تجاري  در چين، نمونـه             سرمايه

  .بارز اقدامات داخلي كشورها در ايجاد محيط رقابتي است
جملـه    المللي و من    هاي بين  البته بايد توجه داشت كه سازمان     

 جهاني تجارت، تمهيداتي هستند براي تسهيل مناسـبات         سازمان
هاي مختلف و دربرگيرنـدة اصـول و قواعـدي            كشورها در حوزه  

باشند براي تنظيم روابط ميان ممالك جهـان و جلـوگيري از              مي
ايـن  . تواند بروز كنـد     تعارضاتي كه در اثر گسترش اين روابط مي       

ابزارهـايي هـستند    المللـي،     ها در كنار ديگر امكانات بين      سازمان
براي تكميل مجموعه تدابير و اقداماتي كه كشورها براي حضور          

در اين راستا در فرايند الحـاق        .كنند  المللي دنبال مي    در نظام بين  
هاي لازم را  هاي داخلي نيز بايستي سعي در كسب آمادگي       بخش

درزير سعي خواهد شد تا به برخي از اين اقدامات  اشاره            . بنمايند
  .شود

 مسئوليت دولت و بخـش خـصوصي در جريـان           .۴
  الحاق به سازمان جهاني تجارت

نفـسه     نظر به اينكه الحاق به سازمان جهـاني تجـارت فـي           
اي اسـت در جهـت تعامـل فعـال بـا       هدف نبوده و صرفاً وسـيله   

المللي در راسـتاي      هاي بين   گيري از فرصت    اقتصاد جهاني و بهره   
 چنـين تعـاملي مـستلزم       رشد و توسعه اقتصادي كـشور و قطعـاً        

ها و    هاي اقتصادي و بعضاً غير اقتصادي در زمينه         داشتن آمادگي 
هـاي مختلـف توليـدي، تجـاري و خـدماتي و نظـاير آن                بخش

هـاي    باشد، بنابراين جهت استفاده از اين ابزار، كسب آمادگي          مي
وسيع در عرصه اقتصادي از طريق توانمندسازي و ارتقاي قابليت     

ــت ــت فعالي ــدي   رقاب ــزايش توانمن ــه اف ــدي و از جمل هــاي تولي
هاي توليدي ضعيف و غير رقابتي موجـود، تقويـت مبـاني             بخش

علمي توليد و تجارت، افزايش سطح كيفيت كالاهـا و خـدمات،            
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وري   سطح بهرهي توان مديريتي واحدهاي توليدي و ارتقا    يارتقا
رود در    بر ايـن اسـاس انتظـار مـي        . و نظاير آن ضرورت تام دارد     

برداري از امكانـات     فرصت زماني پيش و حين الحاق نهايت بهره       
بالفعل و بالقوه به منظور تقويت توانمندي اقتصاد ملي و دستيابي      

  .به جايگاه درخور در اقتصاد جهاني صورت گيرد
و برخـورداري از مزايـا و         جهاني تجـارت   سازمانپيوستن به   

 مـستلزم   كاستن از اثرات منفي آن موضوعي است كـه نـه تنهـا            
هاي داخلي بلكه نيازمنـد  انجـام         ها و دستگاه     وزارتخانه همكاري

اي در حوزه واقعـي اقتـصاد و بـه دسـت بخـش                اقدامات عديده 
سازي   بر اين مبنا زمينه   . خصوصي و كليه  فعالين اقتصادي است      

هـاي    سازي  ربط و توانمند   هاي ذي  ها و دستگاه    لازم در وزارتخانه  
ين اقتـصادي كـشور شـرط لازم الحـاق        مورد نياز در سطح فعـال     

گرچه اقدامات مربوط    .باشد   مي سازمان جهاني تجارت  اصولي به   
هاي رقابتي عمدتاً متوجه بخش خصوصي است        به كسب توانايي  

سازي  به كارگيري سياستهاي مناسـب و         اما نقش دولت در آگاه    
هـا و بـسترهاي ضـروري داخلـي و خـارجي بـراي               ايجاد زمينـه  

هـا بـه     شي اقدامات بخش خصوصي و  ترغيب آن       تضمين اثربخ 
در واقع با   . باشد  مي درك شرايط جديد از اهميت زيادي برخوردار      

توجه به شرايط اقتصاد ايران نقش دولـت بـسيار بـارز و تعيـين               
كننده است اما اين نقش هرگز جايگزين نقش بخش خـصوصي           
 كه بدليل ماهيت آن گستره اي وسيع و مرتبط با بخـش واقعـي             

اما رسالت دولت اين است كه با . قتصاد  را متأثر مي كند، نيست ا
تمامي ابزارهـاي در اختيـار تـلاش لازم را بـراي فعـال نمـودن          

در صـورتي كـه بخـش خـصوصي         . بخش خصوصي انجام دهد   
هاي اصولي دولت قـادر       سياست يشرايط جديد را دريابد به اتكا     

ي از تغييـرات    ا هاي تحت نظر خود  مجموعه      خواهد بود در بنگاه   
و اقدامات مورد نياز براي افزايش توان رقابتي را در دسـتور كـار              

هاي موجود خـود را بـراي تعامـل بـا اقتـصاد            قرار داده و توانايي   
اين امر محقق نخواهد شـد     . جهاني در شرايط الحاق صيقل دهد     

مگر اينكه سازوكار اصولي و مناسبي براي تحقـق سلـسله امـور             
  .فوق ايجاد شود

 نموداري كه در ادامه آمـده اسـت ، سـازوكار لازم بـراي               در
در ايـن   . حركت به سمت تحقق الزامات الحاق ترسيم شده است        

الاختيـار تجـاري جمهـوري       نمودار وزير بازرگاني و نماينـده تـام       
اسلامي ايران در كانون قرار گرفتـه و مـسئول محـوري فرآينـد              

ــهدر حلقــه بعــدي وزارتخ. باشــد  مــيالحــاق در كــشور هــا و  ان
ها عضو   هاي مرتبط با مقوله الحاق قرار دارند كه همه آن          دستگاه

شــوراي راهبــردي وزراء در امــور ســازمان جهــاني تجــارت ويــا  
هاي فعـال زيـر نظـر آن بـوده و مـسئوليت همـاهنگي و                 كميته

گيري و نظارت بر مقوله الحاق و امور مربوط به آنـرا بـه               تصميم
الاختيار تجاري دولت وظيفه دارد ايـن     و نماينده تام  .  عهده دارند 

هاي دولتي را نسبت به فعال كردن        حلقه را فعال نمايد و دستگاه     
ي بعدي وادار كند تا بدين ترتيـب امكـان فعـال نمـودن              ها  حلقه

هـا بـه    در صورتي كه حساسيت  . وجود آيد  هبخش واقعي اقتصاد ب   
هــا و  بخــش واقعــي اقتــصاد منتقــل شــود و در ســطح كارگــاه 

هاي اقتصادي تحولات آغاز شده و پيگيري و تقويت شوند،     اهبنگ
رود كشورمان در الحاق بـه سـازمان جهـاني تجـارت              مي انتظار

و بخـش واقعـي      هـا  هاي حاصله در بنگاه    بتواند به اتكاي توانايي   
  . اقتصاد موفق ظاهر شود

  
  
  
  
  
  
  

  
  ي نهادي مسئول در فرايند الحاقها لايه ‐۱نمودار 

 در سـه حـوزه اصـلي        هـا    اقـدامات ايـن لايـه      ها و   مسئوليت
بـا توجـه بـه      . سازي و اجرا قابل تفكيـك اسـت         شناخت، توانمند 

 و  سـازمان جهـاني تجـارت     اهميت موضوع و پيچيدگي مباحـث       
هـا و     خانـه  هاي شـناخت كـافي در اكثـر وزارت          عدم وجود زمينه  

سـازمان  هـا و كاركردهـاي        نامه موافقتها، لزوم شناخت     دستگاه
در ايــن رابطــه . شــود شــدت احــساس مــي ه بــتجــارتجهــاني 

ها بايد اقدام به آموزش پرسنل تخصصي        ها و دستگاه    خانه وزارت
خانه و واحدهاي تابعه نمايند و در جهت تعميق شـناخت و       وزارت

ي داخلي اقدام بـه تـشكيل و          ها تبيين اثرات آن در حوزه فعاليت     
ربـط   يهـاي ذ   هاي كارشناسـي و انجـام پـژوهش         تقويت هسته 

ها قادر نخواهند بـود       خانه بدون انجام اين اقدامات وزارت    . نمايند
گـذاري و كارآمــدي لازم را در جريـان الحـاق و پــس از آن     اثـر 

  
 هاي اقتصادي بنگاه

  
  الاختيار تجاري دولت  نماينده تام

  
  هاي وابسته ها و دستگاه وزارتخانه
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  .داشته باشند
سازي و افزايش توان رقـابتي حـوزه          به همين ترتيب توانمند   

ها و بخـش خـصوصي متنـاظر در آن       هاي ملي وزارتخانه    فعاليت
ــام داردهــا ضــرورت فعاليــت ــابتي در  .  ت ــوان رق ــادامي كــه ت م
هاي داخلي افزايش پيدا نكند و روحيه تعامـل بـا اقتـصاد               فعاليت

جهــاني در جهــت نگــاه بــه بازارهــاي خــارجي در بــين فعــالين 
سـازمان جهـاني    اقتصادي كشور تقويت نشود منافع الحـاق بـه          

 فرصت ظهور و بروز پيدا نخواهد كرد و كـشور نخواهـد             تجارت
بنـابراين در   . برداري لازم را بكنـد      از شرايط موجود بهره   توانست  

همين راستا اقدامات مورد اشاره در حوزه توانمند سازي ضرورت          
قطعاً اين اقدامات در پرتو فهمي كـه در حـوزه          . كند  ويژه پيدا مي  

هـا   هـا و دسـتگاه      شناخت براي كارشناسان و مديران وزارتخانـه      
 شناخت قـبلاً    يتواند به اتكا    شود قابل درك بوده و مي       ايجاد مي 

حاصل شده، معني و مفهوم واقعي خود را پيدا كرده و با جـديت              
گيري شوند و در فرصت باقي مانده تا الحاق كامـل بـه               لازم پي 

تر   هاي توانمندي و رقابتي      شرايط و زمينه   سازمان جهاني تجارت  
  .ها را بيش از پيش فراهم آورند شدن فعاليت

. شـود   ا مربوط به امور اجرايي الحاق مـي       ه  حوزه سوم فعاليت  
 بـه   ۲۰۰۷ تـا    ۱۹۹۵تجربه ساير كشورهايي كه در فاصـله بـين          

دهـد كـه    اند نـشان مـي      در آمده  سازمان جهاني تجارت  عضويت  
متوسط طول زمان الحاق هفت سال بوده است كـه در طـي آن              

داري چه در حوزه داخلي و چه         اقدامات گسترده و مذاكرات دامنه    
  . خارجي صورت گرفته استدر حوزه

رود پــس از پــذيرش  از بعــد مــذاكرات خــارجي انتظــار مــي
 كـشور از    ۶۰ تا   ۵۰كاري الحاق متشكل از       درخواست ايران گروه  

 آغاز بـه كـار نمايـد و مـذاكرات           سازمان جهاني تجارت  اعضاي  
. طولاني چندجانبه و سپس دوجانبه مربوط به الحاق شروع شـود      

 ـسياري بايد از طرف ايران تهيه و ارا       هاي ب  در اين بين گزارش    ه ئ
كـاري    هـاي كـشورهاي عـضو گـروه         شود و در برابر درخواسـت     

مواضع روشن و اصولي و مبتني بـر منـافع ملـي و متناسـب بـا                 
به همين ترتيـب در عرصـه داخلـي         . مقتضيات الحاق اتخاذ شود   

هـاي    هاي مـرتبط، اقـدامات و مـسئوليت         خانه بايد تمامي وزارت  
هـاي فعاليــت خــود را بـه نحــو احــسن و در    حــوزهمتناسـب بــا  

 سازمان جهاني تجـارت   هماهنگي كامل با شوراي وزراء در امور        
با توجـه بـه حـساسيت موضـوع و نظـر بـه اينكـه                . انجام دهند 

المللـي نيـز پيـدا        ناخواه بعد بين    ربط خواه  هاي اجرايي ذي    فعاليت
هـا ضـمن    هـا و دسـتگاه      خانـه  كند، بنابراين لازم است وزارت      مي

ايجاد ساز و كارهاي مناسب براي انجام امور مربـوط بـه الحـاق             
هـاي    نسبت به گماردن بهتـرين نيروهـاي خـود كـه از توانـايي             

سازمان جهاني  اي همچون تسلط به زبان انگليسي، شناخت          ويژه
بـسياري از   .  و مديريت قوي برخوردار باشند، اقدام نمايند       تجارت

 به نيروهاي كارشناسي آشنا     يا اتكا اقدامات حوزه اجرايي صرفاً ب    
. پـذير خواهـد بـود        انجـام  سازمان جهاني تجارت  با سازوكارهاي   

بنابراين جدي نگرفتن اقدامات حوزه شناخت عمـلاً منتهـي بـه            
بر اين اساس لازم    . ناكار آمدي اقدامات حوزه اجرايي خواهد شد      

ي ا  ها نسبت به اقدامات حوزه شناخت توجه ويژه         خانه است وزارت 
  .مبذول نمايند

  
هاي اتـاق بازرگـاني و صـنايع و معـادن             مسئوليت. ۱-۴

  عنوان متولي بخش خصوصي ايران به
هاي مرتبط با مباحث تجاري، اتاق بازرگـاني         از ميان سازمان  

عنوان يكـي از نهادهـاي مهمـي كـه ارتبـاط             هصنايع و معادن ب   
اي  تنگاتنگي نيز با بخش خصوصي دارد از اهميت و جايگاه ويژه          

بويژه در فرايند الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت برخـوردار           
در زير به اجمال به برخي اقدامات عملـي كـه ايـن نهـاد               . است
سازي بخش خصوصي انجام دهـد اشـاره         تواند در زمينه فعال    مي
  :گردد مي

اتاق بازرگاني با ايجاد نهاد مشخصي درخصوص الحاق ايران          -۱
ت، نقش رابط با  نماينده تام الاختيـار         به سازمان جهاني تجار   

تجاري دولـت را ايفـا نمـوده و كليـه اقـدامات لازم در ايـن                 
  .خصوص از اين طريق پيگيري گردد

هاي مهم توليدي و  كه فعالين اقتصادي در زيربخش تا زماني -۲
از الحاق به سازمان پيدا نكنند   كشور درك درستي خدماتي

بديهي است . ي صورت گيردرود پيشرفت ملموس انتظار نمي
بدون شناخت و درك درست از پديده، فعالين اقتصادي نه 

دنبال  هي لازم خواهند بود و نه بها دنبال كسب آمادگي هب
بنابراين اولين سطح از اقدام بايد آموزش و . تقويت خودشان

لازم است علاوه بر تدوين برنامه براي . رساني باشد اطلاع
رساني براي فعالين بخش  ، اطلاعهاي لازم ارايه آموزش

 با مباحث سازمان جهاني تجارت توسط  خصوصي در ارتباط
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 . اتاق بازرگاني صورت گيرد

هاي مربوط به زير  تشكل  با طراحي يك الگوي پژوهشي، از-۳
هاي صنعتي درخواست شود مطابق الگوي طراحي شده  بخش

در . دمطالعات پژوهشي مرتبط با زير بخش خود را انجام دهن
هاي ايران  ها، مقايسه تعرفه الگوي پيشنهادي بررسي تعرفه

هاي  هاي كشورهاي عضو، نرخ در زيربخش مربوطه با تعرفه
 حساس در  هاي تعرفه ها و نرخ پيشنهادي ايران براي تعرفه

  .بيني شود پيش... ها و  هر زير بخش، و وضعيت يارانه
ط و مـشخص    هاي ذيرب   هاي صنعتي و تشكل     تعيين زيربخش  -۴

در هــر يــك از ) نقطــه تمــاس(نمــودن مــسئول زيــربخش 
ــشكل ــام      ت ــت انج ــازمان جه ــه س ــوط ب ــور مرب ــا در ام ه

هاي ضروري و انجام مشورت در جريان مـذاكرات           هماهنگي
 .   الحاق الزامي است

لازم است سازوكاري براي انعكاس مشكلات   اتاق بازرگاني-۵
ايران به بازارهاي ايجاد شده براي كالاها و خدمات صادراتي 

كشورهاي عضو در نظر بگيرد تا چنين اطلاعاتي به سهولت 
رسيده و قادر گردد در مذاكرات  ولت دو به سرعت به اطلاع 

ها را انعكاس دهد و پس  هاي تجاري در سازمان آن با طرف
از عضويت و حتي پيش از آن در جهت تأمين منافع ملي و 

 .بهره برداري قرار گيردفشار بر كشورهاي طرف تجاري مورد 

اي در خصوص   اتاق بازرگاني نيازمند تربيت كارشناسان حرفه-۶
سازمان جهاني تجارت خواهد بود و براي اين منظورلازم 

 . است تمهيدات ضروري اتخاذ نمايد

   
  ملاحظاتبندي و  جمع

 ويژگي مهم پنجانداز بيست ساله،  در مطلع اصلي سند چشم
توسعه يافته، جايگاه اول :  شده است ترسيم۱۴۰۴براي ايران 

اي، با هويت اسلامي و انقلابي، الهام بخش در جهان  منطقه
  .اسلام و بالاخره داراي تعامل سازنده و مؤثر با جهان پيرامون

ترين مختصات گزاره فوق يعني توسعه          رسد اصلي   به نظر مي  
يافتگي و كسب جايگاه اول اقتـصادي در منطقـه، بـدون تعامـل              

الملل در عصر جهاني شـدن و         زنده و مؤثر در عرصه روابط بين      سا
سـازمان جهـاني تجـارت      .  متقابل غيرممكن باشد   هاي وابستگي

المللـي در عرصـه تجـارت و       عنوان اثرگـذارترين سـازمان بـين       هب
ــار عــضويت در موافقــت نامــه -اقتــصاد ــه و   در كن هــاي دوجانب

 و سـمبل     بـدون شـك نمـاد      -اي تجارت آزاد و  ترجيحي      منطقه
توانـد   تعامل با جهان پيراموني است و حضور در اين مجـامع مـي            

با اين وجود عـضويت     . اي با دنياي خارج ايجاد كند      تعامل سازنده 
نفسه هدف نيست و به خودي خـود          در سازمان جهاني تجارت في    

شود بلكـه     موجب تغييري در جايگاه كشورها در نظام جهاني نمي        
هاي اقتصادي و تجاري و      لاح سياست از زماني كه كشورها به اص     
گيـري از     اي خود اقدام نمايند و با بهـره         منطقي كردن نظام تعرفه   

المللـي، اقتـصاد داخلـي خـود را در معـرض رقابـت           امكانات بـين  
خارجي قرار دهند، قادر خواهند بود با عضويت در ايـن سـازمان و     

 هـاي ايجـاد شـده بهتـرين و         اي، از فرصـت    يا توافقـات  منطقـه     
از . اي خود ببرنـد    بيشترين بهره را در جهت پيشبرد اهداف توسعه       

اين رو نكته اساسي كه در مورد كشورهاي در حال توسعه موفـق             
در الحاق به سازمان جهاني تجارت بايد مورد توجـه قـرار گيـرد،              
چگونگي انجام اصلاحات اقتـصادي و اجـراي اسـتراتژي توسـعه            

ي هر كـشور دسـتيابي بـه        بنابراين هدف اصل  . هاست صادرات آن 
توسعه همه جانبه و افزايش رفاه مادي و معنوي آحاد مردم اسـت             

الملل مؤثر و كارآمد خواهد بـود        و تنها زماني تعامل با اقتصاد بين      
هاي داخلي خود را متناسب با اين        ها و سياست    كه كشورها، برنامه  

  .المللي تنظيم كرده باشند حضور بين
ــداف،  ــبختانه اه ــ خوش ــدرج در    تسياس ــدامات من ــا و اق ه

 ـ     سياست اي تنظـيم   گونـه  ههاي كلي نظام و برنامه چهارم توسعه ب
 پـذيري  رقابـت شده است كه در صورت اجراي صحيح آن، زمينه          

هـاي لازم در اقتـصاد داخلـي را بـراي            اقتصاد و كـسب آمـادگي     
عضويت در سازمان جهاني تجـارت و تعامـل سـازنده و مـؤثر بـا               

هاي ايجـاد شـده      گيري از امكانات و فرصت     رهاقتصاد جهاني و به   
در ايـن ميـان     . المللـي را فـراهم آورد      اي و بـين    در عرصه منطقه  

عنوان طرف مذاكرات تجاري با سـازمان        ههماهنگي ميان دولت ب   
عنوان تنها نهـاد تأثيرپـذير از        هجهاني تجارت و بخش خصوصي ب     

منـافع  گيـري از   بهـره . الزامات اين سـازمان حـائز اهميـت اسـت         
 هـا  پـذيري در ميـان بنگـاه       عضويت بدون ايجـاد فـضاي رقابـت       

هاي فراواني براي اقتصاد ملي      تواند خسارت   مي غيرممكن است و  
 همـاهنگي،  تنها راه نيل به ايـن مقـصود همكـاري،         . ايجاد نمايد 

هـا و در نهايـت       تفكيك و تقـسيم وظـايف و مـسئوليت         شناخت،
  . الحاق استپذيري اين دو نهاد در فرايند مسئوليت



  هاي بازرگاني    بررسي                  ۸۸ ـ خرداد و تير  ۳۵شماره  

  

۱۳  

۱۳  

  ها نوشت پي
1. Most Favoured Nation (MFN). 

2. National Treatment (NT) 
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