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تأمين اجتماعى
 به مثابه حق شهروندان

رالف دارن دُرف، جامعه شناس آلماني، يكي از اعضاي گروهي 
متعاقب انتقادهاي فزاينده ي نومحافظه كاران از 1985 متعاقب انتقادهاي فزاينده ي نومحافظه كاران از 1985 متعاقب انتقادهاي فزاينده ي نومحافظه كاران از  ــال  كه به س
اتأمين اتأمين اجتماعي و ساير برنامه هاي رفاه اجتماعي در ايالات متحد 
ــاه گرد هم آمده بودند، در  ــراي بحث درباره ي بحران دولت رف ب
ــتري تاريخي  ــزارش افتتاحيه اش موضوع بحث گروه را در بس گ
ــال به  ــال به . مارش ــال به . مارش مارش اچ. اچ. اچ ــهور تي ــاي داد،1 آن هم با يادآوري نطق مش ج
ــعه ي شهروندي در غرب تحت عنوان  ــعه ي شهروندي در غرب تحت عنوان 1949 درباره ي توس ــعه ي شهروندي در غرب تحت عنوان 1949 درباره ي توس درباره ي توس سال 

«شهروندي و طبقه ي اجتماعي».
ــراهِ نقدي كه  ــه هم ــال ب ــد دارندُرف به مارش ــي نق بازگوي
ــايد در مجموع بهترين  ــت ش به نوبه ي خود به دارندُرف وارد اس

ــاي گوناگون  ــد كه مؤلفه ه ــاح اين مطلب باش ــيوه براي ايض ش
ــهروندي چگونه در كشورهاي توسعه يافته يكي پس از  حقوق ش
ــده ها تحقق يافتند اما در ايرانِ سده ي اخير به  ديگري در گذر س
يك باره مورد رويارويي قرار گرفته اند. روايتي كه در اين جا ارائه 
ــد اما فقط در شرح نكته ي اول مطلب فوق است، وجه  خواهد ش
ــهروندي؛ ارائه ي روايتي درباره ي وجهِ  اروپايي تحقق حقوق ش
ــهروندي در ايران حقيقتاً  ــي فرايندِ در حال تحققِ حقوق ش ايران
ــهروندي؛ ارائه ي روايتي درباره ي وجهِ  اروپايي تحقق حقوق ش
ــهروندي در ايران حقيقتاً  ــي فرايندِ در حال تحققِ حقوق ش ايران
ــهروندي؛ ارائه ي روايتي درباره ي وجهِ  اروپايي تحقق حقوق ش

پژوهش هاي گسترده تري مي طلبد فراتر از مجال حاضر.        
ــه بعُد تجزيه كرده بود:  ــهروندي را به س ــال مفهوم ش مارش
ــيم بندي  ــيم بندي . بنا بر تقس ــيم بندي . بنا بر تقس بنا بر تقس ــد اجتماعي ــي، و بعُ ــد مدني، بعُد سياس بعُ
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ــه گانه ي سرراست مارشال، بعُد مدنيِ شهروندي عبارت بود از  س
ــروري براي آزادي هاي فردي، از آزادي بيان و مذهب  حقوق ض
ــا حق انعقاد  ــاير جنبه هاي آزادي فردي گرفته ت ــه و س و انديش
ــارت بود از حق  ــهروندي عب ــيِ ش ــارت بود از حق . بعُد سياس ــهروندي عب ــيِ ش ــارت بود از حق . بعُد سياس ــهروندي عب ــيِ ش بعُد سياس قراردادهاي معتبر
ــي، خواه در نقش  ــهروندان در اعِمال قدرت سياس ــاركت ش مش
ــي به آن تفويض شده و خواه  عضو مجموعه اي كه قدرت سياس
ــاي چنين گروهي را برمي گزيند.  در نقش رأي دهنده اي كه اعض
ــهروندي نيز عبارت بود از دامنه ي گسترده اي از  بعُد اجتماعيِ ش
ــهروندان تا حق  حقوق حداقلي از رفاه و تأمين اجتماعي براي ش
ــهروندي نيز عبارت بود از دامنه ي گسترده اي از  بعُد اجتماعيِ ش
ــهروندان تا حق  حقوق حداقلي از رفاه و تأمين اجتماعي براي ش
ــهروندي نيز عبارت بود از دامنه ي گسترده اي از  بعُد اجتماعيِ ش

ــذران زندگي بر وفق  ــراث اجتماعي و حق گ ــدن در مي سهيم ش
ــوم در جامعه، خلاصه، تأمين حداقل هاي آموزش  معيارهاي مرس
ــت و رفاه اقتصادي و از اين رو تمهيد امكان بهر ه گيري از  و بهداش

ويژگي هاي مدني و سياسي شهروندي.
ــان داده بود كه كشورهاي  مارشال در شِماي تاريخي اش نش

پيشرفته ي غربي چگونه طي سه سده بدين 
ابعاد سه گانه يكي پشت ديگري با موفقيت 
دست يازيده بودند. سده ي هجدهم مقارن 
بود با مبارزات گسترده براي احقاق حقوق 
ــهروندان در  ــه ي برابري ش ــي و مطالب مدن
ــر آن در  ــن مظاه ــون كه اولي ــگاه قان پيش
مراحل اوليه ي انقلاب فرانسه شكل گرفت. 

ــيع براي كسب حقوق سياسي  ــده ي نوزدهم قرن مبارزات وس س
شهروندان بود كه همگام با گسترش حق رأي براي بخش هاي هر 
ــته بود، گو اين كه در بسياري از  چه بيش تري از مردم به ثمر نشس
(كشورهاي اروپايي پيشرَوي به سوي حق رأي همگاني (كشورهاي اروپايي پيشرَوي به سوي حق رأي همگاني (تا سده ي 
ــتم اما  ــتم اما . قرن بيس ــتم اما . قرن بيس قرن بيس حركتي كاملاً بطئي بود) حركتي كاملاً بطئي بود) حركتي كاملاً بطئي بود ــتم فقط براي مردان بيس
قرن عنايت به حقوق اجتماعي و اقتصادي شهروندان بود، آن هم 
ــطه ي منطق دروني  ــذر ظهور دولت رفاه، البته نه به واس از رهگ
خود نظام سرمايه داري بلكه در اثر مبارزات طبقه ي كارگر بر ضد 

نظام سرمايه داري.
در نيمه ي قرن بيستم، هنگامي كه مارشال اين شِماي تاريخيِ 
ــورهاي  ــه ي كش ــعه ي مرحله به مرحل ــاب توس ــه قرني را در ب س
ــرفته ي غربي ارائه مي كرد، آزادي هاي مدني براي شهروندان  پيش
ــامان به رسميت شناخته شده بود، دموكراسي  سياسي به  در آن س
ــهروندان استقرار يافته  ــي براي ش معناي حق اعِمال قدرت سياس
بود، و به نادرست تصور مي شد كه سومين مبارزه براي مطالبه ي 
ــاق حقوق اجتماعي  ــي مبارزه براي احق ــهروندي، يعن حقوق ش
ــاي تأمين و رفاه  ــهروندان، نيز از رهگذر برنامه ه ــادي ش و اقتص
ــي  و  پنج  ــي  و  پنج . س ــي  و  پنج . س س ــت ــتانه ي پيروزيِ تمام و كمال اس اجتماعي در آس
ــان داد كه مارشال  ــال، اما، دارن دُرف نش ــالي بعد از نطق مارش س
ــوق اجتماعي و اقتصادي  ــاب زمينه هاي پيروزي احقاق حق در ب
دورة مارگارت . دورة مارگارت . دورة مارگارت  ــود ــاده از حد خوش بين ب ــهروندان غربي زي ش
ــتان و رونالد ريگان در ايالات متحد سرآغاز دور  تاچر در انگلس
جديدي از يورش نومحافظه كاران به حقوق اجتماعي و اقتصادي جديدي از يورش نومحافظه كاران به حقوق اجتماعي و اقتصادي 

بخش اعظمي از شهروندانِ طبقات متوسط و پايين نه فقط در آن 
ممالك بلكه در بسياري از كشورهاي ديگر نيز بود، آن هم متعاقب 
شكل گيري موج جديد آزادسازي اقتصادي و جهاني كردنِ سرمايه 

در اقصي نقاط عالم.
ــمن از دارندُرف قدمي فراتر مي نهد و در كتاب  آلبرت هيرش
ــره به سال 1991)، براي  (خطابه ي ارتجاع (خطابه ي ارتجاع (منتش ــيك خود،  ــيك خود، خطابه ي ارتجاع كلاس خطابه ي ارتجاع كلاس
ــه موج ارتجاع، كه در مخالفت با سه موج اصلاحات  مطالعه ي س
ــت  ــي منتظم و زيركانه به دس ــه بود، مدل ــكل گرفت در غرب ش
ــي فكري كه  ــي فكري كه . اولين موج ارتجاعي عبارت بود از جنبش ــي فكري كه . اولين موج ارتجاعي عبارت بود از جنبش اولين موج ارتجاعي عبارت بود از جنبش ــد مي ده
ــون و حقوق مدني از دو  ــگاه قان بر ضد مطالبه ي برابري در پيش
ــده پيش به راه افتاده بود، جنبشي ارتجاعي كه با تأملاتي  ــه س س
نوشته ي 1790) نوشته ي 1790) نوشته ي  ــال  ــره به س (منتش ــه2 درباره ي انقلاب در فرانس
ــرآمداني چون ژوزف دو مستر  ــود و با س ادموند برك آغاز مي ش
دومين . دومين . دومين  ــه مي يابد ــي دو توكويل ادام ــر گرفته تا الكس و آدام مول
ــارت بود از موج مخالف  موج ارتجاعي عب
با حق رأي همگاني كه از ثلث آخر سده ي 
ــي اول و دوره ي  ــگ جهان ــم تا جن نوزده
ــامل  ــته هاي متنوعي ش ــس از آن در نوش پ
ــي و سياست و ادبيات  فلسفه و روان شناس
همه جور استدلال تصورپذير را براي مذمت 
مفاهيمي چون توده ها و اكثريت و حكومت 
ــي و دولت دموكراتيك روي هم تلنبار كرده بود، آن هم به  پارلمان
ــتل دو كولانژ، ماكس شلر،  ــته اي چون فوس مدد متفكران برجس
گوستاو لبون، هربرت اسپنسر، گائتانو موسكا، و ويلفردو پاره تو. 
ــت از نقد معاصر به دولت  ــومين موج ارتجاعي اما عبارت اس س
رفاه و برنامه هاي تأمين اجتماعي و تلاش براي پس راندن برخي 

دستاوردهاي شان.
ــگردهاي جدليِ  ــاع مواضع و ش ــه ارتج ــمن در خطاب ــاعهيرش ــه ارتج ــمن در خطاب ــاعهيرش ــه ارتج خطاب
ــدي مي كند و  ــاي ارتجاعي را صورتبن ــتفاد ه ي جريان ه مورد اس
ــتدلالي را مورد شناسايي قرار  ــه نوع الگويِ اس از اين رهگذر س
ــا جنبش هاي  ــاي ارتجاعي براي مخالفت ب ــد كه جريان ه مي ده
ــهروندي بودند  ــب حقوق ش ترقي خواهانه اي كه معطوف به كس
ــي، و  ــته اند، خواه حقوق مدني، خواه حقوق سياس به كار مي بس
ــه نوع استدلال  ــه نوع استدلال . س ــه نوع استدلال . س س ــهروندان خواه حقوق اجتماعي و اقتصادي ش
ــاره ي هيرشمن عبارتند از تز انحراف، تز بيهودگي ، و تز  مورد اش
آن قدر كه به مخالفت محافظه كاران با حقوق اجتماعي . آن قدر كه به مخالفت محافظه كاران با حقوق اجتماعي . آن قدر كه به مخالفت محافظه كاران با حقوق اجتماعي  ــره مخاط
و اقتصادي شهروندان برمي گردد، تز انحراف قديمي ترين الگوي 
ــت كه هم زير لواي نظام سرمايه داري متقدم به كار  استدلالي اس
ــته مي شد و هم زير چتر نظام سرمايه داري متأخر به كار بسته  بس
گونه اقدام  ــت كه هر ــت كه هر. تز انحراف عبارت از اين باور اس ــت كه هر. تز انحراف عبارت از اين باور اس تز انحراف عبارت از اين باور اس ــود مي ش
ــامان اجتماعي و اقتصادي فقط  هدفمند براي بهبود جنبه اي از س
وضعيتي را وخيم تر مي سازد كه چشم ها به اصلاحش دوخته شده 
بر اساس اين تز، برنامه هاي تأمين و رفاه اجتماعي به جاي . بر اساس اين تز، برنامه هاي تأمين و رفاه اجتماعي به جاي . بر اساس اين تز، برنامه هاي تأمين و رفاه اجتماعي به جاي  است
ــديد فقر را فراهم  ــوند موجبات تش ــن كه باعث كاهش فقر ش اي

مارشال مفهوم شهروندي را به سه 
بعُد مدني،  بود:  بعُد تجزيه كرده 

بعُد سياسي، و بعُد اجتماعي.
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ــاس اين ادعا، از باب نمونه، پرداخت هاي انتقالي  اس بر. بر. بر مي كنند
ــتان در عمل كاهلي و هرزگي را  به بيكاران و محرومان و تهي دس
تشجيع مي كند، آويزان شدن به ديگران را رواج مي دهد، نظام هاي 
ــتان را بيش از پيش  ــازد، و تهي دس حمايتي مفيدتر را نابود مي س
اولين كاربردهاي اين تز . اولين كاربردهاي اين تز . اولين كاربردهاي اين تز  ــان فرو مي برد در منجلاب تهي دستي ش
ــتان  ــم در مخالفت با قوانين حمايت از تهي دس ــي قرن نوزده ط
ــن، از دفو گرفته تا برك  ــن، از دفو گرفته تا برك . ناقدان اين قواني ــن، از دفو گرفته تا برك . ناقدان اين قواني ناقدان اين قواني ــتان گل كرد در انگلس
ــاعدت  ــوس گرفته تا توكويل، بر اين باور بودند كه مس و از مالت
ــتي موجد آن  ــه جاي تخفيف تهي دس ــتان ب اجتماعي به تهي دس
چارلز ماري نيز صد و پنجاه سالي بعدتر در كتاب تبليغاتي . چارلز ماري نيز صد و پنجاه سالي بعدتر در كتاب تبليغاتي . چارلز ماري نيز صد و پنجاه سالي بعدتر در كتاب تبليغاتي  ــت اس
(منتشره به سال  و پرخواننده اش، ديدگاه هاي محكوم به شكست3
ــتدلال به دولت رفاه در ايالات متحد يورش  1984)، با همين اس

برد.
ــتدلال در  ــن اس ــي دومي ــز بيهودگ ت
مطابق با اين . مطابق با اين . مطابق با اين  ــت زرادخانه ي مرتجعان اس
ــازي اجتماعي و  تز، مبادرت به دگرگون س
ــاً بي ثمر و نافرجام است و  اقتصادي اساس
ــا آن طريق غالباًَ  ــر به اين ي گونه تغيي
ــاً بي ثمر و نافرجام است و  اقتصادي اساس
ــا آن طريق غالباًَ  ــر به اين ي گونه تغيي
ــاً بي ثمر و نافرجام است و  اقتصادي اساس

ــر ه
ــوري و از اين رو  ــطحي و ظاهري و ص س
ــت و خواهد بود، زيرا  فريبنده بوده و هس
ــره  ــاخت هاي جامعه كماكان يكس ژرف س
ــاس  ــاس . بر اس ــاس . بر اس بر اس ــي مي ماند ــت نخورده باق دس

ــت  ــه، پرداخت هاي انتقالي هرگز به دس ــن ادعا، از باب نمون اي
ــد، بلكه  ذي نفع هاي مورد نظر برنامه هاي تأمين اجتماعي نمي رس
ــاير گروه هاي اجتماعي با نفوذتر تغيير مسير  ــمت س عمدتاً به س
ــد، بلكه  ذي نفع هاي مورد نظر برنامه هاي تأمين اجتماعي نمي رس
ــاير گروه هاي اجتماعي با نفوذتر تغيير مسير  ــمت س عمدتاً به س
ــد، بلكه  ذي نفع هاي مورد نظر برنامه هاي تأمين اجتماعي نمي رس

ــدگاه ، برنامه هاي رفاه اجتماعي عمدتاً خوراك  ــدگاه ، برنامه هاي رفاه اجتماعي عمدتاً خوراك . از اين دي ــدگاه ، برنامه هاي رفاه اجتماعي عمدتاً خوراك . از اين دي از اين دي مي يابد
ــران و مددكاران  ــي از مدي ــت براي گروه بزرگ ــغل اس ايجاد ش
ــمبل بوركرات هايي  ــي كه س ــان گوناگون ــي و متخصص اجتماع
ــنه ي قدرت هستند كه خود را دربست وقف گسترش دفتر و  تش
اقتصاددانان محافظه كاري . اقتصاددانان محافظه كاري . اقتصاددانان محافظه كاري  ــتك و امتيازات جنبي شان مي كنند دس
چون جورج استيگلر، مارتين فلدشتاين، گوردن تالوك، و ميلتون 
فريدمن هر يك به شيوه اي خاص خود همين شگرد را براي نقد 
ــي و از اين رو مقابله با حقوق اجتماعي و  برنامه هاي رفاه اجتماع

اقتصادي شهروندان طبقات فرودست به كار بسته اند.
ــا برنامه هاي  ــتدلاليِ مرتجعان در مقابله ب ــومين الگوي اس س
اين شگرد . اين شگرد . اين شگرد  تأمين و رفاه اجتماعي نيز عبارت است از تز مخاطره
ــا برنامه هاي  ــتدلاليِ مرتجعان در مقابله ب ــومين الگوي اس س

تأمين و رفاه اجتماعي نيز عبارت است از تز مخاطره
ــا برنامه هاي  ــتدلاليِ مرتجعان در مقابله ب ــومين الگوي اس س

ــاه اجتماعي  ــه برنامه هاي رف ــه حمله ي رودررو ب ــي البت ارتجاع

ــا  ــان مي دهد كه اين برنامه ها، ولو چهبس ــد بلكه نش را برنمي تاب
ــد، در گروِ اين يا آن نوع از پيامدها و  ــه مطلوب هم باش في نفس
ــان مي دهد كه  ــت؛ به عبارت ديگر، نش هزينه هاي ناپذيرفتني اس
ــر را با خطر مواجه  ــا اصلاحات قديمي ت اصلاحات جديد اي بس
ــاً يا آزادي را به  ــاس اين ديدگاه، دولت رفاه اساس ــاً يا آزادي را به . بر اس ــاس اين ديدگاه، دولت رفاه اساس ــاً يا آزادي را به . بر اس ــاس اين ديدگاه، دولت رفاه اساس بر اس ــازد س
فردريك هايك . فردريك هايك . فردريك هايك  ــر دو را ــي را يا ه مخاطره مي افكند يا دموكراس
و ساموئل هانتينگتون از جمله بزرگ ترين متفكران محافظه كاري 
هر دو معتقدند . هر دو معتقدند . هر دو معتقدند  هستند كه از اين تز استفاده تمام و كمال مي كنند
ــن اجتماعي اصولاً آزادي  ــت به عرصه ي رفاه و تأمي تجاوز دول

هستند كه از اين تز استفاده تمام و كمال مي كنند
ــن اجتماعي اصولاً آزادي  ــت به عرصه ي رفاه و تأمي تجاوز دول

هستند كه از اين تز استفاده تمام و كمال مي كنند

ــد هر يك  ــرار مي دهد، هرچن ــد ق ــورد تهدي ــي را م و دموكراس
از . از . از  ــه مي كنند ــراي ظهور اين تهديد اقام ــل خاص خود را ب دلاي
يكم، مردم : يكم، مردم : يكم، مردم  ــت ــاب نمونه، ادعاي  هايك بر دلايل ذيل مبتني اس ب
ــيار معدودي مي توانند  معمولاً فقط درباره ي كارهاي همگاني بس
يكم، مردم 
ــيار معدودي مي توانند  معمولاً فقط درباره ي كارهاي همگاني بس
يكم، مردم 

ــت  ــند؛ دوم، اگر بناس ــه توافق برس با هم ب
دولت خصلت دموكراتيك داشته باشد، بايد 
ــد؛ سوم، بنابراين  بر اساس نظر اكثريت باش
دولت دموكراتيك فقط به شرطي امكان پذير 
است كه حكومت فعاليت هايش را به معدود 
ــازد كه مورد توافق مردم  مواردي محدود س
ــت؛ و چهارم، لذا، اگر حكومت بخواهد  اس
وظايف خطير ديگري به عهده گيرد درخواهد 
يافت كه فقط با زورگويي چنين تواند كرد و 

از اين رو هم آزادي فنا خواهد شد و هم دموكراسي.4
هايك اين استدلال را با چنان اصطلاحات كلي اي ادا مي كند 
كه وقتي لوايح رفاه اجتماعي نيز در دستور كار اصلاح طلبان قرار 

مي گيرد گويي كاربرد دارد.
بدين سان، هيرشمن با صورتبندي ضدحمله هاي ايدئولوژيك 
ــان مي دهد كه مارشال تا چه پايه  ــه سده ي گذشته نش طي دو س
از موج هاي ارتجاعيِ مخالف با حقوق شهروندي، خاصه حقوق 
اجتماعي و اقتصادي، در غرب غافل بوده است. بااين همه، نكته ي 
ــهروندي در غرب  ــعه ي ش ــال از فرايند توس اصلي روايت مارش
كشورهاي توسعه يافته براي : كشورهاي توسعه يافته براي : كشورهاي توسعه يافته براي  ــت نخورده باقي مي ماند كماكان دس
تحقق ابعاد سه گانه ي حقوق شهروندي تقريباً سه سده ي مجزاي 
كشورهاي درحال توسعه . كشورهاي درحال توسعه . كشورهاي درحال توسعه  هجدهم تا بيستم ميلادي را نياز داشتند
و از جمله ايران اما در سده ي بيستم به طور همزمان از سه جبهه 
ــي و اقتصادي شهروندي  مبارزه براي تحقق حقوق مدني و سياس

را آغازيده اند، وظيفه اي چه بسا دشوارتر.  
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بعُـد اجتماعيِ شـهروندي 
دامنـه ي گسـترده اي از حقـوق 
حداقلي از رفاه و تأمين اجتماعي 
براي شهروندان تا حق سهيم شدن 
در ميراث اجتماعي و حق گذران 

زندگي است.


