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Abstract 

The aim of the current research is to explain the desirable nature of parliament's 

transparency and its theoretical challenges in contemporary Iranian constitutional law based 

on the philosophical findings of modern law in relation to constitutional jurisprudence. The 

research method hired, has been qualitative and the analytical philosophy in contemporary 

law in response to how the right to transparency is made available, that believes the 

possibility of having enough information for four answers in the public domain is equal to 

guaranteeing transparency. Who are the decision makers? How are they chosen? Based on 

what principles do they make decisions? And the benefit of the decisions taken will be 

given to which group or people? Accordingly, in a completely transparent parliament, the 

following should be organized to guarantee these questions: transparency of processes 

and decision-making methods, transparency of priorities and policies, transparency of 

documents and reports, audio-visual and interactive access to the ballots of parliament 

members and technological access to data, transparency of properties and maintenance 

costs and the cost of human resources, financial transactions of members and administrative 

expenses, transparency regarding guests and current expenses, the cost of occasions, events 

and trips, transparency of members' information, transparency of parliamentary proceedings 

and complaints. Criticisms, in any other words, intellectual challenges that this 

philosophical level can be useful for legislative operations have been raised by some 

schools of public choice and behavioral economics, believing that: transparency causes 

people to move away from specialized decisions and get absorbed in the currents of 

interests and extreme populism. On the other hand, the implementation of transparency is 

very costly and of little use. The critical response to the mentioned challenge firstly, 

believes however, all political rights are very costly, in principle, its necessity for the 
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society cannot be denied. On the other hand, although there is a possibility of extreme 

populism, transparency can be precisely opposed to the above-mentioned importance and 

prevent populism with the guarantees of the profession in the way it is implemented and 

based on its basic philosophical principles. In fact, the aforementioned criticism is meant 

more than a definite criticism in the prohibition of transparency but a clear attention to 

guaranteeing the dimensions of philosophical transparency. Also, for its function and 

purpose (regarding providing acceptability and legitimacy for political representation), the 

oath of allegiance is considered parallel to the theory of representation in public law, which 

is totally considered the basis of parliament in modern law. One of the essential 

requirements in the philosophy of Islamic law in the contract is the absence of jeopardy in 

the acts of guardianship, and the guardian is obliged to clarify the limits and quality of his 

expediency in the acts of guardianship. On the one hand, in the practice of governance in 

public affairs in Islam, observing the right and the rightness is one of the urgent and 

necessary matters that the Shariah is not satisfied with leaving it aside, and the rightness in 

the contract of guardianship is necessary for transparency in many cases, and therefore the 

philosophy of Islamic law can include the issue that Parliament should be transparent. On 

the other hand, the interpretive originalism considering the interpretation of the text of the 

constitution according to the opinion of the Constituent Assembly, shows by examining the 

text of the constitution that the constitution of the Islamic Republic also supports the issue 

of transparency. The result of the review of the provisions provided in the legal plan depicts 

that if they are approved, the Islamic Council will not be able to be transparent, and many 

transparency provisions in this plan have been left incomplete and neglected. 
 

Keywords: Transparency of ballots, Members of the Islamic Council, Iran, Parliament, 

Ballot. 
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 شفافیت پارلمان با تطبیق بر فلسفه حقوق در

 1«شفافیت آراء نمایندگان»احکام قانونی طرح قانونی  مطالعه

 سید احسان رفیعی علوی

 rafiealavy@bou.ac.ir. گروه فلسفه حقوق، دانشگاه باقرالعلوم)ع(، قم، ایراندانشیار، 

 دهیچک

های نظری آن در حقوق اساسی ایران معاصر،  پارلمان و چالشهدت پژوهش حاضر تبیین ماهیت مطلوب شفافیت 
های فلسفی حقوق مدرن، در نسبت با فقه قانون اساسی بود. روش پژوهش کیفی بوده، و فلسفه تحلیلیی در  براساس یافته

عیات گیرد، معتقد است که امکان داشیتن اطلا حقوق معاصر، در پاسخ به اینکه حق شفافیت چگونه در دسترس قرار می
گیرندگان چه کسانی هسیتند؟ چگونیه  کافی برای چهار پاسخ در حوزه عمومی، مساوی با تضمین شفافیت است: تصمیم

های اتخیاذ شیده، نصییب چیه گیروه ییا  کنند؟ و منفعت تصمیم گیری می شوند؟ براساس چه اصولی تصمیم انتخاب می
در تضمین این سوالات موارد ذییل سیامان یابید: شیفافیت  شود؟ بر این اساس، در پارلمان کاملًا شفات، باید افرادی می

بصری  -ها، دسترسی سمعی  ها، شفافیت اسناد و گزارش ها و سیاست ها، شفافیت اولویت گیری فرآیندها و نحوه تصمیم
منیابع های نگهیداری و هزینیه  هیا، شیفافیت امیلاک و هزینیه و تعاملی به آراء اعضای پارلمان و دسترسی فناورانه به داده

های جیاری، هزینیه  های اداری، شیفافیت در خصیوص مهمانیان و هزینیه هیای میالی اعضیاء و هزینیه انسانی، تراکنش
ها. انتقادات ییا بیه  های پارلمانی و شکایت ها، شفافیت اطلاعات اعضاء، شفافیت دادرسی ها، وقایع و مسافرت مناسبت

واند برای عملییات قانونگیذاری مفیید باشید، از طیرت برخیی تهای فکری در اینکه این سطح فلسفی می تعبیری چالش
مکاتب انتخاب عمومی و اقتصاد رفتاری مطرح شده است، که معتقید اسیت: شیفافیت سیبب دور شیدن از تصیمیمات 

شود و از سویی اجرای شفافیت بسییار پرهزینیه و  گرایی افراطی می نفع و عوام های ذی تخصصی و جذب شدن در جریان
های سیاسی بسیار پرهزینیه هسیتند،  ست. پاسخ انتقادی به چالش مذکور معتقد است که اولًا، گرچه همه حقکم فایده ا

گرایی افراطیی وجیود دارد، امیا  توان ضرورت آن را برای جامعه نفی کیرد. از سیویی، گرچیه امکیان عیوام اما اصولًا نمی
راساس اصول فلسفی پایه خود، اساسیاً در مقابیل مهیم فیوق های حرفه در نحوه اجرا و ب تواند با تضمین شفافیت دقیقاً می

گرایی شود. در حقیقت انتقاد مذکور بیش از انتقاد قطعی در نهی شیفافیت، ییک توجیه بیه تضیمین  قرار گیرد و مانع عوام
ابعاد شفافیت فلسفی است. همچنین عقد بیعت به جهت کارکرد و هدت )تأمین مقبولیت و مشیروعیت بیرای نماینیدگی 

گیردد، میوازی محسیوب  سیاسی( با نظریه نمایندگی در حقوق عمومی کیه مبنیای پارلمیان در حقیوق میدرن تلقیی می
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شود. یکی از لوازم ضروری در فلسفه حقوق اسلامی در این عقد، عدم وجود غیرر در اعمیال ولاییت اسیت، و ولیی  می
نماید. از سویی در اِعمال حکمرانیی در امیر مکلف است در اعمال ولایت، حدود و کیفیت اعمال ولایت خود را شفات 

عمومی در اسلام، رعایت غبطه از امور فوری و ضروری است که شارع به هیچ عنوان راضی به تیرک آن نبیوده و غبطیه در 
توانید متضیمن امیر شیفافیت  عقد ولایت، در موارد متعددی برای شفافیت ضرورت دارد و لذا فلسفه حقوق اسلامی می

گرایی تفسیری که تفسیر متن قیانون اساسیی را بیا توجیه تیأمین نظیر مجلیس موسسیان  . از سویی، اصالتپارلمان باشد
دهد که قانون اساسی جمهوری اسیلامی نییز مویید امیر شیفافیت اسیت.  داند، با بررسی متن قانون اساسی نشان می می

ورت تصیویب احکیام میذکور، قیادر بیه دهد کیه در صی بینی شده در طرح قانونی نیز نشان می نتیجه بررسی احکام پیش
 شفافیت مجلس شورای اسلامی نخواهد شد و احکام متعددی از شفافیت در این طرح ناکامل و مغفول مانده است. 

 

 .شفافیت آراء، نمایندگان مجلس شورای اسلامی، ایران، پارلمان، رأی :ها دواژهیکل
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 . مقدمه1

م بیرای شیهروندان تلقیی حق مشارکت سیاسی و تعیین سرنوشیت از  دییدگاه تمیام مکاتیب، حقیی مسیل 
اعمیال  1سیالاری نماینیده محیور های میدرن، از طرییق مردم سالاری شود. این حق اکنون در تمام مردم می
های حقییوقی از سییوی شییهروندان، بییرای  ( و تفییویا صییلاحیتDupuis-Déri, 2013, p.450شییود ) می

پیذیرد. اکنیون بییش و پییش از شیکل  ای انتخاباتی، صورت میه مشروعیت اِعمال این حق از طریق نظام
نظام انتخاباتی، تضمین این حق به کیفیت انتخابات بستگی دارد، بدین معنیا کیه اساسیاً انتخابیات بیدون 

سیالاری در  تردیید مردم سالاری جیامع نخواهید شید و بی منجربه مردم 2اطلاعات کافی در حوزه عمومی،
کافی، ابزاری برای از بین بردن حق مشارکت سیاسی و نوعی استبداد و انحیرات  فقدان شفافیت و اطلاعات

گاهانیه و مطلیوب،  از هدت خواهد شد. بدین منظور لازم است تیا در جهیت تضیمین کیفییت انتخیاب آ
 شفافیت به عنوان عامل ضروری برای گردش صحیح اطلاعات در فرآیندهای قانونی تضمین شود. 

ها و اقتدارات حقوق عمیومی بیه نماینیدگان سیاسیی، تضیمین  ی صلاحیتدر حقیقت هدت از اعطا
های  منافع عمومی است؛ حال برای اینکه این مهم تضمین شود، بایستی اِعمال این اقتیدارات و صیلاحیت

اشخاص حقوق عمومی در این مناصب، به نوعی شفات باشد تا شهروندان بتواننید از اطلاعیات ناشیی از 
وان ضمانت اجرای سیاسی انحرات از منافع عمومی خیود اسیتفاده نماینید و در اعمیال این شفافیت، به عن

یال عمیل کننید. نماینیدگان مجلیس  حق خود بیه عنیوان ضیمانت اجیرای اصیلی در حقیوق سیاسیی فع 
هیای اجتمیاعی، نفیع و خییر عمیومی را  قانونگذاری که وییفه تأمین قانون بیه عنیوان مظهیر حفیل ارزش

گیری بیا لحیاظ  ر بطن این شفافیت ضروری قرار دارند و آراء ایشان نیز که مظهر تصیمیمدار هستند، د عهده
شود، در اوج نیاز ضروری شفافیت قرار دارد. بیر ایین اسیاس، مطالبیه   حق مشارکت سیاسی مردم تلقی می

ر زمینیه عمومی شفافیت آراء نمایندگان، اکنون به عنوان یک خواست عمومی وارد ابتکارات قانونی متعدد د
توانسته اسیت بیه شیفافیت آراء نماینیدگان منجیر  های قانونی مجلس و لوایح قانونی دولت شده و می طرح

هیای  شود. در این میان بیشترین پیشرفت از آنِ طرح شفافیت آرای نمایندگان بوده که ابتکارات تقنینی طرح
یت، در سییر بررسیی در دیگر و برخی ابتکارات لوایح دولت در خصیوص مجلیس را در خصیوص شیفاف

کمیسیون، در خود جای داده است که پس از اعلام وصول، طرح و بررسیی در کمیسییون، اکنیون در حیال 
 بررسی و تأیید نهایی در فرآیند صحن علنی مجلس است. 

در این راستا، تحقیق حاضر درصدد است احکام این ابتکار قانونی را واکیاوی نمایید و سیپس بیا نظیم 
                                                                 

1. Representative democracy  

2.Public sphere: توانند به طور همگانی و آزادانه در مورد مشکلات اجتماعی  ای در زندگی اجتماعی است که افراد می زهحو
 (.Hauser, 1999, p.61ند )بر کنش سیاسی تأثیر بگذار بحث و آگاهی کسب کنند و از طریق آن بحث،
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ی حقوق اساسی جمهوری اسلامی، تطبیق دهد. طبعاً و از این جهت که شفافیت در حقیوق فقهی و حقوق
های حقیوق عمیومی  های این تحقیق بایستی از یافتیه شود، در بررسی عمومی، قدری جوان و نوپا تلقی می

تطبیقی نیز استفاده نمود. لذا، سوال اصلی تحقیق حاضر این اسیت کیه طراحیی احکیام قیانونی شیفافیت 
ارلمان براساس الگوی مطلوب فقهی حقوقی چیست؟ همچنین پژوهش بر این فرضیه اسیتوار اسیت کیه پ

تأمین شفافیت حقوقی در مجلس، به لحاظ مبانی فقهی و حقیوقی و همچنیین کفاییت احکیام ایین طیرح 
 کرد. اهدگشایی از این مشکلات، به ارتقای این قانون کمک خو به مشکلاتی است و تأمل و گره قانونی، مبتلا

های انجام شده، در مورد شفافیت مجلس قانونگذاری، تقریباً تحقیق مسیتقلی وجیود  براساس بررسی
 شود.  های تقریباً مرتبطی انجام شده که به برخی از آنها اشاره می ندارد، اما پژوهش

و (، در پژوهشی به بررسی تطبیقیی مبیانی اصیل شیفافیت از دییدگاه اسیلام 5291و ارسطا ) طاهری
نظریه حکمرانی خوب پرداخته و شفافیت مطلوب اسلامی را با شفافیت حکمرانیی خیوب، میورد مطالعیه 

 اند. تطبیقی قرار داده
، بیه «جایگاه فقهی شفافیت اطلاعات در حکومیت اسیلامی»(، در تحقیقی با عنوان 5291خردمند )

ه تحلیل نیمه اسیتدلالی در بررسی مبنای حکم شفافیت در حکومت اسلامی پرداخته است. این پژوهش ب
مورد اصل وجود شفافیت در حکومت اسلامی پرداخته و اساساً نسیبتی کلیی بیا حکومیت داشیته و ابعیاد 

 شفافیت پارلمان را بررسی نکرده است. 
نقیش راهبیردی شیفافیت آرای نماینیدگی در »(، در پژوهشیی بیا عنیوان 5299اکبرزاده و همکیاران )

، بیا رویکیردی در علیوم سیاسیی، بیه مسیئله «از نگاه حکمرانی مطلوب کارآمدی مجلس شورای اسلامی
شفافیت برای مجلس پرداخته، اما در حدود و ثغور و احکام شیفافیت بیرای آراء نماینیدگان، طرحیی ارا یه 

 نکرده است. 
 با توجه به پیشینه پژوهش، نوآوری تحقیق حاضر بدین شرح است:

 م مورد نیاز آن، تمرکز بر شفافیت پارلمان و احکا (الف
بررسی دقیق و موشکافانه در طرح قانونی شفافیت آراء نمایندگان به نحیوی کیه منجربیه وضیعیت  (ب

 حقوقی مطلوب در این حوزه گردد، 
های اساسی در فقه و حقوق عمومی، در تطبیق با اسیتانداردهای  تأمین قانون اساسی و کنترل ارزش (ج

 کشف الگوی مطلوب شفافیت در مجلس شورای اسلامی.جهانی شفافیت پارلمان و در نهایت 

 . مفردات و مبانی نظری2

 . شفافیت مجالس قانونگذاری2-1

توانید در صیورت دقیت در اجیرا، سیبب  شفافیت، جدیدترین روش و ابزار در حقوق عمومی است که می
وضیعیت . در حقیقت شیفافیت ییک روش تضیمین (Bredin, 2001, p.5-15اجرای حقوق عمومی گردد )



   79  ...مطالعه شفافیت پارلمان با تطبیق بر فلسفه حقوق در

 

تردیید  شیود. بی های مقام حقیوق عمیومی تلقیی می حقوقی مطلوب در استفاده دقیق و بهینه از صلاحیت
تر، دقت در ایین   تعریف شفافیت با مفهوم حق دسترسی آزاد به اطلاعات پیوند خورده است به تعبیری دقیق

یین حیق آمیده اسیت: چنانچیه در تعرییف ا 1شیود. حق، همان شفافیت رفتارهای حوزه عمومی تلقیی می
های حوزه عمومی، به نحوی که متضمن دامنیه  گیری دسترسی آزاد شهروندان به اطلاعات در زمینه تصمیم

توان ییک تعرییف از شیفافیت در حقیوق عمیومی تلقیی  کافی، دقت، سرعت و قابلیت تحلیل باشد را می
 گیرندگان باشید: تصیمیمشفافیت حقوقی در حقیقت بایستی حاوی پاسخ بیه چهیار سیوال اصیلی  2نمود.

کننید؟ و منفعیت  گیری می شیوند؟ براسیاس چیه اصیولی تصیمیم چه کسانی هستند؟ چگونه انتخاب می
 .(Moeller & et al., 2008شود؟ ) های اتخاذ شده، نصیب چه گروه یا افرادی می تصمیم

اسیتفاده از ابیزار یکی از مقامات حقوق عمومی که در آن مناقشات زییادی بیرای امکیان و مطلوبییت 
شفافیت وجود دارد، وضعیت مقام نمایندگی مجلس قانونگذاری و آراء نمایندگان در فرآینید تقنیین اسیت. 

 9نظرها، اخیراً اندیشمندان از این ساختار سیاسی حقوقی به عنوان یک حیق اساسیی رغم همه اختلات علی
سالاری، بیرای  در دل مردم 4فوق، یک حق ابزار (. البته حق اساسیBütler & et al., 2015, p.5کنند) یاد می

توان گفت: شفافیت پارلمان یک حیق  شود. بر این اساس می گردش شفات اطلاعات بازار سیاسی تلقی می
گیری  اساسی برای تأمین حقوق شهروندان در مجلس است که شیمولیت، اصیول، نحیوه و منیافع تصیمیم

نماید و به عنوان ضمانت اجیرای حقیوقی سیاسیی  ص میتوسط نمایندگان در مجلس قانونگذاری را مشخ
شود. براساس مفاهیم و تعاریف فیوق، در ادامیه بیه مصیادیقی از  حق تعیین نمایندگی برای ایشان تلقی می

 شود: شفافیت که ضروری است در احکام قانونی، برای شفافیت پارلمان تدارک دیده شود، اشاره می

 ها )اعمال شفافیت در آ ین اداره مجالس قانونگذاری(،  گیری م( شفافیت فرآیندها و نحوه تصمی1
ای  هیای سیالانه و دوره ها )ایجاد قانون و عیرت بیرای تعییین اولویت ها و سیاست ( شفافیت اولویت2

 برای مجالس(، 

 ها )شمولیت گردش آزاد اطلاعات برای اسناد مجالس(،  ( شفافیت اسناد و گزارش9

                                                                 
1. Commonwealth Freedom of Information Principles, 1999, 2. 
2. Principles on Freedom of 1999, Preface, Information Legislation. 
3. un droit fondamental 

4 .Tool Right: شود که فی حد  های حقوقی شخص گفته می در ادبیات حقوق نئوپوزیتویستی به نوعی از اختیارات و توانایی
ذاته ممکن است از اهمیت برخودار نباشد و تنها از این جهت که ابزاری برای تضمین حقوق بنییادین ییا اساسیی اشیخاص 

تنهایی ممکن است ارزشی برای شیفافیت وجیود نداشیته  دقیقاً مانند حق بر شفافیت که به. ضروری است شود، قلمداد می
افراد آگاهی انتخاب کسب کرده و باعث تقویت حق مشارکت سیاسی اشیخاص  اما از این جهت که در پناه این حق، باشد،

 . نمودمطرح  (The Authority of Law) «اقتدار قانون»جوزت رز این تفکیک را در کتاب  بار اولین .بود خواهد مفید شود، می
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وری اطلاعیات و ارتباطیات )دسترسیی سیمعی بصیری و تعیاملی بیه آراء های حوزه فنیا ( شفافیت4
 ها(،  اعضای پارلمان و دسترسی فناورانه به داده

 ای و انسانی(،  های نگهداری و هزینه منابع انسانی )منابع مالی و سرمایه ( شفافیت املاک و هزینه1

 داری(، های ا های مالی اعضاء و هزینه ( شفافیت اطلاعات مالی )تراکنش6

 های جاری،  ( شفافیت دفتر سخنگو )ر یس مجلس( در خصوص مهمانان و هزینه7

 ها،  ها، وقایع و مسافرت ( هزینه مناسبت8

 ( شفافیت اطلاعات اعضاء، 3

 1ها. های پارلمانی و شکایت ( شفافیت دادرسی11

تیوان در  قانونگذاری را میبسته به میزان پذیرش مصادیق فوق و تضمین حقوقی آن در قوانین، مجالس 
شفات و غیرشیفات )تارییک( قلمیداد نمیود. شیایان ذکیر اسیت کیه  طیفی از مجالس کاملًا شفات، نیمه

منیدی از آثیار و منیافع آن بیه بکیارگیری همیی اعضیای ایین   هها اسیت و بهیر ای از مؤلفه شفافیت مجموعه
 مجموعه بستگی دارد. 

 مجالس قانونگذاری مبانی نظری شفافیت حقوقی آراء و. 2-2

های  شود کیه مبیانی و پاییه ترین نهادهای حقوق عمومی تلقی می چنانکه گذشت، شفافیت، یکی از جوان
این مفهوم حقوقی در حقوق مدرن به شرح ذیل بوده و اندیشمندان این عرصیه اعتقیاد دارنید کیه شیفافیت 

حقوقی ذیل باشد. از سویی، انتقیاداتی تواند منبعث از اصول، فلسفه و کارکردهای  مجالس قانونگذاری می
 به شفافیت مطرح بوده که لازم است در مقام ترویج و تقنین مورد توجه مقنن باشد.

 فلسفه و کارکردهای شفافیت در مجالس قانونگذاری. 2-2-1

 است. 2سالاری مایه( تعمیق مردم ی شفافیت اکسیژن )بن
 شود.  ی عامل افزایش بهینه مشارکت عمومی تلقی می

 نماید.  را معنادار می 9ی پاسخگویی

                                                                 

 :تضمین و گزارش و حقوق مردم از این حقوق در صفحه پارلمانی: نگاه کنید به. 1

House of Commons Transparency publications in: 
-https://www-parliament-uk.translate.goog/site-information/foi/transparency-

publications/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=fa&_x_tr_hl=fa&_x_tr_pto=sc 

 :المثل در حقوق بشر اروپایی یک ضرب. 2
-Information Transparency is the oxygen of democracy…. 
3. Toby Mendel (2008). Freedom of Information:A Comparative Legal SurveyInternational. UNESCO: 

Paris. 
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 ی عنصر لاینفک حکمرانی مطلوب است. 

 شود. های عمومی در جامعه تلقی می ی طریق اصلی اجرای سیاست

های حقیوق  ی عنصر پایه افزایش کارایی نهادهای عمیومی و علیت مترقیی شیدن عملکیرد صیلاحیت
 است. عمومی 

 گردد. تلقی می 1ی گزاره اصلی مبارزه با فساد

 بینی نمود:  توان آثار حقوقی ذیل را پیش  در نتیجه، با تحقق عناصر شفافیت در یک مجلس می

 های عمومی در قانونگذاری،  ی افزایش سرمایه اجتماعی قانون، حکومت و ارتقاء سیاست
در حقیوق میا معیادل شاید در احزاب سیاسی )چیزی که  نامه اصلی نمایندگان ی ارتقاء پایبندی به مرام

 شود(،  شعارهای تبلیغاتی یا گفتمان اجتماعی نماینده تلقی می

 نفع،  های ذی ی کاهش نفوذ جریان

 (.Bütler & et al., 2015, p.2)ی ارتقاء سطح کیفی قوانین در فرآیند قانونگذاری 

 . انتقادات به شفافیت پارلمانی 2-2-2

ای اخیر، انتقاداتی عملی و علمی به شفافیت مجالس قانونگذاری مطرح شده است که نیه اصیل ه در سال
 شیفافیت سیبب دور»شفافیت در مجالس، بلکه حدود شیفافیت را میورد نقید قیرار داده و معتقید اسیت: 

گیردد: برخیی بیا ایین اعتقیاد کیه  نفیع می هیای ذی شدن از تصمیمات تخصصی و جذب شدن در جریان
نفیع شیود و سیبب  هیای ذی تواند منجربه سواسیتفاده جریان گیری در مدیریت عمومی می صمیمشفافیت ت

 «انید گیری نمایندگان مجیالس را بیه صیورت محیدود پذیرفته مگرایی افراطی گردد، شفافیت در تصمی عوام
(Fox & Weelden, 2012, p.142-150)ن فاییده فایده نیست، اما ایی . مطابق این دیدگاه، هرچند شفافیت بی

گرایی ناچیز اسیت، چییزی کیه در ادبییات حقیوق عمیومی، گیاه  در مقابل هزینی سنگین کاهش تخصص
البتیه در ایین خصیوص چنید موضیوع حیا ز . (Sifry, 2011, p.134شیود ) شفافیت رادیکال نیز نامیده می

 اهمیت است:
ه حاکم بر عمومیت موضوع شفافیت در خصوص قانونگذاری و آراء نماین پذیر  دگان هنیوز خدشیهی ادل 

نفیع اسیت و  هیای ذی نیست و یافته فوق یک هشدار قطعی علمی نسبت به توجه به مسئله جیذب در گروه
نماید تا در ترسیم قیانونی، موضیوع فیوق را میدنظر  گزاره مذکور تنها توجه مقنن را به این موضوع جلب می

 قرار دهد. 
                                                                 

1. United Nations Convention against Corruption. Adopted by the UN General Assembly: 31 October 

2003, by resolution 58/4 Entry into force: 14 December 2005, in accordance with article 68(1) 

Signatories: 140 Parties: 187 (as of 6 February 2020) Ratification/Status Page »Text of the Convention« 
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دن یا مضر  بودن آن هنیوز کامیل نیسیت و نسیبت ی در خصوص شفافیت رادیکال، اختلات بر مفید بو
 طرفداران هر دو گروه تقریباً برابر است. 

گیری سیاسی با شفافیت سنگین است، تردیدناپذیر بوده و اصیولًا اجیرای  ی این انتقاد که هزینه تصمیم
مشیارکت های سیاسی اجتماعی، بسیار پر هزینه است، اما وقتی ایین هزینیه بیا فاییده آن، یعنیی  همه حق

ت و حفل مردمYee, 2015, p.31عمومی پایدار ) سیالاری مقایسیه شیود، آنگیاه ایین  (، حفل حاکمیت مل 
 انتقاد کمرن  و نوعی احتراز تلقی خواهد شد. 

 توان با ابزارهیای متنیوع حقیوق عمیومی کیاهش داده و بیه سیمت تحقیق  ی انتقادات این جریان را می

 آسییب میذکور کیاهش یافتیه و فوایید آن بیرای نظیام سیاسیی حق شفافیت منعطف نمود. بیه نحیوی کیه

 شیود و بییان خواهید شید. کشور محفوظ بماند؛ چنانکه در رویه برخی کشورها این موضیوع مشیاهده می

« خصوصییت»تلقیی نمیود و بایسیتی گفیت ایین « آسییب»توان هزینه بیالای شیفافیت را  به تعبیری نمی
 شیود اجتماعی، توسیل بیه روش شیفافیت، کیاملًا منطقیی تلقیی می« 1هزینه_ فایده»شفافیت است و در 

(Fabrègues et Pernot-Burckel, 2017 .) 

نکته نهایی اینکه، مطالعاتی که از زاویه هزینه و فایده و با روش تجربی و اقتصیاد سیاسیی بیه بحیث از 
نگر خیالی  و کیل 2میشناختی روبرو هستند که از رویکیرد سیسیت اند، با یک آسیب روش شفافیت پرداخته

دهند. لذا نبایستی یافته تحقیقات میذکور را بیه نفیی کلیی  بوده و اصولًا فقط یک شاخص را ملاک قرار می
شیود: در طراحیی میدل مطلیوب،  گیری با لحاظ شفافیت در پارلمان، تلقی نمود، بلکه پیشنهاد می تصمیم

امکان رأی نماینده بیه صیورت آزاد نفیی گرایی لحاظ گردد و  قوانین طوری تنظیم شوند که جانب تخصص
نهادهییای »هییای تخصصییی  اولًا، در موضییوعات کییاملًا تخصصییی، تمرکییز بییر گزارش شییود، چنانکییه:

باشد و امکان درج و الحاق تصمیم یک نماینده در ذیل اسناد تخصصیی فیراهم شیود. ثانییاً، « ساز تصمیم
سیاز متخصیص بدهید و  ارش و نظر جرییان تصمیمترتیبی اتخاذ گردد که نماینده رأی سیاسی خود را به گز

نفع کاهش یابد. در اینجا در واقعیت آراء نمایندگان مجلیس فقیط در  بدین نحو امکان جذب در جریان ذی
شود و نوعی رأی الحاقی به صیورت تخصصیی از نماینیده در فرآینید  های تخصصی ثبت می قالب گزارش

هیای مراکیز تخصصیی همکیار و  خیاص میذکور، گزارششود. لازم است در مصادیق  گیری أخذ می رأی
همراه باشد و متخصصین تاکید نمایند که متعهد بیه عیدم وجیود « عدم تعارض منافع»محقق حتماً با قید 

 منافع فردی برای خود بوده و صریحاً به این امر اذعان نمایند.

                                                                 
1. Cost-Benefit  

2 .Systematic approach :تمیامی . به جای توجیه بیه تجزییه اسیت سیستمی به معنای توجه کردن به ترکیب، رویکرد
رویکرد دوم نیز . رویکرد اول تجزیه و آنالیز موضوعات است. شوند موضوعات اطرات ما براساس دو رویکرد بررسی می

 .شوند با توجه به ترکیبات موضوعات بررسی می
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نیده و میذاکره، جیذب ییا های ذینفیع بیا شناسیایی و مراجعیه بیه نمای به بیانی ساده ممکن است گروه
گرایی اقیدام نمایید. در  اقدامات اعتراضی وی را در موقعیتی قرار دهند که نتواند به خوبی به نفیع تخصیص

اینجا راهکار حقوقی به نحوی که بتواند از مشکل فوق خروج نماید و از سویی نییز شیفافیت از بیین نیرود 
و متناسب با نظام حقیوقی، راهکارهیای متنیوعی چیست؟ در حقوق عمومی کشورها تنوع رویه وجود دارد 

 بینی شده است: پیش
های تخصصیی  ای، حوزه  های حقوقی، قوانین در حوزه اصنات، حقوق اشخاص حرفه ی در برخی نظام

گیذار واگیذار  هیای مقررات ای و صنفی یا آژانس ، به اشخاص حرفه«های توانمندساز قانون»العاده را با  فوق
بیدین نحیو هیم تصیمیم تخصصیی و مقیید بیه  1نها بر این قوانین نظیارت عالییه دارد.کنند و مجلس ت می

 های ضروری، گرفته شده و هم اینکه نظارت سیاسی و حقوقی مجالس حفل خواهد شد.  انعطات

های اینچنینیی، چنانکیه نماینیده در مظیان  گیری بینی شده است تا در تصمیم ی در برخی کشورها پیش
 9دهی، قید کند که در مظان تعارض منافع است. أی ندهد یا در فرآیند رأیاست، ر 2نفع و ضرر

جریان تصویب این قیوانین، بیه میتن تخصصیی  بینی شده است تا نماینده در ی در برخی کشورها پیش
های ابتکارات قیانونی( رأی دهید و از ورود  نویس کننده متن پیش ساز )مراکز پژوهشی تهیه یک نهاد تصمیم

 4اری نماید و از این طریق فشار سیاسی و حاشیه را کاهش دهد.جز ی خودد

                                                                 

ای نیدارد تیا ورد بیه مسیا ل جز یی و پرمناقشیه  مجلیس علاقیه. سیاست در کشور انگلستان و آمریکا مطرح است این. 1
دهید و بیر آن  این توانمندی را بیه ییک نهیاد می گرایی، لذا اصولًا با رویکرد چند جانبه مشروعیت خود را کاهش دهد،

 :ت اجتماعی مراجعه کنید بههای موفق در حوزه پیشگیری و خدما برای نمونه. کند نظارت می

- Rappaport, Julian. In praise of paradox. A social policy of empowerment over prevention, in: American 

Journal of Community Psychology, Vol. 9 (1), 1981, 1–25 (13) 
2. Conflict of interest  .  

هاد غیرانتفاعی در خصوص تعارض منافع و پیشنهاد مذکور براساس مدل کشیور به طور مثال نگاه کنید به گزارش این ن. 9
 :های مالی به فرآیند انتخابات مجلس این کشور ایتالیا و کمک

- Funding of Political Parties and Election Campaigns: A Handbook on Political Finance". Peace is 

Loud. International Institute for Democracy and Electoral Assistance. p. 30. Retrieved 24 April 2019. 
های مشاوره و دپارتمان ارزیابی قانون برای مجلس قانونگذاری در کشور بلژییک  قانون هیئت: به طور مثال نگاه کنید به. 4

عمل نماید و امکیان نظیر  های مشاوره تخصصی متمرکز بر نظر هیئت گیری نهایی، دهد مجلس در تصمیم که اجازه می
 :ها وجود ندارد بیرون از این مشاوره

- A Digest of the Laws of Belgium and of the French Code Napoléon, 6.2.6 Assessment of Legislation: 
It also set up a committee of civil servants to examine bills that fall under the restricted bicameral 

regime and that are sent or are to be sent to the Senate by the House of Representatives. The Senate 

recently created a department to review the quality of legislation. Each year, it publishes a report 

indicating for each bill if it has been adopted by the Senate and if and when it was signed by the King 

and published in the Official Journal. 
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هایی که چنین فشارهای اجتماعی ممکن اسیت منیافع  ی در نهایت نیز پذیرفته شده است تا در محدوده
البتیه در  1گیری نهایی مخفیی انجیام شیود. گیری شفات در مرحله اولیه، رأی عمومی را تهدید نماید، با رأی

گیری  ذشت مدت زمانی که حساسیت نسبت به یک تصمیم مرتفع خواهد شید، تصیمیمنهایت و پس از گ
هیای  البتیه در همیه نظام 2)اطلاعات فرآیند رسیدگی و أخیذ آراء( بیه دسترسیی آزاد ملحیق خواهید شید.

ی از شمول این شفافیت محفوظ مانده است و در نهایت برای دسترسیی آزاد  حقوقی، قوانین حوزه امنیت مل 
 اطلاعات نیز حداکثر زمان در نظر گرفته شده است.به این 

ی فرآیندها و آراء نمایندگان مجلس مشمول اصل شفافیت بوده و تنها در میواردی خیاص ماننید قیوانین 
ی از این حوزه استثناء شده اند، البته در برخی کشورها هیر دو روییه بیه صیورت تلفیقیی اسیتفاده  امنیت مل 

یی مصادیق قوانینی که مشمول شفافیت نیستند، بیان شیده اسیت و از سیوی شود، بدین معنی که از سو می
گییری غیرشیفات فیراهم  بینی شده که با درخواست تعیداد معینیی از نماینیدگان، امکیان رأی دیگر نیز پیش

   9شود.

 در شفافیت« فقهِ قانون اساسی». مبانی نظری 2-3

د. قانون اساسی جمهیوری اسیلامی نییز از ایین شو هر قانون اساسی توسط یک نظریه سیاسی پشتیبانی می
شیود و میتن قیانون  قاعده مستثنی نبوده و توسط نظریه ولایت مطلقه فقیه در فقه سیاسی شیعه پشتیبانی می

                                                                 

در خصوص جن   5901با این همه جالب است بدانیم از سال  قانون اساسی، 01اصل  6وبند  09 نگاه کنید به اصول. 1
 بیه تعبییری در بلنید میدت شیفافیت در است،جهانی و آلمان تا کنون هیچ تصمیمی به صورت غیرشفات گرفته نشده 

 رتبه کشور دانمیارک در شیفافیت و مبیارزه بیا فسیاد در جهیان یکیم آراء توازن سیاسی کشور را هم تامین خواهد نمود،
 :است

- Simona Grossi (2019) Constitutional Act with Explanations, Section 49: People can freely attend 

sittings in the Chamber of Parliament. However, the President of Parliament, a Minister, or 17 

Members can propose that a matter be debated behind closed doors. A decision is then made by an 

ordinary vote in Parliament. It is very rare for Parliament to hold sittings behind closed doors. The last 

time this happened was in 1924. It involved a dispute between Norway and Denmark about East 

Greenland. Parliament chose to open the second reading behind closed doors. Debates in Parliament 

and a number of open sittings are shown live on TV and the Internet. All the minutes of debates, 

proposals, committee reports, etc., must be published on one of Parliament’s web sites.  
 :گاه حداقلی و گاه حداکثری خواهد بود ها متفاوت است، رویه کشورها برای آزادسازی داده. 2

- Joumana Boustany, "La politique d'accès aux documents publics : étude comparative entre les États-

nis, la France et le Royaume-Uni", Enjeux politiques du document numérique. Documents, contenus 

numériques : politique en question, Paris, 2010 [archive] 
 : بینی نموده است قانون شفافیت بلژیک در حوزه امنیت سلامت که همین شیوه را پیش: به به طور مثال نگاه کنید. 9

- Belgian Sunshine Act 26/09/2017, Analysis of the Belgian Transparency Requirements 
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قیرار داده اسیت.  1اساسی در تصریحات متعددی، مشروعیت نهادهای قانونی را تنها بر ابتنای موازین شرع
اجیازه دهید، « اصیل رعاییت میوازین شیرع»ورتی که تفسیر اجتهیادی از لذا هر حق و تکلیفی تنها در ص

مشروع خواهد بود. از سوی دیگر، از نگاه قانون اساسی، بین علیوم و تجیارب بشیری و اجتهیاد مسیتمر از 
منابع فقه، بایستی پیوستگی وجود داشته باشد، که در ذیل این رویکرد مطمح نظر بوده اسیت. لیذا، قبیل از 

 شود. قانون اساسی در مسئله شفافیت، تحلیل اجتهادی فقهی این مفهوم بررسی می بررسی حقوقی

 «شفافیت ضرورت عقد بیعت». فقه سیاسی: 2-3-1

ی و نمایندگی سیاسی در فقه شیعه بی سابقه نیست و عقد بیعیت بیه جهیت کیارکرد و هیدت )تیأمین  تصد 
گی در حقوق عمومی مدرن همسو و میوازی مقبولیت و مشروعیت برای نمایندگی سیاسی( با نظریه نمایند

شوند. گرچه البته مبانی فکری دو نهاد حقوقی مذکور متفاوت بوده و یکی با مبانی کلامیی ولاییت  تلقی می
ها از تعارض مطلق  ای متنوع از قرا ت گرایی استوار است )که از این نظریه دامنه الهی و دیگری بر فکر انسان

کیه در  انگاری ایین دو نهیاد رو، با دفیع شیبهه یکسیان ایهار شده است(، از اینتا همخوانی با نظریه الهی 
 شود، مطالعه و تطبیق، فقط بر اهدات و کارکرد این دو نهاد متمرکز خواهد بود.  مقدمه بیان شد، متذکر می

(، میلاک اصیلی 512، ص5276چنانچه از تعاریف متعدد در عقد بیعت آمده است )فیاکر میبیدی، 
ضابط فقهی عقد بیعت که ماهیت عقد بیعت نیز در آن نهادینه است، تشخیص موافقت و مخالفت ثابت و 

افراد در حوزه عمومی و اعمال مشارکت سیاسی بیرای امیور میدنی سیاسیی اسیت و نتیجیه بیعیت نیوعی 
مشروعیت و مقبولیت برای اِعمال اقتدار عمومی برای اعمال ولاییت موضیوع عقید بیعیت اسیت و سیایر 

یات مذکور در عقد بیعت متغیر بوده و بسته به زمان و مکیان، بیه صیورت خیاص دچیار تغییراتیی خصوص
خواهد شد. البته عقد بیعت در سطوح مختلف و برای امور متنوع مدنی سیاسی ممکن است داییر گیردد و 

بیعیت حدود اعمال ولایت در هر امر عمومی به اقتضای موضوع عقد کاملًا متفاوت خواهد بود؛ چنانچیه 
ولایت مطلقه فقیه با بیعت برای نمایندگی مجلس شورای اسلامی به اقتضای موضوع عقد و حدود اعمیال 

 نمود:  توان استنباط ولایت، کاملًا متفاوت است. از این تحلیل و تعاریف عقد بیعت چند نتیجه را می
( کیفیت انعقاد نمایندگی سیاسی مجلس شیورای اسیلامی در قیانون اساسیی، بیین میردم و نماینیده 1

و سطحی از اقتدار تقنینی ولایت فقییه کیه  2مشروع گردد« بیعت الخلافه و الامامه»تواند در قالب عقد  می
طرییق عقید  اسیت، از( 107ص ،5، ج5261 امیام خمینیی، )« ریزی برای احکام اسلام برنامه»در قالب 

                                                                 
 .5261بازنگری سال  اصل چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی،: به عنوان نمونه. 1
این همان بیعتی است که از عصر پیامبر و خلفا و ا مه با کیفیت مخصوص آن زمان بوده است و  :و الامامهبیعه الخلافه . 2

. ملاک تشخیص موافق از مخالف بودن آن است ،در امروز نیز ممکن است به اشکال دیگر خودنمایی کند و ویژگی آن
 .مام معنا استو انجام این بیعت به معنای پذیرش ولایت امر در تمام امور و به ت
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   .بیعت به نماینده تعلق گیرد
و حتیی ( 157، ص5ق، ج5011مکیارم شییرازی، )( قدر مشترک از عقد بیعت، تعهد طرفین است 2

ت و امامیه، تعهد را به عنوان وجه اشتراک ایین عقید بیا سیایر عقیود تصیویر  مشهور از نویسندگان اهل سن 
تعهدات حقوق خصوصی و تعهدات حقوق عمیومی، و در اینجا  1(146ق، ص5241سبحانی، )اند  کرده

 .  از هم تفکیک نشده است

( در عموم تعهدات فقه اسلامی، غرر عنوانی کلی است و هرگونه مصداق غرر بیه فراخیور، چنانچیه 9
لیذا، اقتیدار . ، نهی حُکمی شیده اسیت(261، ص2ق، ج5017خویی، )سبب جهل به اصل تعهد شود 

بیعیت )به دور از غرر و شفات باشد تا مردم بتوانند در مورد وییفه ذاتی خیود  سپرده شده به نمایندگان، باید
ریزی اعمیال شیده از طیرت  مجدد و اعمال مشارکت مدنی سیاسی با نماینده ییا درخواسیت تغیییر برنامیه

های  در حقیقیت، عیدم شیفافیت آراء و نظرییه. حقوق خود را بیه صیورت کامیل اعمیال نماینید( نماینده
تواند سبب جهل به حق انتخاب مجدد و انتخاب مترقی میردم گیردد و اصیل کلیی  و مجلس مینمایندگان 

 .گری را به غرور ناشی از جهل و عدم علم به آراء و نظرات مخدوش نماید انتخاب

( اصل در هرگونه اعمال ولایت، بر عدم ولایت شخص بر شخص دیگری است و مقتضیای اسیتثناء 4
طلبد تا فقط در حدود مشروع ولایت، صیحیح تلقیی گیردد و لیذا  خاص میبودن حق اعمال ولایت بر اش

براساس مقدمات فوق، اِعمال نمایندگی مجلس بدون شفافیت، از مصادیق تعهد غرری و نامشروع بیوده و 
( اقتیدار و ولاییت نماینیده مجلیس کیه 1  .ملحق به ولایت مشروع و تعهد معتبر عقد بیعت نخواهد بیود

حق و تکلیف مردم و نماینیدگان  2ریزی است، براساس تعریف از مصادیق حسبه، ای برنامهاقتدار تقنینی بر
تیا،  جبیل عیاملی، بی) 9«شارع آن را از واجبات فوری دانسته که راضی به ترک آن نیست»شود که  تلقی می

خیوبی لذا اقداماتی که مانع تحقق حسبه مذکور گردد و نگذارد تا این حقوق و تکلیف بیه (. 545، ص1ج
   .گردد و با حسن جریان اتفاق افتد، مخالف با شرع و قطعاً نامشروع تلقی می

                                                                 

کند  شونده سعی می دهد و بیعت شونده قرار می کننده خود را در اختیار بیعت بیعت این است که بیعت: الله سبحانی آیت. 1
زییرا هرکیدام از  کننید، شونده به کاری تجاری اقدام می کننده و بیعت گویا بیعت امور او را به صورت صحیح تدبیر کند،

 .شود هد بر کاری میآنها در مقابل دیگری متع

اعم از روابیط اقتصیادی و  بر امور جاری، حسبه یا محتسب که مجری قوانین شرعی و عرفی در میان شهروندان است،. 2
که از پشتوانه قدرت  نظارت دارد و با امر به معروت و نهی از منکر، معاملات میان افراد و مناسبات اجتماعی و اخلاقی،

 (.291ص ،5ج ق،5041زاده،  طاش کبری)شود  های اجتماعی می مانع از بروز ناهنجاری حکومت برخوردار است،
و الودیعیة و العارییة إذا  و ارمانات الشیرعیة، و إنقاذ الغریق، و رد المغصوب، و الحج، کالحسبة، أن الواجبات الفوریة،. 9

فیصیدق  فیی طولهیا و قصیرها، الفراغ منها بحسبها،و آخره  فأوله زمان التکلیف، فإن الشرع حد  لها زمانا للوقوع، طلبتا،
 .إذا جعلنا ارمر للفور و کذلك مقتضی الطلب،. مع انتفاء ارداء و القضاء عنها فی الوقت و بعده علیها المحدود شرعا،
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 «شفافیت و شمول غبطه. »2-3-2

یکی از احکام واجب در تعهدات ولایی که صاحب ولایت نسبت بیه متعهدلیه خیود دارد، رعاییت غبطیه 
تر و  شایسییته(. غبطییه در لسیان لغویییون، بیه معنییی امیر 101، ص2ق، ج5017شیرعی اسییت )خیویی، 

علییه اسیت )موسسیه  سودمندتر، و در لسان فقه، بیه معنیای رعاییت مصیلحت و منفعیت شیخص مولی
( و از احکام عمومی هیر نیوع ولاییت در فقیه تلقیی 120، ص1، ج5217، یالمعارت الفقه الاسلام دا رة
م اسیت، (. از آنجایی که مصالح عمومی شفافیت امری مسیل  094، ص5، ج5261شود )امام خمینی،  می

 علیه محسوب شده و واجب شرعی خواهد بود.  لذا رعایت شفافیت از مصادیق غبطه مولی
ه اصل عیدم احتجیاب،  برخی دیگر برای اثبات وجوب تضمین شفافیت برای حکمرانی اسلامی به ادل 
یه مشیاوره در حکمرانیی،  یک بیه عمیوم ادل  ملازمه امر به معروت برای حیاکم و ضیرورت شیفافیت، تمس 

یک بیه قاعیده حفیل نظیام )طیاهری و ارسیطا، ضرو رت حفل سرمایه اجتماعی از طریق شفافیت با تمس 
اند که دلیل مشروعیت شفافیت در فقیه را بیرای  ( را نیز به عنوان دلیل فقهی مطرح نموده10-2، ص5291

ه بهره برد.  نماید و در مقام تأسیس اصل می شفافیت مجلس کامل می  توان از این ادل 

 انون اساسی و شفافیت. ق2-4

( و 10(، )69با توجه به مذاکرات قانون اساسی به عنوان یکی از منابع تفسیری حقوق اساسیی، از اصیول )
توان دریافت که هدت مقنن از این اصول، تدارک شفافیت برای پارلمان بیوده اسیت  ( قانون اساسی می16)

 (.6، ص5299های مجلس شورای اسلامی،  )گزارش مرکز پژوهش
میذاکرات مجلیس شیورای اسیلامی بایید »ران، یا یاسلام یجمهور ی( قانون اساس69مطابق اصل )

کل امیور   علنی باشد و گزارش کامل آن از طریق رادیو و روزنامه رسمی برای اطلاع عموم منتشر شود )اداره
صیورتی (. در شیرایط اضیطراری، در 5141، ص5260، یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یفرهنگ

نفر از نمایندگان، جلسه  54جمهور یا یکی از وزرا یا  که رعایت امنیت کشور ایجاب کند، به تقاضای ر یس
شود. مصوبات جلسه غیرعلنی در صورتی معتبر است که با حضور نمایندگان شیورای  غیرعلنی تشکیل می

جلسیات بایید پیس از  چهارم مجموع نمایندگان برسید. گیزارش و مصیوبات ایین نگهبان، به تصویب سه
ز متعاقیب یرویه مجلس شورای اسلامی ن«. برطرت شدن شرایط اضطراری، برای اطلاع عموم منتشر گردد

شیده و متعاقیب آن  یه میذاکرات مجلیس علنیییچنین بود که کل ینهم قانون اساس و ب اصل شصتیتصو
و پیس از  5271نکیه در سیال یا امردم شفات شد، تی یندگان براینما ی، آراینامه داخل  نییموجب قانون آ به

ام ین روش قیگزیجا یکیالکترون یریگ  ی، رأ و شمارش آراء یریگ  یل رأی، جهت تسهینامه داخل  نییاصلاح آ
هیای  رسید )گیزارش مرکیز پژوهش  یندگان و میردم میجه آراء به اطلاع نماین پس تنها نتیو قعود شده و از ا

ه: الف( متن مذاکرات کیه شیفافیت نظیری وسییعی (. لذا، 7، ص5299مجلس شورای اسلامی،  بنا به ادل 
رغم  توان نتیجه گرفت که علی شدن أخذ رأی. می از الکترونیکی قبل تا آراء شفافیت و مجلس رویه ب( دارد،
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و استنباط و رویه مجالس در این رابطیه نییز  نظر مخالف قانون اساسی، رویه شفافیت را مدنظر داشته است
 غییر در رویه که منجربه عدم شفافیت بوده است، منطبق بر مبانی قانون اساسی نیست. صحیح بوده و ت

 . بررسی احکام ابتکار قانونی شفافیت آراء نمایندگان مجلس3

پس از بررسی نسبت به مفهوم شفافیت، اکنون احکامی را که در طرح قانونی مجلیس دییده شیده، بررسیی 
فیت مدنظر طرح را بررسی نمیوده و رسیایی ایین ابتکیار قیانونی بیه شود تا میزان شفافیت و کیفیت شفا می

بینیی  بررسی شود. در متن ابتکار قانونی، پنج حکم بیرای تثبییت شیفافیت پیش« شفافیت مطلوب»مفهوم 
 شده است:

 ها از رسانه ملیّ امکان انتشار جلسات کمیسیون: شفافیت گفتگوهای مجلس. 3-1

ی  2تبصیره »( افیزوده شیود: 1شرح ذیل باید به میاده ) ای به  ( طرح قانونی مقرر کرده است که تبصره5بند )
ی با رعایت شیرایط منیدرج در ایین میاده، اجیازه حضیور و تهییه گیزارش از جلسیات از  نماینده رسانه مل 

 «.  های مجلس را خواهد داشت کمیسیون
، در خصیوص حیق حضیور خبرنگیاران، «هیا جایگاه»حیث نامه داخلی مجلیس در مب  ( آیین1ماده )

و تأکید بیر رعاییت مقیررات توسیط آنیان  یهای مخصوص در صحن علن تماشاچیان و انتظامات در محل
است. لذا، صِرت اضافه نمودن تبصره مذکور، اولًا، حق و تکلیف تصریحی ایجاد ننمیوده و صیرفاً ممکین 

شود که به تشخیص ر ییس مجلیس بسیتگی دارد. چنانچیه برای ر یس مجلس تلقی « اختیار»است نوعی 
تواند برای حفیل نظیم، اجیازه حضیور خبرنگیاری را در جلسیه  ماده مذکور بیان نموده، ر یس مجلس می

یی، امکیان دسترسیی  ندهد و ثانیاً، اساساً معلوم نیست که با توجه به سیاست ها، منابع و امکانات رسانه مل 
ات مشیاهده شیده اسیت. کامل محتوا برای تأمین شفاف یت کامل مقدور گردد، چنانچیه ایین روییه بیه کیر 

بر اینکه محدود بودن شفافیت به یک رسانه خاص، نوعی تبعیا ناروا و بلاترجیح است. از سیویی،  علاوه
بیرداری از ایین  شیود کیه امکیان بهره چنانچه اشاره شد، دسترسی به اطلاعیات شیفات زمیانی محقیق می

رسید و  ه باشد. لذا اصل شمولیت و دسترسی کامل نیز در متن فوق ناقص به نظیر میاطلاعات وجود داشت
تواند بیرای شیفافیت کیافی باشید و  تا زمانی که مشروح مذاکرات چاپ و منتشر نشود، صِرت گزارش نمی

 آفرین باشد.  های گزارشی مرسوم در ژورنالیسم ممکن است آسیب حتی تقطیع

های مجلس با توجه به انتقیادات فیوق، سیعی در تیرمیم موضیوع  هشمتن پیشنهاد اصلاحی مرکز پژو
نامیه داخلیی کیه عملکیرد  قیانون آ ین 60فوق داشته و پیشنهاد نموده تا بیرای ارتقیاء میتن فیوق، در میاده 

بینی گزارش عمومی به مردم اضافه شود و از سوی دیگر، جزء تکیالیف  کند، پیش ها را بررسی می کمیسیون
رسانی مجلس قرار داده اسیت تیا  ای را در سامانه اطلاع ها، ارا ه محتوای قابل خوانش رایانه دبیران کمیسیون

 (.  16، ص5299های مجلس شورای اسلامی،  گزارش مرکز پژوهششفافیت تأمین گردد )



   89  ...مطالعه شفافیت پارلمان با تطبیق بر فلسفه حقوق در

 

شفافیت اطلاعات  تصریحبودن مذاکرات و  تأسیس اصل علنی: ها . شفافیت آراء کمیسیون3-2
 ها کمیسیون

( 601در میاده )»ده: یین شده، مقرر گردیها تدو  ونیسی( که با هدت شفات کردن عملکرد کم1) بندمطابق 
پیشینهاد اصیلاحی میاده میذکور در «. اضیافه شیود« و مردم»، کلمه «ندگانیبه اطلاع نما»پس از عبارت 

ر شینهاد حضیویت بیه پییرسید بیا عنا  ینظر م های مجلس هم معتقید اسیت کیه: بیه گزارش مرکز پژوهش
توانید در   یز مییها ن  ونیسیی( طرح حاضر، مشروح میذاکرات کم5ها، موضوع بند )  ونیسیما در کمیصداوس

ن، بیا ی(. بنابرا16، ص5299های مجلس شورای اسلامی،  گزارش مرکز پژوهشرد )یدسترس عموم قرار گ
اسیت در  ینشیده، ضیرور ینییب شیون پیسیبودن جلسات کم یرعلنیکدام از مواد، غ  چینکه در هیتوجه به ا

ون، هیدت طراحیان یسییبیودن جلسیات کم یعلنی ریمیوارد غ ینییب شیبر پ (، علاوه65قالب اصلاح ماده )
 بر این اساس، اصلاح مذکور چنید حکیم را بیا هیدت تیامین شیفافیت، بیه پیشینهاد 2ن شود.یمحترم، تأم

                                                                 

بیه  به هیأت ر یسه مجلس داده شود تیا بیه نحیو مقتضیی بار، ها بایستی هر ماه یک گزارش عملکرد کمیسیون -60ماده  .1
 .اطلاع نمایندگان برسد

ایین جلسیات علنیی . باشد حضور حداقل دوسوم اعضاء می ها، مناط اعتبار برای رسمیت جلسه کمیسیون -65ماده . »2
همیراه بیا آرای  اسیامی حاضیران و غایبیان،. بوده و مصوبات کمیسیون با اکثریت مطلق آراء عده حاضیر خواهید بیود

ترتیب  بیه انید، گییری شیرکت نکرده مخالف و ممتنع و کسانی که در رأی نمایندگان موافق،به تفکیك اسامی  نمایندگان،
 رسیانی رسیمی مجلیس، گیری در پایگاه اطلاع حروت الفبا در مشروح مذاکرات کمیسیون ثبت شده و تا پایان روز رأی

 .ای باشد  هاطلاعات منتشر شده باید دارای قابلیت خوانش رایان. شود برای عموم مردم منتشر می
ربط یا بالاترین مقام دستگاه مربوطه   هرگاه وزیر ذی در صورت اضطرار که رعایت امنیت کشور ایجاب نماید، -« 5»تبصره 

نید، بیا یدر موضیوع میورد بحیث را درخواسیت نما یرعلنیصورت غ جلسه به یون، برگزاریسیکم یاز اعضایا پنج نفر 
گیردد.   یبرگیزار م یرعلنییصیورت غ بیه موضیوع میورد درخواسیت، به یدگیرسی یون، جلسه صرفاً برایسیب کمیتصو

 .چهارم حاضران معتبر خواهد بود  جلسات غیرعلنی کمیسیون با رأی سه مصوبات
هیا و   عدم انتشار آرای اعضای کیمسییون در میورد هرییك از طرح عضو کمیسیون، 1در مواردی که حداقل  -« 1»تبصره 

رسییدگی شیده و در صیورت  ابتیدا نسیبت بیه درخواسیت، ها را درخواست نماینید،  تبصره لوایح و یا بخشی از مواد یا
 . نتایج آراء بدون درج اسامی نمایندگان منتشر خواهد شد تصویب،

توسیط کمیسییون بررسیی و  پنجم قیانون اساسیی، موجب اصل هشتادو ها و لوایحی که به  در خصوص طرح -« 2»تبصره 
 ،«1»مطابق تبصره  صورت علنی بوده و عدم انتشار آرای نمایندگان در این جلسات، جلسات بهالزاماً  گردد،  تصویب می

 .منزله غیرعلنی شدن جلسه کمیسیون نخواهد بود به
ای در پایگیاه   های قابل خوانش رایانه  صورت ماهانه و در متن ها به  مشروح مذاکرات جلسات علنی کمیسیون -« 0»تبصره 

 .شود  مجلس و روزنامه رسمی برای اطلاع عموم منتشر میرسانی رسمی  اطلاع
ها و نیز انتشار آن دسیته از   تشخیص رفع شرایط اضطراری برای انتشار مذاکرات جلسات غیرعلنی کمیسیون -« 1»تبصره 

ان عضیو با پیشنهاد حداقل پنج نفیر از نماینیدگ ها به تصویب کمیسیون رسیده است،  آرای نمایندگان که عدم انتشار آن
 .«با تصویب کمیسیون خواهد بود پس از گذشت حداقل یك سال، کمیسیون،
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تیا پاییان روز کیاری در پایگیاه اولیه افزوده است: علنی بیودن جلسیات، انتشیار عمیومی میذاکرات و آراء 
 رسانی مجلس، تدبیر موارد امنیتی و غیرعلنی شدن مذاکرات. اطلاع

موارد افزوده شده در گزارش، ناقص بودن طراحی اولیه را در تأسیس اصل علنی بیودن برطیرت نمیوده 
 گردد: ارا ه میاست. اما نواقص دیگری در این گزارش نیز با سطح استاندارد حقوقی وجود دارد که در ذیل 

( گزارش سعی نموده است تا کیفیت اطلاعات لازم برای تأمین شفافیت را تأمین نماید، اما یک نکتیه 5
ای اطلاعات مذاکرات کمیسیون، اصولًا اسیناد میورد  بر خوانش رایانه در این رابطه وجود دارد، اینکه، علاوه

میذاکرات چنیدان مفیید بیه نتیجیه مطلیوب بررسی چنانکه مشمول گردش آزاد اطلاعات نباشد، شفافیت 
نخواهد بود و ممکن است که مورد سوءاستفاده قرار گیرد، لذا دستور جلسیات و اسیناد میورد بررسیی لازم 
است تا در حدود قانون مشمول گردش آزاد و شفافیت باشد. بدین معنی که فقط با شفات بیودن میذاکرات، 

 ورد بررسی، غیر از گفتگوها باید در دسترس باشد.شود، بلکه اسناد و اطلاعات م مشکل حل نمی
( موضوع اصلی مغفول مانیده در طیرح و همچنیین مشییء غیرمطلیوب مرکیز در خصیوص میوارد 1

کند. اصلاحات طیرح و  مشمول عدم شفافیت است که سازوکار طراحی شده، نتیجه شفافیت را تأمین نمی
فیت را پس از یک سال به کمیسییون سیپرده اسیت، طرح اولیه، نظر به ادامه وضعیت اضطراری و عدم شفا

اما تعیین نکرده است که پس از آن یک سال، حکم عدم شیفافیت ایین اسیناد چگونیه خواهید بیود؟ و آییا 
مرتفع شدن آن نیاز به تصریح دارد یا با گذشت مدت اطلاعات، مشمول شفافیت خواهید بیود. در احکیام 

سایر کشورها دیده شیده اسیت کیه پیس از میدتی معیین، ایین  مشابه در قوانین شفافیت مربوط به مجالس
گردد. تعیین میزان مدت مذکور تابع نیوع اسیناد خواهید بیود و  اطلاعات مشمول گردش آزاد اطلاعات می

 1.سال، قابلیت دسترسی خواهد داشت 24تا  14معمولًا پس از بازه 

 . شفافیت آراء نمایندگان در صحن مجلس3-3

هیئیت ر یسیه »گیردد:   یر الحیاق مییشیرح ز ك تبصره بهی( 559پیشنهادی، به ماده ) طرح« 2»مطابق بند 
جز  مجلس مویف است در پایان هر جلسه علنی مجلس شورای اسلامی، آرای هریک از نمایندگان را ی بیه

( ی بییه تفکیییک موافییق، مخییالف، ممتنییع و عییدم مشییارکت، در سییامانه 5512مییاده )« 2»مصییادیق بنیید 
پیردازی آن بیرای  نحوی که مشاهده و داده طور شفات اعلام کند، به مجلس شورای اسلامی بهرسانی  اطلاع

هیای داخلیی و خیارجی تمیام  پذیر باشد. گزارش حضور، غیاب، تیأخیر و نییز مأموریت آحاد ملت امکان
«. ودرسیانی شی طور شفات در سامانه مذکور اطلاع نمایندگان نیز باید هر ماه توسط هیئت ر یسه مجلس به

                                                                 
1. Freedom of Information Act 1989, 43 & 53 

مخفیی  علنی با ورقیه، با دستگاه الکترونیکی،: گیرد های ذیل انجام می گیری در مجلس به یکی از روش رأی -551. ماده 2
 .و قیام و قعود با ورقه،
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(، عبیارت 514( ابتکار قانونی افزوده است تیا در میاده )0همچنین در جهت تکمیل این شفافیت، در بند )
« ام و قعیودییا قیی یکییاسیتفاده از دسیتگاه الکترون»ن عبیارت یگزیجیا« یأخیذ رأ یهیا  ك از روشیهر»
کیه: هرگیاه حیداقل ده نفیر از دارد  ( نایر بر أخذ رأی علنی با ورقه است و اشیعار میی514گردد. ماده )  یم

جای استفاده از دستگاه الکترونیکی و یا قیام و قعود، رأی علنیی بیا ورقیه را تقاضیا نماینید، در  نمایندگان به
عمل آیید و در صیورت تصیویب درخواسیت، اصیل  گییری بیه ابتدا بدون بحث نسبت به درخواست، رأی

 ین بنید درصیدد آن برآمیده کیه در میواردیی. درواقع اشود طور علنی به رأی گذاشته می موضوع با ورقه و به
 برگزار کنند.« با ورقه یعلن»صورت  را نیز به« گیری مخفی با ورقه رأی»ندگان بتوانند ینما

ابتکییار قییانونی مییذکور، تییأمین شییفافیت در آراء نماینییدگان اسییت کییه در صییحن علنییی و در فرآینیید 
. گرچه نفس چنین حکمی ممکن است مطلیوب ارزییابی ها، با هدت شفافیت دنبال نموده است گیری رأی

ای پوپولیسیتی شیدن  شود، اما باید دست از یاهر کشید. شفافیت با این ابتکار، امکان سوءاسیتفاده رسیانه
ی را به دنبال دارد. خصوصیاً در قیوانینی کیه تعیارض منیافع وجیود دارد، ممکین  انتخاب ها و ذبح منافع مل 

رسید کیه شیفافیت آراء در ایین مرحلیه،  ، به راحتی مقدم گردد. لذا، به نظر میهای ذینفع است منافع گروه
حتماً باید با دو حکم مهم تقویت شده و به نفع عموم تضمین شود تا سوءاسیتفاده از شیفافیت رش ندهید و 

 کند:  احتراز مطرح شده در قسمت مبانی نظری، در همین قسمت خودنمایی می
ها تصیریح شیفافیت رأی را پیشینهاد نمیوده اسیت و تنهیا منطیق بخشیی از ابتکار قانونی تن :نکته اول

ای است تا رأی شفات منجربه تقویت کیفییت قیانون  نماید. در حقیقت شفافیت بهانه شفافیت را تأمین می
شود و اگر بنا باشد تا شفافیت رأی فقط ابزاری برای تهدید نماینده یا اَعمال پوپولیستی باشید، آنگیاه فاییده 

گرایی و عیدم حفیل  ی فدای مقدمه شکلی شده است و به یاهر شفافیت سبب عدم کیفیت تخصیصلاص
منافع عمومی شده است. از سویی، استقلال نماینده نیز از بین خواهد رفت. براساس اهدات عالی میذکور 

ش مرکیز که نه متن طرح و نه حتی در تعقیبیات آن در گیزار-در فوق، قانون بایستی به طریقی تضمین شود 
دهید  ای که گذشت نشان می . تجربه تقنینی و مطالعه در مبانی-ها به این موضوع توجه نشده است پژوهش

اند، بدین معنا کیه مقینن بیه نماینیده اجیازه   بینی نموده که قوانین مشابه در این موارد، رأی تخصصی را پیش
سیاز متخصیص را  هیای تصمیم جریاندهد که منطق تخصصی رأی خود را ایهار کند و یا اینکه منطق  می

انتخاب نماید و در عمل محدود به رأی به یکی از فروض تخصصی در ابتکار قانونی گردد. بیه طیور مثیال، 
در ضمن اعلام رأی خود، سیاست و نظر تخصصی حاکم بر تصیمیم خیود را بییان نمیوده کیه در گیزارش 

شود و رأی نماینیده نییز  فرض تخصصی داده می شود. در این حالت، تنها رأی به یک عمومی قانون قید می
 با حفل و تصریح تخصص خواهد بود. 

ای به مسئله تعارض منافع ندارد و تنها تصریح بیه رأی شیفات  حکم ابتکار قانونی هیچ اشاره نکته دوم:
را دارد. در اکثر قوانین، منافع قانون ممکن است تلقی منافع عمومی به معنیای کامیل و شیمول عمیومی آن 
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تأمین نکند و قانون متضمن نفع برای بخشی از شهروندان و جغرافیای معین را بیه دنبیال داشیته باشید و ییا 
اینکه اساساً ممکن است قانون محدودیت و ضرری برای بخشی از افیراد بیه وجیود آورد. بعیید نیسیت در 

ن باشد. در ایین میوارد، حکیم چنین مواردی، نماینده در دایره جغرافیای متضمن نفع و ضرر مستقیم از قانو
های متعددی را به دنبال خواهید داشیت کیه نتیجیه  مند نبوده، بلکه اساساً آسیب  عمومی رأی شفات، فایده

نفع است. لذا، حتماً لازم اسیت تیا در چنیین میواردی، چنانکیه در مبیانی  های ذی جذب نماینده در گروه
صورتی کیه تعیارض منیافع ضیرری بیرای وی دارد و نفعیی اشاره شد، هم به نماینده اجازه داده شود که در 

م است، از دادن رأی انصرات دهد و هم در وییایف عمیومی وی بایسیتی تصیریح شیود کیه  برای وی مسل 
زیان ناشیی از تصیویب قیانون را در مقیام تعیارض منیافع  مکلف است در زمان اعلام رأی، هرگونه سود و

 شود.  ین جهت ناقص تلقی میاعلام نماید. لذا، ابتکار قانونی از ا

 رأی اعتماد به وزراء: . استثنای شفافیت3-4

رأی اعتماد و عدم اعتماد به وزییران و »گردد و متعاقب آن   ی( حذت م1511ماده )« 2»، بند «1»مطابق بند 
هیای مجلیس بیا ابتکیار  خواهد شد. مرکز پژوهش یعلن« جمهور وزیران و رأی عدم کفایت به ر یس هیئت

ن بنید ییرسید حیذت ا نظر می نکیه اولًا، بیهیت بیه ایمذکور اعلام مخالفت نموده و معتقد است که: با عنا
اً، در اغلب کشیورها، میوارد انتخیاب یه و مقننه منجر شود؛ ثانین مقامات قوه مجریجاد تنش بیتواند به ا  یم

سیت، عیدم ین یقابیل دسترسی یچ نهیادیه یکشورها برا یدر برخ یبوده و حت یرعلنیو غ یاشخاص مخف
 (.  51، ص5299های مجلس شورای اسلامی،  شنهاد است )گزارش مرکز پژوهشین بند مورد پیب ایتصو

در خصوص اینکه آیا مطلوب و مفید است که رأی در مورد اشخاص سیاسی نیز موضوع شفافیت قیرار 
های سیاسیی  ود دارد. برخی بر این ادعا هستند کیه رأی اعتمیاد شیفات، هزینیهگیرد، اختلافات زیادی وج

کند؛ بدین معنی که فقط در صورتی نمایندگان حاضر بیه  ها کمک می دولت را کاهش داده و به ثبات دولت
شوند که مطمئن باشند از قدرت کافی برای انحلال دولت برخوردار هستند، تیا اینکیه نتواننید  این اقدام می

در جریان اعمال اقتیدار عمیومی دولیت، باعیث مشیکل شیوند. از سیویی ممکین اسیت ادعیا شیود کیه 
گیردد و همچنیین ممکین  های اجرای بین دو قوه می ها سبب تنش گیری برخوردهای شفات در این نوع رأی

عمیومی  ها نتواننید از منیافع است با آشکار شدن اختلافات سیاسی میان نمایندگان یک منطقه، این نماینده
صورت منسجمی دفیاع کننید. بیویژه در کشیورهایی کیه قیوه مجرییه، مسیتقل از  دهندگان آن منطقه به رأی

                                                                 

دانیان شیورای  حقوق انتخاب اعضای هیأت ر یسیه،( 5: أخذ رأی مخفی با ورقه الزامی است در موارد ذیل، -511. ماده 1
انتخابیات ( 1 بیه اشیخاص، مجامع و شوراها و سیایر انتخابیات راجع ها، نمایندگان مجلس در نهادها و هیأت نگهبان،

 جمهور، ران و هیأت وزیران و رأی عدم کفایت به ر یسرأی اعتماد و عدم اعتماد به وزی( 2 ها، داخلی شعب و کمیسیون

 .اند رأی نسبت به اعتبارنامه نمایندگانی که مورد اعتراض واقع شده( 0
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باشد، این دغدغه از اهمیت بیشتری برخوردار است. در مجموع و با توجیه بیه مزاییای میذکور  پارلمان می
تر بیوده و بیا  معایب آن فزونرسد که منافع وجود حکم شفافیت در این مرحله، از  برای شفافیت، به نظر می

 های مذکور را اصلاح و تأمین نمود.  ارتقاء فرهن  سیاسی بتوان آسیب

 امکان درخواست و تصویب مجلس: . استثنای شفافیت3-5

به عنوان استثنای حکم شفافیت آراء نمایندگان مجلس طرح شده است؛ مطابق این بند، یک « 6»حکم بند 
نفر از نماینیدگان درخواسیت  51در مواردی که حداقل »ورت خواهد خورد: ای بدین ص ( تبصره511ماده )

گیری شود و در صورت تصویب،  گیری مخفی با ورقه دهند، ابتدا بدون بحث، نسبت به درخواست رأی رأی
سیاز  ارزیابی مرجیع تصمیم«. گیری مخفی با ورقه انجام خواهد شد در اصل موضوع مورد درخواست رأی

حکم مذکور بوده و علت تایید حکم را نیز وجود حکم استثناء در مییان قیوانین حیاکم بیر  مجلس نیز تایید
 (.10، ص5299های مجلس شورای اسلامی،  مجالس تقنینی دیده است )گزارش مرکز پژوهش

در این خصوص که در همه قوانین مواردی از استثناء در میورد شیفافیت وجیود دارد، اساسیاً مشیکلی 
در این باره محل نقا و غفلت است و در بخش قبلی نیز به مناسبت، بیدان اشیاره شید،  وجود ندارد. آنچه

غفلت طراحان در خصوص این مهم است که اگر بر شفافیت و حکم قانونی موجود، فوایدی مترتب باشید 
و همچنین اگر شفافیت مستلزم گردش آزاد اطلاعات، که عنصری جهت ارتقاء حاکمیت است، باشید، بیا 

شود که اگر در زمان بررسی، امکان شفافیت وجود نداشیت، حکیم آن در  صات این سوال مطرح میاین او
بلندمدت چگونه است؟ کاملًا مسلم است که برخی مسا ل در حوزه منافع عمومی، اساساً قابیل شیفافیت 

ری علمیی بیردا در زمان تصویب نیست، اما قطعاً پس از گذشت زمان کافی و ورود به زمانی که امکان بهره
 برای ارتقاء حکمرانی به وجود آید، دلیلی برای عیدم شیفافیت وجیود نیدارد و تنهیا در میوارد حیاد امنیتیی

تواند تیا چنیدین دوره زمیانی، ایین محیدودیت تمدیید  تر خواهد بود و حتی می  این محدودیت، بلندمدت
 بینیی کیرده اسیت نییز پیش سیال محرمیانگی را 14هیا تیا در برخی کشورها، رویه در مورد ایین داده شود.

(Belgian Sunshine Act, 2017, p.24اما به هر روی نمی .)  توان انکار کرد که اولًا، کیار قیانون آشیتی ایین
توان بیه شیفافیت  مفاهیم از طریق ابزارهای حقوق عمومی است و بسیاری از موارد را در یک بازه زمانی می

 سپرد. 

 فیت در طرح تقنینی. احکام مغفول مانده از ماهیت شفا4

 نقصان در اعِداد احکام شفافیت . 4-1

چنانکه گذشت، برای اینکه شفافیت بتواند در عمل به ارتقای حکمرانی منجر شود و حقوق عامه نیز تیأمین 
گردد، باید ابعاد کاملی را در خود داشته باشد. چنانچه بسته احکام شفافیت کامیل نباشید، گرچیه حرکیت 

توان انکار کرد که کارآمیدی بهینیه از ایین قیانون، نصییب نظیام اجتمیاعی  ود، اما نمیش مثبت ارزیابی می
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تر نمایید: یکیی از احکیام ابتیدایی و بیه ییاهر  توانید موضیوع را قیدری شیفات نخواهد بود. یک مثال می
ها و هدایا است و مقینن در حقیوق کشیورهای  اهمیت شفافیت در پارلمان، شفافیت جلسات، میهمانی کم

لف، برای این شفافیت احکام متنوعی را مشخص نموده است تیا نماینیدگان هیدایایی را کیه دریافیت مخت
کنند را مشخص نماینید. اصیولًا، ایین رفتارهیا زمینیه   هایی را که برگزار می  کنند و یا جلسات و میهمانی می

غیرتخصصیی و های  گیری تصمیم نهایی هستند و عیدم شیفافیت در ایین رفتارهیا منجربیه تصیمیم شکل
گیردد. لیذا، شیفافیت آراء بیدون تصیمیم در میورد ایین مصیادیق  هیای خیاص می دار به نفع جریان هدت

 شفافیت، نتیجه مطلوب شفافیت را به ارمغان نخواهد آورد. 

 های مسبوق به عدم شفافیت . شفافیت و داده4-2

های )اطلاعات( غیرشفات گذشیته اسیت.  یک حکم مشترک در قوانین شفافیت، در نظر گرفتن مسئله داده
های بسته سابق است که ممکن است تاریخ تحیولات تقنینیی در ییک حیوزه  به تعبیری، تعیین تکلیف داده

ارآمیدی باشد و چنانکه شفافیت کافی در این رابطه ایجاد نشود، مشخص نیسیت کیه شیفافیت منجربیه ک
هیا در طیرح قیانونی  برداری تخصصی و شفات از ایین داده گردد. از این جهت لازم است تا در جهت بهره

 ای برای شفافیت آن تدارک دیده شود.  بررسی و رویه

 گیری  . نتیجه5

 نتایج تحقیق حاضر نشان داد که:

به شیفافیت چیه نظیری دارد،  ( در مقام اینکه فقه سیاسی به عنوان نظریه پشتیبان قانون اساسی نسبت5
انگاری دو نهاد بیعت و نمایندگی سیاسی، و صیرفاً براسیاس الغیاء  بنا به مقدمات مطرح شده، بدون یکسان

ه فقهیی  خصوصیت و تنقیح مناط و با استفاده از فقه نظام حاکم بر نهاد بیعت که شامل مواردی همچون ادل 
شیود کیه سییره مسیتمره حکومیت  مشیخص مییعقد بیعت، رعایت غبطیه، قاعیده حفیل نظیام اسیت، 

معصوم)ع(، حکومت براساس عقد بیعت شفات اسیت و لیذا وجیوب آن بیه عنیوان ییک حکیم سیاسیی 
م است و در حقوق عمومی اسلام ضرورت دارد.  اجتماعی مسل 

( از جهت تأسیس اصل فقهی براساس رویکرد فقه سیاسی، اصل بیر شیفافیت مجلیس بیوده و لازم 1
 تحقق این اصل فقهی در پارلمان در قالب قوانین اجرایی تمهید شود. است تا لوازم 

( طرح مجلس شورای اسلامی چنانکه گذشت، توان تمهیدی برای تضمین همه ابعاد حکم وجیوب 2
 فقهی شفافیت در پارلمان را ندارد.

تیوان  یتوان گفت که بیا ایین ابتکیار و تصیویب نهیایی آن در پارلمیان، نم ( به جهت حقوقی نیز می0
شفات، نتیجه تقنیین  های کاملًا شفات دانست و نهایتاً مجلسی نیمه مجلس شورای اسلامی را جزء پارلمان

 مذکور خواهد بود. 
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( اثربخشی شفافیت چنانکه گذشت، تنها زمانی خواهد بود که شفافیت در همه مصادیق اطلاعیات 1
وجیه بیه نیاقص بیودن احکیام ابتکیار مجلیس، لازم، زمینه حق انتخاب عمومی را تقویت نماید و لذا بیا ت

 توان این نتیجه را در مورد طرح مشاهده نمود.  نمی

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی براسیاس مفهیوم  ( پیشنهاد تحقیق حاضر این است که قانون آ ین6
و حقوقی، اصیلاح شیده  -مطلوب تعارض منافع، شفافیت و گردش آزاد اطلاعات، مبتنی بر مطالعه فقهی

 تأمین اهدات مذکور را تضمین نماید. 
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