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Abstract 

Participatory governance is rooted in the decentralization of power and emerges from 
the collaboration of three key institutions: the private sector, the government, and the 
populace. A crucial factor in establishing consensus, authority, and national security is 
the active involvement of citizens in various national contexts. This participation serves 
as a manifestation of governance legitimacy and acts as a guarantor of political stability. 
Engaging the public can provide the most effective support for addressing political and 
social challenges. In Iran, achieving participatory governance—and more specifically, 
popular governance—is essential for advancing the objectives outlined in the second 
step of the revolution. A deeper connection between the people and the government is 
necessary for this progress, particularly through engagement with middle circles of 
society. 

In Iran, following the victory of the Islamic Revolution, public participation 
alongside the government and private sector in management, political, jihadist, and 
cultural spheres was somewhat stabilized. This collaboration manifested through 
institutions such as the Construction Jihad and Agricultural Jihad, where the people's 
involvement with the government became evident in addressing various issues. 
However, over time, as these grassroots organizations were integrated into the 
government, the role and participation of the people diminished. 
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Given the significance of governance and participatory governance, as well as their 
effectiveness, a critical question arises: What are the drivers influencing the future of 
participatory governance in Iran? Furthermore, by identifying these drivers, what 
scenarios can be developed to address this issue? 

Keywords: Governance, Participatory Governance, Middle circles, Future Studies, 
Scenario writing. 
 
Introduction 

Materials & Methods 

In this article, in the first step, by analyzing the content of articles published in the field 
of participatory governance, 25 drivers were identified, and the number of 15 main 
drivers was calculated in consultation with experts. In the second step, the numerical 
weighting of the drivers was done in the cross analysis table. In this way, ten experts 
were asked to determine the numerical weight of the drivers. Data analysis was done 
using Mic Mac software. 
 
Discussion & Result 

The study aims to identify the driving forces influencing the future of participatory 
governance in Iran through driving theory and expert opinions, utilizing Mic Mac 
software for analysis. The results led to the development of four future scenarios for 
participatory governance in Iran: 

1. Maximum Participatory Governance: This scenario envisions a robust presence 
of public institutions, where both public and private sectors effectively collaborate. The 
government has limited power and operates with agility, adhering to the rule of law. 

2. Absence of Participatory Governance: Here, the lack of active popular 
institutions results in a scenario devoid of participatory governance, with all 
responsibilities falling on an oversized government. The role of citizens is entirely 
overlooked in policymaking and implementation. 

3. Minimal Participatory Governance: Characterized by low public institution 
participation, this scenario indicates that many key drivers are nearing crisis. Regulatory 
and less strategic drivers limit citizen engagement, creating a disconnect between the 
populace and government operations, and most affairs at various levels of 
policymaking, planning, and implementation are carried out by the government. The 
role of the private sector and the public in the governance of society becomes 
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significantly diminished. The people do not have a position to oversee the performance 
of the government. 

4. Transition to Popular Governance: The fourth and most desirable scenario 
envisions a transition from participatory governance to a state of empowered popular 
governance, facilitated by the active presence and engagement of vibrant community 
institutions. In this framework, all key drivers, along with less strategic and regulatory 
elements, work in synergy to strengthen participatory governance and empower citizens 
as the primary stakeholders in the governance process. In this scenario, the political 
system demonstrates effective performance and responsiveness within the context of 
making governance processes truly people-oriented and inclusive. The state faces 
limitations on its influence and power, while simultaneously promoting a more agile, 
decentralized, and citizen-centric model of governance. The rule of law prevails 
throughout all processes, ensuring fairness, accountability, and transparency. Citizen 
participation is significantly enhanced through improved access to education, the 
fostering of public trust in institutions, and the expansion of diverse participatory 
mechanisms. These mechanisms include the active involvement of civil society 
organizations, cooperative sectors, and a wide array of community institutions 
representing various interests and demographics. Under these conditions, public 
oversight alongside government accountability and transparency—coupled with a 
reduction in bureaucratic red tape—enhances the effectiveness of the political system 
and fosters greater motivation for increased participation. 
 
Conclusion 

The findings suggest that the ideal scenario involves transitioning from participatory 
governance to popular governance, achievable through institutionalization and capacity 
building for public institutions. The realization of this transition hinges on the active 
engagement of popular institutions and civil society, contingent upon a political system 
that fosters their participation. If these conditions are met, a future characterized by 
popular governance can emerge from existing participatory frameworks. The activation 
of the middle circles is essential for this process to take place. 
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  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيمعاصر ياسيس يجستارها
  1403 پاييز، 3، شمارة 15نامة علمي (مقالة پژوهشي)، سال  فصل

حكمراني  ةهاي تاثيرگذار بر آيند شناسايي و تحليل پيشران
  مشاركتي در ايران و سناريوهاي پيش رو

  *نفيسه اخوان نيلچي
  ***مهدي نادري ،**عيوضي محمدرحيم

  چكيده
حكمراني مشاركتي با تاكيد بر تمركز زدايي از قدرت و ماحصـل مشـاركت سـه نهـاد بخـش      
خصوصي، دولت و مردم است. در ايران نيز گذار به حكمراني مشاركتي و بـه تعبيـر دقيـق تـر     
حكمراني مردمي در مسير پيشرفت و تحقق اهداف گام دوم انقلاب و پيوند عميق تـر مـردم و   

اجتناب ناپذير مي باشد؛ كه در پيوند با ديدگاه حلقه هاي مياني به شكلي متعالي حاكميت امري 
و بومي رقم خواهد خورد. لذا سوالي كه مطرح مي شود اين است كه پيشران هاي تاثيرگذار بر 

ن پيشران هـا چـه سـناريوهايي را    آينده حكمراني مشاركتي در ايران كدام است ؟ با تاكيد بر اي
از خبرگان خواسته شد كه پيشران هاي تاثير گذار بـر  اين مسئله طراحي كرد؟ لذا توان براي  مي

. در گام دوم، وزن دهـي عـددي پيشـران هـا در     آينده حكمراني مشاركتي در ايران را بيان كنند
جدول تحليل متقاطع توسط ده نفر از خبرگان انجام شد و با استفاده از نرم افزار ميك مـك بـه   

عبور از حكمراني مشـاركتي و   يسناريورداخته شد و در نهايت مشخص شد، تحليل داده ها پ
تحقق حكمراني مردمي در پرتو نهادينه سازي و ظرفيـت سـازي هـاي جديـد بـراي حضـور       
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  مقدمه .1
حكمراني شامل فرايندها و نهادهايي مي شود كه در تصميم گيري و اجراي عمومي مشـاركت  
دارند. حكمراني عمومي زماني مطرح مي شود كه فرايندها و نهادهاي مذكور در حوزه عمومي 
به فعاليت بپردازند. سه  دسته بندي از حكمراني عمومي مطرح مي شود: بخش مـدني، بخـش   

توسعه. حكمراني مدني و سياسي به مسائلي كه  با حقوق انساني ارتبـاط دارد،  سياسي و بخش 
مي پردازد. حكمراني توسعه اي اصولا مربوط به برنامه ريزي، بودجه بندي،  نظـارت و پاسـخ   
گويي سياست ها و برنامه هاي توسعه اقتصادي و اجتماعي است. حكمراني مشاركتي يكـي از  

در حوزه توسـعه اي بـه شـمار مـي رود و مشـاركت مردمـي يـا         استراتژي هاي نهادي متعدد 
  شهروندي مقصد منطقي حكمراني مشاركتي است. 

يكي از مهم ترين و موثر ترين عوامل برقراري وفاق، اقتدار و ضريب امنيت ملي، مشاركت 
در صحنه هاي گوناگون ملي است مشاركت در واقع، تجلي مشروعيت حاكميت و ضامن ثبات 

ت. زيرا مشاركت مردمي مي تواند به مثابه موثر ترين و مناسب ترين پشـتوانه بـراي   سياسي اس
اجتماعي مورد استفاده قرار گيرد. هر دولتـي كـه    - حل و فصل معضلات و بحران هاي سياسي

بتواند جلوه هاي بيشتري از همكاري و همدلي توده هاي مردمي را در ابعاد سياسي، اجتماعي، 
گردد.  ار و شخصيت رفيع تري برخوردار مي، در جامعه بين المللي از اعتباقتصادي، جلب نمايد

امام علي در سفارش نامه اي كه به مالك اشتر مي نويسند در مورد اهميت نقش مـردم در اداره  
اما ستون دين و انبوهي مسلمانان و ساز و برگ در برابر دشـمنان، عامـه   «جامعه بيان مي دارند: 
حكمرانـي  » يد توجه تو به آنان بيشتر و ميل تو بـه ايشـان افزونتـر باشـد.    مردم هستند، پس، با

مشاركتي به دنبال تحقق نقش و حضور مردم حول هدفي مشـترك در تمـامي مسـير سياسـت     
  عمومي از سياستگذاري و برنامه ريزي گرفته تا اجرا و ارزيابي نهايي مي باشد.

اركت مـردم در كنـار دولـت و بخـش     در كشور ايران، پس از پيروزي انقلاب اسلامي مش ـ
خصوصي در عرصه هاي مديريتي، سياسي، جهادي و فرهنگي تاحدودي تثبيت شد و در قالب 
نهادهايي چون جهاد سازندگي و جهاد كشاورزي همراهي مردم و دولـت در حـل مسـائل بـه     
 منصه ظهور رسيد. ولي به مرور زمـان و بـا ادغـام ايـن نهادهـاي مردمـي در دولـت، نقـش و        
مشاركت مردم كمتر شد. خصوصي سازي به جاي مردمي سـازي و گسـترش تعـاوني هـا در     

  اقتصاد نقش ايفا كرد. 
بنابراين با توجه به اهميت بحث حكمراني و حكمراني مشاركتي و با توجه به تاثير پـذيري  
اين مقوله از عناصر و مولفه هاي مختلف كه هريك بـه نحـوي بـر روي حكمرانـي مشـاركتي      
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كه پيشران هاي تاثيرگذار بـر    است گذار هستند، سوالي كه اين پژوهش دنبال مي كند اينتاثير
آينده حكمراني مشاركتي در ايران كدام است ؟ با تاكيد بر اين پيشران ها چه سناريوهايي را مي 

در اين راستا تلاش مي شود كه در رويكردآينده پژوهـي و   توان براي اين مسئله طراحي كرد؟ 
مـك  گيري از روش پيشران شناسي و تحليل متقـاطع پيشـران هـا  در نـرم افـزار ميـك        رهبا به

)Mic Mac(    به بررسي مهم ترين پيشران هاي تاثير گذار بر آينده حكمراني مشـاركتي در ايـران
پرداخته و در نهايت پس از تحليل و طبقه بندي پيشران ها بـه ارائـه سـناريوهايي بـراي آينـده      

  ي بپردازد. حكمراني مشاركت
  
  ة پژوهش.پيشين2

لـه مهـم   پژوهش هاي متعددي در خصوص حكمراني به رشته تحرير در آمده است. كه از جم
   :ترين آنها به شرح زير است

» مفهوم شناسـي مردمـي سـازي حكمرانـي    «اسماعيل شير علي در مقاله اي تحت عنوان  .1
ان حكمرانـي را بـه سـوي    ) : به بررسي اين مساله مي پردازد كه چگونه مـي تـو  1401(

مردمي شدن برد. و اين نتيجه را بيان مي كند كه با تعميق دموكراسي همـراه بـا رويكـرد    
  اجماع عمومي مي توان شاهد تحقق حكمراني مردمي بود. 

حكمرانـي مشـاركتي در انديشـه و    «. شهلا سهرابي و همكاران در مقاله اي تحت عنـوان  2
) به بررسي حكمراني مشاركتي و تعريف آن از ابعـاد  1401» (رفتار شهيد قاسم سليماني

مختلف مي پردازد و سپس سبك و مكتب شهيد قاسـم سـليماني در تحقـق حكمرانـي     
  مشاركتي را بررسي مي نمايد. 

ريـه هـاي قـانون اساسـي     نظ«صادق عليخاني و همكاران در مقاله پژوهشي تحت عنوان  .3
: نويسندگان )1398» (راهبردهاي حكمراني پرتو ايران در افزايش مشاركت شهروندان در

در اين مقاله به بررسي ظرفيت هاي مشاركت جويانـه قـانون اساسـي ايـران و بررسـي      
  توصيه نظريه هاي حكمراني براي افزايش مشاركت شهروندان مي پردازد.

 الگـوي  طراحـي «) در مقاله خود تحت عنـوان  1401. سيد محسن ميرباقري و همكاران (4
حكمراني مشاركتي را يكـي از  » بنياد داده رويكرد: ايران در مشاركتي مرانيحك مفهومي

رويكردهاي موفق در جهان در حكمراني بيـان مـي دارنـد و در صـدد هسـتند الگـوي       
حكمراني مشاركتي متناسب با مباني اعتقادي و مسائل اجتماعي و فرهنگي كشور ايـران  
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: قبيل از عواملي دهد مي نشان ايج اين پژوهشرا بر اساس تحليل داده بنياد ارائه دهند. نت
 مـردم  و نخبگـان  بين فاصله آن، مزاياي درك و مشاركتي حكمراني به نياز احساس عدم
 رسـيدن  در ضعف مشاركتي، كار فرهنگ ضعف ها، تنش افزايش و حكمراني هاي نهاد با
 ماهيـت  و افـراد  ذهنـي  هـاي  مـدل  و رفتارهـا  نامناسب درك نظرات، تجميع و تفاهم به

. اسـت  مشـاركتي  حكمرانـي  علـّي  شرايط جمله از غرب و اسلام در حكمراني متفاوت
 جامعـه،  در انسجام افزايش كشور، در) پيشرفت( رشد افزايش: قبيل از عواملي همچنين،
 حكمراني دستاوردهاي مهمترين كشور در وري بهره افزايش و جامعه در عدالت افزايش

  .باشد مي كشور در مشاركتي
بررســي رابطــه مفهــومي و «) در مقالــه بــا عنــوان 1391محمــد رضــا يزدانــي زازرانــي( .5

بيان مي دارد كه آينده سياست گذاري عمومي » تاثيرحكمراني بر سياست گذاري عمومي
توسط بخش عمومي با ورود حكمراني و افزايش سرمايه اجتماعيتحولات دموكراتيك را 

نقش گروه هاي غير دولتـي و شـهروندان را در   تجربه مي كند. تحولاتي كه  اقدامات و 
فرايندهاي سياستگذاري افـزايش مـي دهـد. لـذا  در عرصـه حكمرانـي شـهروندان در        
تشخيص مشكلات، قـرار دادن مسـائل در دسـتوركار، اجـرا و ارزيـابي نقـش بيشـتري        

  خواهند داشت. 
ركتي مي توان با بررسي مقالات و پژوهش هاي موجود در زمينه حكمراني و حكمراني مشا

مشاهده كرد كه با رويكرد آينده پژوهانه و بهره گيري از روش هاي آينده پژوهي براي ترسـيم  
فضاي آينده حكمراني مشاركتي پژوهشي انجام نگرفته است؛ لذا در اين پژوهش با تمركـز بـر   

  كند. رويكرد آينده پژوهانه به تصوير پردازي از آينده در قالب سناريوهاي آينده اشاره مي
  
 ارچوب نظري پژوهشهچ .3

 نهادگرايي ةنظري 1.3
كليد معمـاي توسـعه عنـوان     1990حكمراني مفهومي است كه در ادبيات توسعه از اواخر دهه 

اين مفهوم از نظريه نهادگرايي برخاسته است كه حاصل مشاركت سه نهاد دولـت، بخـش    .شد
بـه توانمنـدي دولـت در     ن ديدگاهاي )19:  1399خصوصي و جامعه است. (امامي و همكاران، 

انجام وظايف خود در توسعه پايدار سواي از كوچك يا بزرگ بودن دولت، باور دارد. دولت ها 
با تقويت و گسترش نهادهايشان توانايي خود را افزايش مي دهند. اين مهـم نيازمنـد قـوانين و    
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ميسر سازد. (خسروآبادي  هنجارهايي است كه انگيزه دولت ها براي عمل بر طبق منافع جمع را
  )1395و همكاران،

 اجتمـاعي،  نهادهـاي  نقـش  كه است اقتصادي تحليل و تجزيه نوع يك در واقع، نهادگرايي
 اواخـر  از حركـت  اين. دهد مي قرار تأكيد مورد اقتصادي وقايع تعيين در را اقتصادي و سياسي

 رابطـه،  ايـن  در اقتصـاددانان  لـين او. نمـود  بـروز  آمريكايي اقتصاددانان ميان در ويژه به 19 قرن
-John Roger Commons, 1862كـامونز (  راجر جان )،Torstein Veblen, 1862-1925وبلن ( تورستين

 فضاهاي و عناصر نهادگرايان، نظر به. بودند )Wesley Mitchell, 1876-1948ميچل ( وزلي و )1945
  .ظر مي گيردرا نيز در ن گيرند مي تصميم آن در افراد كه اقتصادي غير

. دهـد  مـي  قـرار  تأكيـد  مورد اقتصادي زندگي در را نهادها و مؤسسات نقش نهادي مكتب
 اقتصادي، خدمات هماهنگي، تعليم، نظير خاصي هدف انجام براي مؤسسه يك تنها "نهاد"

 عنوان به كه است؛ گروهي يا جمعي رفتار از متشكل الگويي بلكه نيست؛ بانكي يا و اتحاديه
 اجتمـاعي،  عـادات  رسـوم،  شامل نهاد. شود مي پذيرفته  فرهنگ يك اساسي بخش و جزء

  )341- 340: 1372(تفضلي، .است زندگي روش كلي طور به و فكري هاي روش قوانين،

نهادگرايي جديد با تاكيد بر ضابطه مندتر شعارهاي اوليه نهادگرايي، به بررسي نظام حقوقي 
اليت اقتصادي تمركز دارنـد. ايـن مكتـب بـا تركيـب      به عنوان نهاد شكل دهنده نحوه انجام فع

نمودن اقتصاد، علوم سياسي، تئوري سازمان، جامعـه شناسـي و روانشناسـي طيـف وسـيعي از      
  )1383نظريه ها را ايجاد كرده است. (دادگر،

  
  حكمراني مشاركتي 2.3

مـايي كـردن و   به معناي هـدايت كـردن، راهن  »  كايبرنان«واژه حكمراني برگرفته از واژه يوناني 
چيزها را در كنار هم نگه داشتن، قدمتي به اندازه تمدن بشـري دارد. بـراي ايـن واژه تعـاريف     
مختلفي آورده شده است و برداشت هاي مختلفـي وجـود دارد؛ در فرهنـگ لفـت آكسـفورد،      

فعاليت يا روش حكم  راندن، اعمال كنترل يا قدرت بر فعاليت زير دستان و نظـامي  «حكمراني 
  كند كمراني را اينگونه تعريف ميتعريف شده است. سازمان ملل متحد، ح» قوانين و مقرراتاز 

حكمراني، مجموعه اي از اقدامات فردي و نهادي، عمومي و خصوصي براي برنامه ريـزي  
و اداره مشترك امور و فرايند مستمري از ايجاد تفاهم ميان منافع متفاوت و متضاد است كه 

شاركتي و سازگار حركت مي كند و شامل نهادهاي رسـمي و ترتيبـات   در قالب اقدامات م
 ). 5:1395(ابراهيم پور و اليكي،و سرمايه اجتماعي شهروندان است.  غير رسمي
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رابطه بـين جامعـه مـدني و    «مك كارني و همكارانش، حكمراني را چنين تعريف كرده اند: 
و به اعتقاد جـان  » ت شنوندگاندولت، بين حكمرانان و حكمراني شوندگان، حكومت و حكوم

هماهنگي مداوم و وابستگي ميان طيف وسيعي از بـازيگران بـا   «پي ير، حكمراني اشاره دارد به 
حكمراني داراي انواع مختلفي من جمله حكمراني متعالي، خـوب، مشـاركتي   » اهداف متفاوت.

به اين امر مهم مي  و.. مي شود، يكي از مهم ترين ابعاد حكمراني، حكمراني مشاركتي است كه
پردازد كه قدرت تقريبا هميشه در ميان شركت كنندگان توزيع مي شود و بر مشاركت عميـق و  
دموكراتيك از طريق مشاركت شهروندان تمركز دارد و ايده پشتيبان آن اين است كه شهرواندان 

ياسي عميـق  بايد نقش مستقيم تري را در تصميمات عمومي داشته باشند، يا حداقل با مسائل س
شوند. و در عمل، اين نوع حكمراني مي تواند مكمل نقش شهروندان، به عنـوان راي دهنـده و   

  ). 5:1401ناظر (كاركردهاي دولت) باشد(سهرابي و همكاران،
تاكيد دارد كه محدوديت هاي قـدرت و نفـوذ   » حكمراني مشاركتي«به عبارت ديگر مفهوم 

بـي كـه توسـط يكـي از رهبـران دولتـي، و رويكـرد        دولت وجود دارد. فرماندهي سلسله مرات
كارشناس متمركز توصيف شده است براي سياستگذاري يا حل مشكلات كافي نيست. به ايـن  
ترتيب، چشم انداز چنين حكمراني استدلال مي كند كه دولت نيـاز بـه درگيـر كـردن ذينفعـان      

ارتقـاي ظرفيـت هـاي    دولتي شامل عموم مردم  به بخش كسب و كار جامعه مدني به منظـور  
) در واقع مفهوم مشاركت كـه  6حاكم بر دستيابي به اهداف اجتماعي و حل مشكل دارد (همان،

در حكمراني ديده شده است ريشه در ذات و درون حكمرانـي دارد و از آنجـا كـه حكمرانـي     
شكل پيچيده تري از حكومت داري است و ويژگيهاي جديدي دارد لذا مفهوم مشاركت در آن 

مشاركت در حكومت تفاوت دارد و نياز به ظرفيت سازي دارد و يكـي از راه هـاي ظرفيـت    با 
سازي آن چند جانبه ديدن حضور مردم در مشاركت است و لحاظ كردن جريـان حلقـه هـاي    

  مياني به عنوان نقش واسط بين دولت و ساير نهاد هاي اجتماعي و مردم مي باشد.
  
  روش پژوهش .4

  نويسيسناريو 1.4
ريوها،  تصويرهايي از آينده محتمل هستند و در واقـع آنهـا مجموعـه اي از داسـتان هـاي      سنا

توصيفي هستند كه هريك به بخش خاصي از آينده نظر دارند. اين داستان ها، بيش از آنكـه بـر   
احتمالات مبتني باشند، بر اساس ممكنات يا مقدورات تدوين مي شوند. در اين روش به جـاي  

ن يك آينده قطعي، اقدام به تعيين چنـد آينـده ممكـن مـي كننـد. طـي رونـد        تلاش براي تعيي
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سناريونويسي، موضوعات جديدي شناسايي مي شوند كه ممكن است قبلا هيچ توجهي به آنها 
نشده باشد اين امر به ما كمك مي كند تا در تدوين استراتژي هـا، عوامـل بيشـتري را در نظـر     

ود را با شرايط آتي افزايش دهيم مي تـوان گفـت، برنامـه    بگيريم و قدرت انعطاف و انطباق خ
ريزي بر پايه سناريوها روشي براي پذيرفتن و احاطه عدم قطعيت هـا و هـدايت و راهبـري از    
ميان پيچيدگي ها ارائه مي دهد. سناريو، پاسخ مناسبي به اين سوال است كه چه اتفاقي ممكـن  

ن تصاوير متنوعي درباره آينده هاي بديل ارائه كرد. است بيفتد؟ با استفاده از اين روش، مي توا
- 86:1390يار، ثيرات تصميم هاي بديل است. (تيشههدف از سناريو نويسي، تجسم و محاسبه تا

87.(  
  

  شناسي  پيشران 2.4
كشف و ساخت آينده با هدف بقا و سازگاري با تحولات آينده راهبردي مناسـب اسـت تـا بـا     

توان در آينده بهترين وضعيت را داشت. علم آينده پژوهي مبتنـي بـر   برنامه ريزي بر اساس آن ب
اصول، مباني و روش هاي تحقيق دقيق و علمي اين امر را امكانپذير ساخته است. در حقيقـت  
آينده پژوهي ابزاري نظام مند براي شناسايي و ارزيابي نيروهايي هستند كه محور تغييرات بـوده  

ه زندگي خواهند داشت. نظام منـد بودن،داشـتن نگـاه بلندمـدت،     و اثرات بسيار زيادي بر آيند
فرايندمحور بودن،عنايت به تعادل نيروهاي اقتصادي، اجتماعي، منـافع اجتمـاعي و تمركـز بـر     

  )Georghiou, 1996( فناوري هاي نوظهور از اصلي ترين ويژگي هاي آينده پژوهي است.
هاي  عنوان عواملي كه رويدادها و چالش ) بهDriving forces( شناسايي دقيق نيروهاي پيشران

حال و آينده را شكل مي دهند، موفقيت آينده پژوهي را در پي دارد. نيروهاي پيشران مجموعـه  
از مفاهيم پايه اي  )driverپيشران (ايي از عوامل و نيروهاي موثر و شكل دهنده به آينده هستند. 

اشـاره   "نيـروي تغييرسـاز  "به هر  حي پيشران و اصلي آينده پژوهي مي باشد . از حيث اصطلا
  ) Terms, 2007ايجاد شود (دارد كه مي تواند توسط اشخاص، نهادها و يا حتي شرايط 

 
  آوري داده  جمع 3.4

در مرحله نخست پژوهش، از خبرگان خواسته شد در قالب يك پرسش كيفي كه پيشران هـاي  
در گام دوم، اجـراي  ن را از نگاه خود بيان كنند. تاثير گذار بر آينده حكمراني مشاركتي  در ايرا

پژوهش وزن دهي عددي پيشران ها در جدول تحليل تاثيرات متقاطع توسط خبرگان انجام شد 
و از خبرگان خواسته شد به اثر متقابل هر مسئله بر ساير مسـائل امتيـاز دهنـد و بـا اسـتفاده از      
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در ايـن مرحلـه، بـا مقايسـه     ، پرداخته شـد.  افزار ميك مك به تحليل داده هاي بدست آمده نرم
ها با ترسيم جدول متقاطع، به دريافت نظر خبرگان اقدام شد و سپس ميزان تاثير گذاري  پيشران

و اهميت هريك از اين مسائل نسبت به مسائل ديگر مشـخص شـد. بـراي ايـن امـر مهـم، از       
ا صـفر در نظـر گيرنـد و    خبرگان خواسته شد كه در پرسش نامه ارتباط هرمسئله با خـودش ر 

چنانچه بين يك مسئله با مسائل لحاظ شده ديگر هيچ ارتباطي وجود نداشـته باشـد، امتيـاز آن    
امتياز، ارتبـاط زيـاد سـه     پيشران صفر خواهد بود. ارتباط ضعيف يك امتياز، ارتباط متوسط دو

نظرات خبرگاني  را به خود اختصاص مي دهد. در جدول زير پرسشنامه نهايي و ميانگينامتياز 
  (ده نفراز خبرگاني كه در مرحله دوم همكاري داشته اند) نشان داده شده است:
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  ميانگين نمرات خبرگاني به پيشران هاي تاثير گذار بر آينده حكمراني مشاركتي در ايران. 1 جدول
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  اثرپذيري پيشران ها

  
  
  
  
  

  هااثرگذاري پيشران

  محدوديت قدرت و نفوذ دولت  0  3  3  1  3  3  1  3  2  3  2  2  1  3  3
  (كارامدي و چابك سازي)

 حاكميت قانون  3  0  2  1  3  3  2  3  3  3  3  3  3  3  2

 مشاركت شهرواندان  3  1  0  2  3  3  3  3  3  3  1  3  3  3  3

 آموزش سياسي شهروندان  1  2  2  0  3  2  3  1  3  3  2  2  1  3  2

 اعتماد عمومي 1  2  3  1  0  3  2  2  2  2  1  2  2  2  1

 نهادهاي مردمي  3  2  3  3  3  0  3  2  3  3  2  3  3  3  3

 اتكا به توان داخل  1  1  3  1  3  3  0  1  1  3  1  1  1  2  3

 بوراكراسي و نظام اداري  3  2  2  1  2  2  2  0  2  2  2  2  1  1  2

 نظارت همگاني  3  3  3  1  2  2  3  2  0  1  3  3  3  3  1
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  اثرپذيري پيشران ها

  
  
  
  
  

  هااثرگذاري پيشران

 بخش تعاون  3  2  3  2  2  3  3  2  2  0  1  2  2  3  2

 فضاي مجازي  3  2  3  3  3  3  2  2  3  2  0  3  3  3  3

 پاسخ گويي و شقافيت  3  3  3  1  3  3  3  3  3  2  3  0  3  3  1

 تغييرات غير منتظره، نامنظم و آشوبناك  3  2  2  1  3  1  1  1  2  1  3  2  0  2  1

 جامعه مدني  3  3  3  3  3  3  3  2  3  1  3  3  3  0  3

  مديريت جهادي  3  3  3  3  3  3  3  3  2  3  2  3  1  1  0
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  مك  افزار ميك ها با نرم تحليل داده .5
هـاي   هـا و سـتون   در جدول شماره دو امتيازات هريك پيشران هاي به دست آمـده در رديـف  

جدول ماتريس متقاطع نشان داده شده است. بر اساس تحليل نرم افزاري پيشران هـاي جامعـه   
مدني، نهادهاي مردمي، فضاي مجازي، پاسخ گـويي و شـفافيت، حاكميـت قـانون، مشـاركت      

پـانزده پيشـران انتخـاب شـده      دي  بيشترين تـاثير گـذاري در ميـان   شهروندان و مديريت جها
اند و در حوزه اثر پذيري هم به ترتيـب اعتمـاد عمومي،مشـاركت شـهروندان، نهادهـاي       داشته

  مردمي، پاسخ گويي و شفافيت و مديريت جهادي بيشترين تاثير پذيري را داشته اند. 

  آينده حكمراني مشاركتي در ايرانگذار بر هاي تاثير بندي پيشران. امتياز2جدول 

N° Variable Total number of 
rows 

Total number of 
columns 

1 
و  يقدرت و نفوذ دولت، كارامد تيمحدود

 36 33 يچابك ساز

 31 37 قانون تيحاكم 2

 38 37 مشاركت شهروندان 3

 24 30 شهروندان ياسيآموزش س 4
 39 26 ياعتماد عموم 5

 37 39 يممرد ينهادها 6

 34 25 اتكا به توان داخل 7

 30 26 يو نظام ادار يبوروكراس 8
 34 33 ينظارت همگان 9

 32 32 بخش تعاون 10

 29 38 يمجاز يفضا 11
 34 37 تيو شفاف ييپاسخ گو 12

 30 25 منتظره، نامنظم و آشوبناك ريغ راتييتغ 13

 35 39 يجامعه مدن 14

 30 36 يجهاد تيريمد 15
 Totals 493 493 

براي تحليل پيشران ها، لازم است متغيرهايي كه در اين نرم افزار و تحليـل هـاي آن رايـج    
است تبيين گردند. در تحليل هاي انجام شده بر اساس نرم افزار ميك مك پنج دسته از متغيرها 
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مطرح مي شوند. دسته اول متغيرهاي تاثير گذار هسـتند كـه در قسـمت شـمال غربـي نمـودار       
بـه   وب شده كه از جـنس متغيرهـاي محيطـي   نمايش داده مي شوند. اين متغيرها ورودي محس

شمار مي روند و در زمره بحراني ترين مولفه ها قرار مي گيرند. دسته دوم متغيرهـا، متغيرهـاي   
دو وجهي هستند كه در ناحيه شمال شرقي نمودار نمايش داده مي شوند. اين متغيرها همزمـان  

بـا عـدم پايـداري آميختـه      "ر گذار و بسيار تاثير پذير عمل مي نمايند و ماهيتـا به صورت تاصي
است. دسته سوم متغيرهاي تاثير پذير يا وابسته هستند كه در ناحيه جنوب شرقي نمـودار قـرار   
مي گيرند. اين طيف از متغيرهـا داراي تـاثير گـذاري پـايين و تـاثير پـذيري بـالا هسـتند و از         

ار و دو وجهه به شدت تاثير مي پذيرند. دسته چهارم متغيرهـاي مسـتقل يـا    متغيرهاي تاثير گذ
مستثني هستند كه در قسمت جنوب غربي نمودار نمايش داده مي شوند. اين متغيرها كه خـود  
به سه دسته تقسيم مي شوند كمترين تاثير پذيري و تاثير گذاري بـر سيسـتم دارنـد. متغيرهـاي     

بـا   ر قـرار مـي گيرنـد و ارتبـاط مناسـبي     جم متغيرها هستند كه در مركز نمـودا تنظيمي دسته پن
تغيرهايي هستند استراتژيك، م - متغيرهاي دسته اول تا سوم دارند. در اين ميان متغيرهاي كليدي

كنترل بوده و بر پويايي و تغيير سيستم تاثير گذارند. نمودار ذيل وضعيت  و كه قابل دست كاري
  ا را نمايش داده است. هريك از متغيره

  
  گانهمتغيرهاي چندتشريح وضعيت  .2نمودار 

بر اساس توضيحات ارائه شده در خصوص متغيرها و تشريح وضـعيت هريـك از آنهـا در    
 نمودار ذيل پيشران هاي تاثير گذار بر آينده انتخابات در ايران نمايش داده شده است. 

 متغيرهاي دو وجهي متغيرهاي تاثيرگذار 

 متغيرهاي مستقل  متغيرهاي وابسته 

 گذاريتاثير

 تاثير پذيري
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  ر آينده حكمراني مشاركتي در ايران روي نمودارگذار ب. وضعيت پيشران هاي تاثير3نموادر 

رات بـالقوه مسـتقيم و تـاثيرات    همچنين چنانچه بخـواهيم نمـودار تـاثيرات مسـتقيم، تـاثي     
مستقيم بالقوه پيشران ها را بر يكديگر نشان دهيم، مي توان آنها را بر اساس نمودارهاي ذيل غير

كمرانـي مشـاركتي در ايـران بهتـر تشـريح      ترسيم نمائيم تا فضاي سناريو نويسي براي آينده ح
  گردد. 
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  تاثير مستقيم پيشران هاي اصلي بر يكديگر. 4نمودار 

  
  تاثيرات بالقوه مستقيم پيشران ها بر يكديگر .5نمودار 
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 تاثير بالقوه غير مستقيم پيشران ها بر يكديگر .6 نمودار

 
  زار اف ها و نتايج حاصل از تحليل نرم بندي پيشران دسته 1.5

براي مشخص كردن پيشران هاي كليدي كه اثر گـذاري بسـيار زيـادي بـر رونـدهاي آينـده و       
سناريوها خواهند داشت پس از تحليل نرم افزار ميك مك و شناسايي پيشران ها در سه حـوزه  
(داراي تاثير مستقيم، داراي تاثير غير مستقيم، داراي تاثير مستقيم بالقوه) نسبت به دسـته بنـدي   

اقدام گرديد. پيشران هايي كه در هر سه حـوزه داراي اشـتراك و تكـرار بودنـد بـه عنـوان        آنها
پيشران هاي كليدي آينده حكمراني مشاركتي در ايران شناسايي شدند و ساير پيشـران هـا كـه    
فقط در حوزه داراي تاثير غير مستقيم و بالقوه اشتراك داشته اند به عنوان پيشـران هـاي كمتـر    

شناسايي شده اند. پيشران ها و يا متغيرهاي تنظيمي نيز به علت قرار گرفتن از ابتـدا  استراتژيك 
در محيط نرم افزاري  و همچنين به علت عدم تكرار در هيچ يك از اين سه حـوزه بـه عنـوان    
متغيرهاي تنظيمي شناسايي شده اند. بر اساس اين دسته بنـدي و همچنـين ميـزان اثـر گـذاري      

پيشران ها سناريوهاي آينده حكمراني مشاركتي در ايران ترسـيم گرديـده    هريك از دسته بندي
  است.
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 دسته بندي متغيرها .3جدول 

  متغير تنظيمي  متغيرهاي كمتر استراتژيك  متغيرهاي كليدي و استراتژيك

  تعاون  آموزش سياسي شهروندان  پاسخ گويي و شفافيت
  _  اعتماد عمومي  جامعه مدني

  _  سياسيمشاركت   نهادهاي مردمي
  _  تغييرات غير منتظره  كارامدي و چابك سازي دولت

  _  نظارت همگاني  حاكميت قانون
  _  بوروكراسي و نظام اداري  مديريت جهادي
  _  اتكا به توان داخل  فضاي مجازي

  
  حكمراني مشاركتي در ايران  ةتشريح سناريوهاي آيند 2.5

نظام سياسي شـناخته مـي شـود. تحقـق     حكمراني مشاركتي به عنوان يكي از مهم ترين مسائل 
حكمراني مشاركتي مردمي مي تواند به عنوان بهترين و ايده آل ترين حكمرانـي موجـود بـراي    
يك نظام سياسي باشد كه لازمه تحقق آن فعاليت و حضور پر رنگ نهادهاي مردمـي و بخـش   

ادهـاي مردمـي و   جامعه مدني است و مادام كه حكمراني مشاركتي نتواند تحقق يابد و نقش نه
جامعه مدني پر رنگ نباشد شاهد نبود حكمراني مشاركتي و يا حداقلي از حكمراني مشـاركتي  
خواهيم بود. با توجه به اهميت آينده حكمراني مشاركتي و بر اساس تحليل داده ها طبـق نـرم   
 افزار ميك مك چهار سناريوي زير براي آينده حكمراني مشاركتي ترسـيم گرديـد. ايـن چهـار    
سناريو بر مبناي مهمترين پيشران كه بيشترين تاثير گذاري را در آينـده حكمرانـي مشـركتي در    

  ايران دارد، بيان شده است.
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  تشريح سناريوها 1.2.5

  ناشي از حضور موثر نهادهاي مردميسناريو اول؛ حكمراني مشاركتي حداكثري  1.1.2.5
و بخش خصوصي به خوبي در كنـار   اين سناريو وضعيتي را مشخص مي كند كه بخش دولتي

نهادهاي مردمي در حال نقش آفريني هستند. در چنين شرايطي دولت قـدرت و نفـوذ محـدود    
شده دارد و داراي ساختار چابك سازي شده است و قانون در همه جا حاكميـت دارد. انگيـزه   

افـزايش   به مـردم داده شـده اسـت    مشاركت مردم به واسطه اعتماد عمومي و آموزش هايي كه
يابد و سازو كار حضور و مشاركت مردم به وسيله جامعه مـدني، بخـش تعـاون و از همـه      مي

مهمتر نهادهاي مردمي تسهيل مي گردد. مشاركت مردم نيازمند برنامه ريزي و ايجاد تسـهيلات  
قانوني مي باشد كه حكومت مي بايست ايجاد كند. يكي از اين ابزارها بخش تعـاون در زمينـه   

يكي  44ختلف اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي است. بخش تعاوني در قانون اساسي اصل هاي م
تاكيد ويژه ايي بر بخش  43هم چنين در اصل  1از پايه هاي نظام اقتصادي كشور عنوان مي شود

  2بخش تعاون مي شود.
شركت هاي تعاوني، كانوني براي نمـايش مشـاركت مـردم در فعاليـت هـاي اقتصـادي و       

مركزي براي مردم در بهره گيري منصفانه از منابع ملـي، پايگـاهي جهـت     اجتماعي جامعه
رشد و تقويت رفتارهاي مناسب اجتماعي در چارچوب نظام اقتصادي سالم و كانوني براي 

سعه توانمندسازي جمعيت فعال براي شركت در فرايند توسعه ملي و انسچام اجتماعي و تو
  )5: 1390(نيازي، اجتماعي جامعه است. - اقتصادي

نبود  سناريو دوم :
سناريو   حكمراني مشاركتي

 دوم 

سناريو چهارم: عبور 
از حكمراني 

مشاركتي و تحقق 
 مردمي حكمراني

سناريو اول : 
حكمراني مشاركتي 

 حداكثري 

 سناريو سوم :
حكمراني مشاركتي 

 حداقلي 

سناريو 
 چهارم

سناريو 
 اول

سناريو 
 سوم 

 سناريوها 
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  انفعال نهادهاي مردمي سناريو دوم؛ نبود حكمراني مشاركتي ناشي از 2.1.2.5
اين سناريو وضعيتي را ترسيم مي كند كه حكمراني مشاركتي وجود ندارد و همه نقـش هـا بـه    
بخش دولتي سپرده شده است و دولتي عريض و طويل وجـود دارد و نقـش مـردم در تمـامي     

اديده گرفته شده است. نامطلوب و بحرانـي بـودن پيشـران هـاي     سطوح سياستگذاري تا اجرا ن
كمتـر اسـتراتژيك و تنظيمـي،    كليدي چنين نتيجه ايي را در بـر دارد. همچنـين پيشـران هـاي     

هاي كليدي را محدود كرده و به نامطلوب تر شدن شرايط دامن مي زنند. پاسـخگويي و   پيشران
ي كه در بدنه دولت مشغول هستند بـه جـاي   شفافيت از جانب دولت رعايت نمي شود و افراد

مديريت جهادي، با انگيزه هاي مادي و شخصي به فعاليت مـي پردازنـد. كاركردهـاي جامعـه     
مدني بسيار محدود مي شـود و نهادهـاي مردمـي در جامعـه حـذف خواهنـد شـد. عملكـرد         

اصله مردم انحصارگرايانه و قدرت طلبانه دولت، شكاف هاي اجتماعي را گسترش مي دهد و ف
  و دولت را روز به روز گسترش مي دهد. 

  ناشي از مشاركت كم نهادهاي مردميسناريو سوم؛ حكمراني مشاركتي حداقلي  3.1.2.5
در اين سناريو اكثر پيشران هاي كليدي و استراتژيك در آستانه بحران قرار مي گيرند. هم چنين 

ده بـراي نقـش آفرينـي مـردم دارنـد.      پيشران هاي تنظيمي و كمتر استراتژيك نقش محدود كنن
فاصله ايي بين مردم و دولت ايجاد مي گردد و اكثر امورات در سطوح مختلـف سياسـتگذاري،   
برنامه ريزي و اجرا توسط دولت انجام مي گردد و نقش بخش خصوصي و مردم در حكمراني 

قدرت و نفـوذ   جامعه بسيار كمرنگ خواهد شد. مردم جايگاه نظارت بر عملكرد دولت ندارند.
دولت افزايش يافته و بروكراسي اداري پيچيده تر خواهد شد. جامعه مدني صداي مردم نبوده و 
جايگاه تشريفاتي پيدا مي كند. نهادهاي مردمي بسيار محدود مي شود و نقش آفريني اندكي در 

در چنين حد اجرا براي امورات حكمراني براي مردم و نهادهاي مردمي در نظر گرفته مي شود. 
شرايطي اگر به صورت درست مديريت انجام نشود و نقش نهادهاي مردمي گسـترش نيابـد و   
به جايگاه حقيقي خويش نزديك نشود ممكن است زمينه  بي اعتمادي و نارضايتي مردم فراهم 

  گردد.
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سناريو چهارم؛ عبور از حكمراني مشاركتي و تحقق حكمراني مردمي در پرتو  4.1.2.5
  هاي جديد براي حضور نهادهاي مردمي  سازي ازي و ظرفيتس نهادينه

كليـدي، كمتـر   اين سناريو به عنوان سناريو مطلوب مي باشد، سناريويي كه همه پيشران هـا ي  
كنند. در اين سناريو  در راستاي  تقويت حكمراني مشاركتي نقش ايفا مياستراتژيك و تنظيمي 

دمي شدن فرايندها خواهد بود. با محدوديت شاهد عملكرد خوب نظام سياسي در چارچوب مر
نفوذ و قدرت دولت و چابك سازي دولت مواجه است و قانون در تمامي فراينـدها حاكميـت   
دارد. مشاركت شهروندان در پرتو آموزش و اعتماد عمومي و گسترش سازوكارهاي مشـاركت  

چنين شرايطي نظارت اعم از جامعه مدني، بخش تعاون و نهادهاي مردمي گسترش مي يابد. در 
همگاني مردم در كنار پاسخگويي و شفافيت دولت و كاهش بروكراسي اداري كارآمـدي نظـام   
سياسي را افزايش مي دهد و انگيزه براي مشاركت بيشتر ايجاد مي كند. مشاركت مردم و داشتن 
نقش موثر و فعال در عرصه هاي مختلف براي رشد و بالندگي كشور بسـيار ضـروري اسـت.    

شاركت شهروندان نوعي تعهد مسئولانه و فعالانه در جهت حركت اجتماعي جامعه است. در م
حكمراني مشاركتي حضور و نقش آفريني مردم در عرصه هـاي مختلـف سياسـي، اقتصـادي،     
اجتماعي و فرهنگي تاكيد دارد. در حقيقت دستيابي به حكمراني مشاركتي بـدون ايـن حضـور    

باشد. در تعريف مشاركت دو عنصر نقش اساسـي دارنـد. اولـين    موثر و فعال دور از ذهن مي 
عنصر،آگاهانه بودن است. افراد جامعه كه فاقد آگاهي نسبت به ظرفيت و توان خـويش و هـم   
چنين نسبت به فضاي اجتماعي، سياسي جامعه باشند به مشاركت تمايلي ندارند. هرچه سـطح  

كت اجتمـاعي و سياسـي نيـز بيشـتر     به مشـار آگاهي و آموزش افراد جامعه افزايش يابد تمايل 
) عنصر ديگر، ارادي و داوطلبانه بودن مشاركت است. اين 77- 68: 1370گردد. (هانتينگتون،  مي

ي و فرهنـگ مشـاركت در شـهروندان    امر مستلزم ارتقا  و نهادينه كردن روحيه مشاركت جـوي 
شارها اثرات سازنده و مثبـت در  باشد چرا كه مشاركت اجباري و غير ارادي همراه با انواع ف مي

 سازمان) در همين راستا 93: 1375توسعه فرهنگي و اجتماعي نخواهد داشت. (محسني تبريزي،
 كه نمايد مي بيانيونسكو  المللي بين

 و انديشـند  مي آنچه از و خواهند مي آنچه از دهند، مي انجام آنچه از مردم، از بايد توسعه
 نهايي هدف. شود گيري جهت منابع تر عادلانه توزيع سوي به بايد. شود شروع دارند، باور
 بـه  را شـان  سرنوشـت  كـه  اسـت  آن سـاختن  پذير امكان و مردم خلاق انرژي كردن آزاد

  )28: 1376كنند. (فاضلي، تعيين خود وفردي همگاني صورت
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در اين شرايط، مسئولين از جنس مردم خواهند بود و مديريت جهادي به جاي تمركز مدير 
ر منافع شخصي و راحت طلبي با رويكرد اتكا به تـوان داخلـي محقـق مـي گـردد. در چنـين       ب

شرايطي حكمراني اداره جامعه فراتر از حكمراني مشاركتي رفته و مي توان از حكمراني مردمي 
نام برد. چراكه نقش آفريني مردم به نسبت دولت و بخش خصوصي بيشتر مي باشد و دولت به 

  ، بيشتر نقش تسهيلگري، هدايتگري و تنظيم  گري را بر عهده دارد.جاي نقش تصدي گري
همانگونه در در سالهاي ابتدايي پيروزي انقلاب اسلامي به نقش و جايگاه مردم اهميت داده 
مي شود و در كلام امام خميني و نهادسـازي هـاي ايشـان از جملـه جهـاد كشـاورزي، جهـاد        

در قانون اساسي كشور به شان داده شد. هم چنين سازندگي و بسيج به خوبي در عرصه عمل ن
در عرصـه  اكنـون  عنوان مهمترين سند بالادستي ماهيت و نقش مردم به خوبي تبيين شده ولـي  

در مقدمه، اصل هشتم، اصل سوم، بيست ششم، بيسـت هفـتم،    عمل اين خلا محسوس است.
   چهل و چهارم و يكصدم قانون اساسي مواردي از اين توجه مي باشد.

در حكمراني مردمي دو گانه مردم و دولت وجود ندارد و نهادهاي مردمي و دولت در يـك  
و راستا در كنار هم به تصميم گيري و اجراي امور مي پردازنـد. نقـش مـردم صـرفا تماشـاگر      

گر نخواهد بود و مردم و نهادهاي مردمي فعالانه  عرصـه حكمرانـي را متعلـق بـه خـود       مطالبه
كار را به خـود مـردم سـپردن،    «ل مسائل و پيشبرد اهداف تلاش خواهند كرد.دانسته و براي ح

جلوگيري از هر گونه دخالت بيجا و مانع مشاركت، به همراه ظرفيت سازي هاي جديـد بـراي   
مردمـي نقشـي بسـيار اساسـي و      بهره گيري از مشـاركت هـاي مردمـي در فراينـد حكمرانـي     

ردمي سازي مجموعه ايي از نهادهاي مختلف است كه ) م12: 1400(شيرعلي،» كننده دارد. تعيين
) همه آنها شامل جنبـه اي از سـاختارهاي   1395در دو عنصر اشتراك دارند. (آدينه وندو عليان،

  اجتماعي هستند و هم چنين كنش ها و فعاليت هاي افراد درون ساختار را تسهيل مي كنند.
نقـش آفرينـي نداشـته باشـد     بـراي   در صورتي كه بخش مردمي چارچوب منظم و معينـي 

داري در حالـت عـادي تمـايلي بـه     تواند منجر به شكل گيري جامعه توده ايي گردد. نظـام ا  مي
گيري حكمراني مشاركتي ندارد و وجود چارچوب و فراينـدهايي بـراي مشـاركت دهـي      شكل

 لـس، مردم در فرايند حكمراني در اين زمينه بسيار راهگشا خواهد بود. (مركز پژوهش هاي مج
سوق دادن بخش دولتي و بخش  ) طرح الگوي حلقه هاي مياني براي پر كردن اين خلا و1401

  براي مشاركت بيشتر و موثرتر مردم در سطوح مختلف مي باشد. خصوصي
مسيري كه اين سناريو را تسهيل مي گرداند جريان حلقه هاي مياني است كه با فعال نمودن 

انمنـدي و نقـش آفرينـي مـردم در جامعـه را افـزايش       ظرفيت هاي مغفول مردمي؛ قـدرت، تو 
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مهم ترين آسيب عدم شناسايي ماهيت، ماموريت و نسبت مردم با ساير بخـش هـا در   دهد.  مي
حلقه هاي ميـاني بهتـرين چـارچوب بـراي هويـت       سطح سياستگذاري و تصميم گيري است.

است كـه مقـام معظـم    جريان حلقه هاي مياني راهبردي  بخشي و نقش دهي به مردم مي باشد.
بيان فرمودند. حلقه هاي مياني كه بر آمـده از مـردم    98رهبري در ديدار با دانشجويان در سال 

آفرينـي مـي كننـد و بـا كـار      هستند و واسط بين مسائل موجود در جامعه و حل مسائل نقـش  
 هاي ويژه ايي كه دارند نقـش مـردم را در حكمرانـي افـزايش داده و مشـكلات و مسـائل      كرد

  حكمراني را به حداقل مي رساند. 
 
  گيري نتيجه. 6

حكمراني مشاركتي و شاخصه هاي اصلي تاثير گذار بر آن به عنوان يكـي از موضـوعات مهـم    
سياسي مي باشد. اهميت اين موضوع از آنجا ناشي مي شود كه تحقـق حكمرانـي مشـاركتي و    

سي و افزايش مشـروعيت نظـام   عبور از آن (تحقق حكمراني مردمي) مي تواند باعث ثبات سيا
شود. در اين مقاله تلاش شد  با استفاده از روش پيشران شناسي و با استفاده از نرم افزار ميـك  
مك، پيشران هاي تاثير گذار بر آينده حكمراني مشاركتي در ايران بر اساس نظر خبرگان مـورد  

يـدي، سـناريوهاي آينـده    شناسايي قرار گيرد و در نهايت با تجزيه و تحليـل پيشـران هـاي كل   
حكمراني مشاركتي در ايران را ترسيم شود. بر اين اساس چهار سناريو بـراي آينـده حكمرانـي    
مشاركتي در ايران مي باشد كه سناريو اول حكمراني مشاركتي حداكثري بود و سناريو دوم نبود 

كمرانـي  حكمراني و سناريو سوم حكمراني مشـاركتي حـداقلي و سـناريو چهـارم عبـور از ح     
مشاركتي و تحقق حكمراني مردمي بيان شد. سناريو ايده آلي كه مي توان براي آينده حكمراني 
مشاركتي در ايران ترسيم نمود تحقق حكمراني مردمي و عبور از حكمراني مشاركتي است كـه  
طبق مطالب بيان شده تحقق اين امر در گرو فعاليت ها و نقـش پـر رنـگ نهادهـاي مردمـي و      

دني است مادام كه اين دو مولفه بتوانند به خوبي در جامعه فعاليت داشته باشند و نظام جامعه م
سياسي فرصت فعاليت اين دو مولفه را فراهم نمايد در آينده شاهد تحقق حكمرانـي مردمـي و   
عبور از حكمراني مشاركتي خواهيم بود كه لازمه اين امر به فعليت رسيدن جريان حلقـه هـاي   

  مياني است. 
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ها  نوشت پي
 

ريزي منظم و  نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران بر پايه سه بخش دولتي، تعاوني و خصوصي با برنامه. 1
  قانون اساسي 44اصل  صحيح استوار است.

دادن وسايل كار در اختيار اشتغال كامل و قرار  تأمين شرايط و امكانات كار براي همه به منظور رسيدن به. 2
يـا هـر راه    ، از راه وام بـدون بهـره    كارند ولي وسايل كار ندارند، در شكل تعاوني  همه كساني كه قادر به

مشروع ديگر كه نه به تمركز و تداول ثروت در دست افراد و گروه هاي خاص منتهي شود و نه دولت را 
اقـدام بايـد بـا رعايـت ضـرورت هـاي حـاكم بـر         بزرگ مطلق درآورد. ايـن   به صورت يك كارفرماي 

  قانون اساسي 43اصل  گيرد.  ريزي عمومي اقتصاد كشور در هر يك از مراحل رشد صورت برنامه
  

  نامه كتاب
)، بررسي نقش حكمراني خوب در كارامدي دولت هـا، كنفـرانس   1395ابراهيم پور، حبيب؛ اليكي، فهيمه (

 بين المللي نخبگان مديريت، دانشگاه شهيد بهشتي. 
 تفكـر  )سـنجش 1399(محمدرضـا  منـدجين،  مجيـد؛ربيعي  شـمس،  عليرضـا؛  اسلامبولچي، عليرضا؛ امامي،

  با ميانه شهرداريهاي پايدار درآمدهاي خطمشي كنندگان دوينت استراتژيك
  - 137ص ،40شماره تربيتي، گيري اندازه ،1404افق در خوب حكمراني رويكرد

)، شناسايي و تحليل پيشـران هـاي توسـعه در ايـران بعـد از      1397اخوان كاظمي، مسعود؛ نيكونهاد، ايوب (
  ري هاي دفاعي، تهرانانقلاب اسلامي، مركز آينده پژوهي علوم و فناو

  بندي اولويت: ايران در شهري خوب حكمراني). 1395(مهدي عليان، اصغر؛ علي وند، آدينه
  .338- 305ص ،81شماره راهبرد، ها، معرفه و ها مولفه

 نـابرابري  خوب بـا  حكمراني رابطه). 1395( عليرضا شكيبايي، ؛ محسن رودي، زاينده محمد؛ خسروآبادي،
  همكاري سازمان عضو كشورهاي و آسيا غربي جنوب منتخب كشورهاي در درآمدي

  185- 159ص ،61شماره اجتماعي، رفاه توسعه، و اقتصادي
   اول، چاپ ني، تهران، اقتصادي، عقايد تاريخ )؛1372فريدون( تفضلي،
  مفيد دانشگاه:  تهران اقتصادي، انديشه تحولات تاريخ ،) 1383(  يداالله دادگر،

)، مقاله حكمراني مشـاركتي در انديشـه و رفتـار    1401غلامرضا؛ غضنفري، مهدي (سهرابي، شهلا؛ سليمي، 
، المللي حكمرانـي متعـالي   مقالات سومين همايش ملي و اولين همايش بينشهيد سپهبد قاسم سليماني، 

  تهران.
)، ظرفيـت هـاي قـانون اساسـي ايـران در افـزايش       1398عليخاني، صادق، اسلامي، رضا؛ نيـاوراني، صـابر(  

  اركت، فصلنامه تحقيقات حقوقي و كيفري، شماره چهارم. مش
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  توسعه، يونسكو و فرهنگ )،1376 االله ( فاضلي،نعمت
)، مـديريت تغييـر و تحـول    1388مرتضوي، مهدي؛ قلي پور،آرين؛ پور عزت، علي اصغر؛ اشرفي، وحيـد ( 

  فرهنگ سازماني از نظر تا عمل، تهران، مجموعه مقالات فرهنگ و مديريت جهادي
)، چابك سازي دولت از منظر اصلاح نظام اداري 1400مركز پژوهش هاي مجلس، دفتر مطالعات مديريت (

  17879، شماره مسلسل 290ايران: تمايز چابك سازي و كوچك سازي، كد موضوعي
  ، شهريور1)، فاتح فصلنامه انديشه هاي تقنيني و حكمراني، شماره1401مركز پژوهش هاي مجلس (

 مفهـومي  الگـوي  ) ، طراحـي 1401محسـن؛ رفيعـي آتـاني، عطااالله؛پارسـانژاد، محمدرضـا (     ميرباقري، سيد 
  بنياد، فصلنامه علمي راهبرد داده رويكرد: ايران در مشاركتي حكمراني

  1375 ،سال 1شماره، پژوهش، ملي،نامه توسعه و مشاركت براي تبريزي،عليرضا،بيگانكي،مانعي محسني
)، تبيين نگرش مردم ايران نسبت به بخـش  1390نان نصرآبادي، محمد (نيازي، محسن؛ گنجي، محمد؛ كارك

  13تعاون و شركت هاي تعاوني، فصلنامه برنامه ريزي رفاه و توسعه اجتماعي، شماره
  1370: علم،تهران ثلاثي،نشر محسن:گوني،ترجمه دگر دستخوش جوامع در سياسي هانتينگتون،سامان

ســي رابطــه مفهــومي و تــاثيرحكمراني بــر سياســت گــذاري  ) برر1391يزدانــي زازرانــي، محمــد رضــا (
  4شماره  2عمومي،پژوهش هاي بين الملل،دوره 
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