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Abstract 

In order to the presence of the private sector in the exploitation of mines, in 1399 the 

Ministry of Industry, Mine and Trade presented a new mechanism for this matter, the 

contractor started the with method of "build-operate-assignment" which included Special 

privileges for contractor in comparison with other cases of assignments and in return the 

contractor has been engaged to the development of ancillary industries. The recognition of 

the executive-administrative challenges of the mentioned method is the goal which this 

research followed. The lack of a contract form, the lack of an economic criterion for 

determining the duration of exploitation, the non-expert opinion of the legal assistant of 

president on the base of distortion of the principle of consent in this contract, the customary 

precedent of wrong privileges to governmental companies and the obstruction of institutions 

such as the Environmental Protection and Natural Resources Organization is one of the 

important challenges of the implementation of this mechanism that its resolution requires 

the frankness of Cabinet about the full authorities of the Ministry of Mines, setting up a 

contract form, the response of the Legal Assistant of the Cabinet to all ambiguities, setting 

up a legal document for the fair determination of the period of exploitation and the strict 

implementation of penal regulations that will be possible with the efforts of the ministry of 

Industry, Mine and Trade and the presidency. 
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                       دانشگاه آزاد اسلامی واحد لاهیجان                           

 Jurisprudence and Criminal Law Doctrines          �                  های فقه و حقوق جزاءآموزه

بررسی قراردادهای واگذاری معادن در ساختار اداری وزارت صمت، با نگاهی به 

 حقوقی فرانسه و کانادا هاینظامادارات مشابه در 
 

 1حمید رضا رفیع پور طهرانی
 2بختیار عباسلو
 3حاتم صادقی زیازی

 چکیده 

، ساز و کار جدیدی برای این مهم 1399ی از معادن، وزارت صمت در سال بردار بهرهدر راستای حضور بخش خصوصی در 

ها، امتیازاتی یواگذارارائه داد. پیمانکار، به روش: ساخت بهره برداری واگذاری، وارد عمل شد که در قیاس با دیگر موارد 

ی اجرائی هاچالشد. شناسایی خاص برای پیمانکار لحاظ شد و در عوض، پیمانکار، به توسعه صنایع جانبی، متعهد گردی

 بهرهاداری روش مذکور، هدفی است که این نوشتار، مترصد آن است. فقدان فرم قراردادی، فقدان معیار اقتصادی تعیین مدت 

ی معاونت حقوقی ریاست جمهوری، مبنی بر مخدوش شدن اصل رضایت در این قرارداد، کارشناس یرغی، اظهار نظر بردار

زیست و منابع  یطمحی دولتی و ایجاد مانع نهادهایی همچون: سازمان حفاظت از هاشرکتاه امتیازات ی عرفی اشتبرویه

مستلزم صراحت هیأت دولت، بر اختیارات کامل تولی  هاآنی مهم اجرای این ساز و کار است که رفع هاچالشطبیعی، از 

ی ابهامات، تنظیم سند حقوقی، برای به تمامیأت دولت، وزارت صمت بر معادن، تنظیم فرم قراردادی، پاسخ معاونت حقوقی ه

یرانه مقررات تعزیرات حکومتی است که با همت وزارت صمت و ریاست گی و اجرای سختبردار بهرهتعیین عادلانه مدت 

 جمهوری امکان پذیر است.

 

 واگذاری معادن.های قرارداد ی دولتی، چالشهاشرکتقرارداد واگذاری معدن، امتیازات واژگان کلیدی: 

                                                
 tehrani13502003@yahoo.com .رانیتهران، ا ،یواحد تهران مرکز، دانشگاه ازاد اسلام ،یحقوق خصوص یدکتر یدانشجو. 1

 bak.abasloo@ctb.iau.ir  .)نویسنده مسئول( رانیتهران، ا ،یگروه حقوق، واحد تهران مرکز، دانشگاه آزاد اسلام اریاستاد. 2

 hatamsadeghi@pnu.ac.ir  .رانینور، تهران، ا امیدانشگاه پ س،یگروه حقوق، واحد پرد ار،یاستاد .3

     :http://jcld.liau.ac.ir           Homepage                  54ـ39، ص1403 زمستانـ 12 شماره پیاپی ـ4ـ شماره  ومسسال 

  28/07/1403: پذیرش تاریخ                     23/07/1403: تاریخ بازنگری                     18/06/1403: تاریخ دریافت

 DOI:10.71654/jcld.2024.1196021       2821-2339شاپا الکترونیکی:                              شی نوع مقاله: پژوه
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 مقدمه

در انحصار  بوده و اداره آن از دیدگاه فقه اسلامی، جزئی از انفال ثروت ملی محسوب گردیده و ،معادن

 نظر زابه تصویب رسید و  1377باشد. با لحاظ این اصل مهم، قانون معادن در سال یمحاکم اسلامی 

ی، راه سازند هر پروژه با کارفرمایی دولت، مان به مانندی از آن، رسمیت یافت. بهره بردارحقوقی، طرق 

به  عموماًشده که  یفتعرکار حضور بخش خصوصی در معادن  و برق و ... ساز انتقالامورات شهری، 

سیر کلی در این خصوص بحث نموده و تف به صورتچراکه قانون معادن  گردد؛یم بازمقررات اداری 

 است.  انجام شدهقوه مجریه  همت بابط بدان، موسع مفاد آن و تنظیم مقررات اجرائی مرت

اند ساز فساد دانسته ینهزمو آن را  شده واردبرخی نویسندگان به پیمانکاری مستقیم در معادن انتقاد 

(. در تحقیقی دیگر، واگذاری معادن مبهم دانسته شده که زمینه سودهای کلان بادآورده 12، 1392)جباری، 

فرانسه، امکان مشارکت  به مانند(. در کشوری 662، 1400بادی و همکاران، دارد )دولت آیمرا فراهم 

( همچنین در یک 34، 2023، 1ی از معادن وجود دارد )بتانکورتبهره برداربخش خصوصی و دولتی برای 

و همکاران،  2یت های معدنی انتقاد وارد شد )دیافعالی جهان سوم به هادولتتحقیق علمی به ورود مستقیم 

2008 ،1.) 

و همکاران،  در جایی دیگر به لزوم موازنه اقتصادی با اعمال واگذاری معادن تاکید گردید )حق گذار

1403 ،20) 

 1399ل کار واگذاری معادن، مصادف با شیوع بیماری کرونا در اوایل سا و در راستای اصلاح ساز

رح این ط موجب بهاست.  نشده اجراکامل  وربه طکنون  طرحی در وزارت صمت به تصویب رسید که تا

تر، یشپی که و توقعات شده واگذاربه بخش خصوصی  ی، واگذاری،انداز راه بدیع، معادن با قرارداد: ساخت،

سترش گین صورت ضمن بدتا  شده ذکررسمی  به صورتبرای پیمانکاران متصور بود،  هاپروژهدر دیگر 

ر فرانسه و کانادا تشویق گردند. مدل مشابه د هاپروژهین گونه ارود به یه گذاران برای وسرماصنایع جانبی، 

 گردد. یمیاده سازی شده که موفق ارزیابی پ

که نقاط قوت و ضعف طرح جدید واگذاری معادن چیست و راهکارهای  است یناپژوهش  سؤال

  ، به چه صورت است؟اداری اجرای صحیح آن

ات چنین فرض شده که جامعیت این طرح از نقاط قوت آن محسوب شده و لیکن اختلاف در اختیار

د، از نقاط عدم ارائه فرم قراردادی استاندار ،یتنها دروزارت صمت، عدم توجه به حقوق پیمانکاران و 

 مسئولین، مرتفع گردد.  همت باضعف اجرائی این طرح بوده که نیاز است 

                                                
1. Betancourt    

2. Dai 
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ی اداری این هاچالشواگذاری معادن از دیدگاه اداری مطالعه شده، سپس  ء،تدااب ،در این پژوهش

  ارائهحوزه بررسی و ضمن قیاس با الگوی مشابه در کانادا و فرانسه، الگوی پیشنهادی رفع این مشکلات 

 است.     شده

 . واگذاری معادن    1

بدین معنا که تمامی منابع معدنی در سراسر کشور  گردند؛یمدر اکثر کشورها، معادن ثروتی ملی محسوب 

نص صریح منابع فقهی، استفاده از منابع طبیعی اگر در حد مصرف  به موجببه عموم مردم تعلق دارد. 

شخصی باشد، فاقد ایراد بوده و اگر با قصد فعالیت اقتصادی باشد، کسب اجازه از حاکم اسلامی ضرورت 

و هرگونه فعالیت اقتصادی  قرارگرفتهی گذارقانونمبنای  ،امروزه ،(. این مهم132، 1392دارد )اسلامی پناه، 

ت در خصوص واگذاری ،باشد. ذیل این قسمیمدر حیطه منابع طبیعی، مستلزم کسب مجوزهای مربوطه 

 های مختلف، صحبت شده است.   یدگاهدمعادن از 

 . دیدگاه حقوقی   1ـ1

به تصویب  1377است که در سال  ر خصوص معادن، قانون معادنین منبع حقوقی دترمهم ،در حال حاضر

 ،را به معادن 45و  44اصول  به خصوصمجمع تشخیص مصلحت نظام رسیده و اصول کلی قانون اساسی، 

 را بیان داشته است.   هاآنتعمیم داده و جزئیات اجرائی 

مجوزی است که برای انجام  بیان داشته شده: پروانه اکتشافدر بخش ابتدایی تعاریف، در خصوص 

 د.شومیطرف وزارت معادن و فلزات صادر  مشخص از عملیات اکتشافی مواد معدنی در محدوده

تجارت و  ینکه امروزه وزارت صنعت، معدنانکته اول  است؛ قابل توجهدو نکته  ،در این خصوص

جایگزین وزارت معادن و فلزات آن زمان بوده و لذا تکالیف و اختیاراتی که در  ،«صمت» به اصطلاحو یا 

 ، برای وزارت صمت نیز محرز است. شده گرفتهاین قانون برای این نهاد در نظر 

در خصوص تولی معادن بوده  صمتآغازی بر مسئولیت اداری وزارت  ،که این تعریفینانکته دوم 

است که سازمان حفاظت  قابل ذکرنماید. یمها در مورد معادن را محدود و جای هرگونه دخالت دیگر نهاد

ی نموده سنگ انداز ،ی از معادنبهره بردارخود در مسیر  به نوبهیط زیست و همچنین منابع طبیعی، محاز 

 ،1397منی، را مسدود نمود )طباطبایی مؤت هاآنتوان راه دخالت یمتفاسیر موسع از مفاد این قانون  با که

55.) 

 عمالإ یتقانون اساسی مسئول 45و  44در اجرای » بیان داشته: به صراحتدر ادامه این مهم، ماده دوم 

معدنی مقرر  هاییتصدور اجازه انجام فعال معدنی و نیز یرحاکمیت دولت بر معادن کشور و حفظ ذخا

معدنی، دستیابی به  هاییت فعال در این قانون و نظارت بر امور مزبور و فراهم آوردن موجبات توسعه

با ارزش افزوده، ایجاد اشتغال در این بخش و  ارزش افزوده مواد خام معدنی، توسعه صادرات مواد معدنی
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به عهده وزارت معادن و فلزات  کشور یاقتصادی و اجتماع نیز افزایش سهم بخش معدن در توسعه

 «.شدبامی

لزات مکلف است پس از رسیدگی و رت معادن و فوزا» هفتم نیز بیان داشته شده:ماده در  ،همچنین 

 یننام دارنده پروانه اکتشاف اقدام نماید. در اه به صدور گواهی کشف، ب د عملیات اکتشافی نسبتییأت

انواع ماده معدنی کشف شده، کمیت، کیفیت، حدود، مساحت و هزینه عملیات اکتشافی  نوع یا ،گواهی

قابل انتقال  ظرف یک سال از تاریخ صدور، ،وزارت معادن و فلزات یدأیذکر شود. گواهی مزبور با ت باید

 «. دبه اشخاص ثالث خواهد بو

چوب قانون را از اختیارات وزارت  ارهتوان رسیدگی به امورات شکلی معادن در چیمبر این اساس، 

با وزارت صمت،  هاارگانباشند. رابطه دیگر یمملزم به همکاری با این نهاد  هاارگانصمت دانست و دیگر 

 (.54، 1392باشد )عبدالله زاده، یمدر خصوص معادن، نه از نوع عرضی، بلکه طولی 

 اختیارات اداری    . 2ـ1

ماده اول این  به موجبین نامه اجرائی قانون معادن را به تصویب رساند. آئ، 1387ت دولت در سال هیأ

ارگان ین نامه، در راستای اجرای قانون معادن، وزارت صمت متولی و مجری معادن خواهد بود. دیگر آئ

 پس ی بهره برداری به وزارت صمت بوده و مجوزهای گوئپاسختنها از حیث استعلام قانونی، ملزم به  ها

اشت )کتابی و وزارت صمت در این خصوص هیچ مسئولیت حقوقی نخواهد د صادرشدهاستعلامات  آن از

 (. 33، 1394رودی، 

ی دولت، ضمن اعطای کوچک سازگیری در خصوص یمتصمو در جریان  1379در سال  ،ین حالا با

ی نفتی به وزارت نفت، اختیار اجرائی دولت در خصوص معادن به وزارت صمت بهره برداراختیارات 

ای وزارت صمت تبیین گردیده که در تصویبی، عنوان نماینده مختار دولت بر تک مادهواگذار شد. در این 

 (. 21، 1382مسیر اجرای مواد دوم و هفتم قانون معادن دانسته شده است )کشتکار زاده، 

 به طورهای نفتی به وزارت نفت تفویض گردید، اختیار تولی معادن یواگذارکه اختیار  همان طور

 بر بنا ت؛آن تصویب نگردیده اس خلافکنون نص صریح حقوقی،  کامل به وزارت صمت واگذار شد و تا

چوب قانون، وزارت صمت از اختیارات کافی برای واگذاری معادن  ارهدر چ توان بیان داشت:یماین 

 . مند استبهره

 پیشنهادی      ن مدلیآخر. 3ـ1

صادر نشده و  ،طلا، نقره و مس :همچون ،گران بهای برای معادن بهره بردارهیچ مجوز  ،در حال حاضر

و تنها به کاشف معدن، مبلغی به جهت حق  انجام شدهی دولتی هاشرکتتمامی اعمال مرتبط بدان، توسط 

 (.54، 1398راه دیگری ندارد )موسی زاده،  ،جز پذیرش این مهم ،واگذاری اعطاء گردیده که طرف مقابل
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 خورد؛ینمن، این مهم به چشم چه در قوانین موضوعه و چه در مقررات اداری مکتوب مرتبط با معاد

ه کحسب سنت پیشین  ،به اختیارات اجرائی در این خصوص، و همچنین با توجهاما پرواضح است که 

ده و در شیش گرفته پی شد؛ هنوز هم این رویه در م، خلاف مصالح ملی دانسته گران بهاواگذاری معادن 

 چوب اختیارات اجرائی وزارت صمت قرار دارد.  ارهچ

کاران اعطاء ، وزارت صمت مبالغی به پیمانهاپروژهدیگر  به مانندعادی و  به صورتدر برخی موارد، 

ش متوسط نظیر نماید. این قبیل واگذاری در صنایع با ارزیمکرده و در مقابل، محصولات معدن را دریافت 

 (.45، 1389استان خراسان رضوی مشهود بوده است )احمدی،  سنگ آهک

قریبی تین نوع واگذاری که در معادن سنگ مشهود بوده، وزارت صمت میزان استخراج ترمتداولدر 

ه پرداخت تعیین کرده که پیمانکار موظف ب ،قیمت و به ازای هر تن، مبلغی برای محصول را تخمین زده

ست. در کاران ای ها، عدم تناسب مبلغ دریافتی با سود پیمانواگذارآن است. انتقاد وارده به این نوع از 

ین گونه انگ، سیه گذاری کلان پیمانکاران در معادن سرمابه  باتوجهمقابل نیز وزارت صمت بیان داشته که 

 (.55، 1389باشد )جباری، یمسودها منطقی 

 ،در برخی صنایع ی و واگذاری،بهره بردار و یا معادل فارسی آن: ساخت، 1قراردادهای: بی او تی

مشهود بوده است. بحث مفصل در خصوص این قراردادها  ،یراه سازخانه فاضلاب و یه تصفساخت  :نظیر

به پیمانکار  ،پروژه ء،یان شده که ابتدابین تعریف چنین ترسادهباشد، اما در یمخارج از پژوهش کنونی 

سال چندین  (.54، 1398نماید )موسی زاده، یماندازی و وی با هزینه شخصی خود آن را راه شده واگذار

 به طوراز محل مالکیت موقت بر آن، کسب درآمد کرده و سپس آن را  ،پس از تکمیل پروژه، پیمانکار

 ،نفت و گاز و یا معادن :کنون در صنایعی نظیر تا ،نماید. این مدل واگذارییمکامل به کارفرما واگذار 

قیق این مدل واگذاری را نامه، جزئیات د یبتصوبا انتشار  1399مشهود نبوده که وزارت صمت در سال 

کامل اجرائی نشده است. در قیاس با دیگر موارد استفاده از این قراردادها  به طور ،کنون اعلام کرد و تا

 خورد. یمی و آب و فاضلاب( چند نکته مهم به چشم راه ساز)صنایع 

جنبه  که شدهاستفاده همان پیمانکار برای نگهداری پروژه  ،معمولاًی، بهره بردارپس از دوره 

عهد شده اما در مدل جدید وزارت صمت، این مهم برای نخستین بار در جهان ت غیرتعهدی و عرفی دارد؛

 است.  

هان، وزارت جگاه ضمانت نشده و برای نخستین بار در یچهی، بهره برداربازار امن پیمانکار در دوره 

 صمت به این مهم متعهد گردیده است. 

برای  ،مدل محدود بوده و در این ،اندازی اصل پروژه و تحویل آن ره به راههموا ،تعهدات پیمانکار

 الزام به گسترش صنایع تولیدی ذکر گردیده است.  ،نخستین بار

                                                
1. BOT (Built- Operation- Transfor) 
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 باشد، توسط وزارت صمت تعهد گردیده است. یمتعهدات ارزی که اجرای آن بر عهده بانک مرکزی 

در مدل خاص خود،  ،یاًثان و در صنایع معادن ،اولاًپرواضح است که مدل جدید واگذاری معادن، 

مستلزم  ،این مهم ،این بر بنا ر هیچ جای جهان اجرا نگردیده است؛د ،آن به ماننددارای نوآوری بوده و 

 باشد. یمهای حقوقی یبررس

 ی اداری کنونی   چالش ها .2

ی اجرائی همراه هاچالش، لوایح و تصامیم، با طرح هابسیاری از  به مانند ،کار جدید و این ساز ،متأسفانه

است. ذیل این قسمت  نشده اجراکامل  به طوراز ارائه آن، سال  بوده که پس از گذشت حدود چهار

 ی اداری این مهم بحث گردیده است. هاچالش

 . انتقاد به اختیارات وزارت صمت 1ـ2

)ناطق  طرح گردیدم معادن، انتقاداتی گذاریپس از اعلام رسمی وزارت صمت در خصوص نحوه جدید وا

رای این طرح را منوط به تصویب ، معاون ریاست جمهوری، اج1400در سال  (.15، 1403پور و عباسی، 

)عمرانی فر و ت دولت دانست. این تصمیم در همان سال و با دستور شهید رئیسی، ملغی گردید هیأ

کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی، وزارت ، نمایندگان عضو 1401در سال (. 70، 1402عباسلو، 

، شعبه ششم حقوقی 1402در سال ی برای ارائه چنین طرحی دانستند. صمت را فاقد صلاحیت کاف

بین پیمانکاران و وزارت صمت را دارای بطلان و خواهان مشهد، یکی از قراردادهای جدید  دادگستری

 . ابطال بخشنامه مرتبط از دیوان عدالت اداری گردید

بوده است )ناطق پور و عباسی،  ورت گرفته در این خصوص بدین شرحاقدامات متقابل ص ،ین حالا با

، اختیارات 1379اعلام کرده که در سال  به صراحت، ریاست جمهوری وقت 1400در سال  (.20، 1403

ه بیان داشت ک به صراحت ،، وزیر صمت وقت1401کافی به وزارت صمت تفویض شده است. در سال 

، ریاست کمیسیون اقتصادی 1402حسب نظر کارشناسان حقوقی، اجرای این طرح بلامانع است. در سال 

خارج از  وی اجرایی الهأمساین مدل از واگذاری معادن  بیان داشت: به صراحتمجلس شورای اسلامی 

 .    مند استبهرهر اجرائی باشد و بدون نیاز به تصویب این قوا، از اعتبایمو قضائیه  اختیار قوای قانونگذاری

 داده شدهی قرار هامشوقهنوز پیمانکار توانا و سازگار با این طرح، یافت نشده و  رسد:یمبه نظر 

 گذار منتهی نگردیده است. یهسرماچندان به جذب 

 . انتقاد به نادیده گرفتن حقوق پیمانکاران   2ـ2

ی و همکاران، آباد)دولت  باشدیم معادن، بدین شرحل جدید واگذاری عمده تعهدات پیمانکار در مد

راه یه گذاری و سرماعدم خام فروشی محصولات و فروش محصول نهایی مطابق با قرارداد، : (665، 1400

همچون کانکس و  قابل حملی هاساختمانیری به کارگبا وزارت صمت،  توافق موردی هلدینگ انداز
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ی و عدم ادعای حق مالکیت معنوی فنّاورجایی، انتقال ه ب ابل جایرقغی با بنای هاساختمانیس تأسعدم 

زیست یط محبرای آن، واگذاری کامل طرح پس از پایان مهلت قرارداد؛ رعایت اصول ایمنی محافظت از 

یط زیست و وزارت صمت قرار گرفته باشد؛ عدم محید سازمان حفاظت بسته به نوع طرح که مورد تأی

است؛ تعهد به  مشخص شدهاحتکار محصولات تولیدی؛ رعایت حداقل سقف تولیدات که در قرارداد 

ی؛ ساخت پروژه با عمر مشخصی که در قرارداد بهره بردارهای شرکت تا پایان مدت یبدهتسویه تمامی 

 .یین شده است؛ تعهد به منع تخریب محیط زیستتع

 کننده مخدوشاندازی صنایع جانبی را  یه گذار به راهسرمامعاونت حقوقی دولت دوازدهم، الزام 

(. به 15، 1401اصل مهم رضایت دانسته و با اجرای این قرارداد مخالفت نمودند )عسگری و همکاران، 

ه نورزید؛ چراکت به اجرای این طرح اصرار های سیاسی، وزارت صمیاثرگذاررسد که حسب یمنظر 

  بهره مندنیز  ت دولت که خود روزی اختیارات مذکور را به وزارتخانه تفویض نموده، از اختیار لغو آنهیأ

ی هالاشتوجود  له مسکوت ماند و با، در دولت سیزدهم این مسأین حالا با (؛280، 1389)کنعانی،  است

ور باقی ی مهم اجرای طرح مذکهاچالشاز یکی  در جهت رفع موانع تولید، این مهم،ارزنده این دولت 

ع آن در داخل ، امکان رفشده حادثدر داخل قوه مجریه  ،یکل طور بهینکه این اختلافات ابه  باتوجهماند. 

 ت دولت، به سهولت ممکن بود.  هیأ

 . ضعف محاکم حقوق عمومی     3ـ2

حقوقی کشورمان، ضعف در محاکم حقوق عمومی بوده که جهت اطاله  به نظامیکی از انتقادات وارده 

ی هادادگاهبه ذکر این مهم اکتفاء شده که در اکثر کشورها  ،کلام از ذکر تفاصیل آن خودداری شده است. تنها

 ،دیوان عدالت اداری (. در کشور ایران،211، 2021، 1حقوق اساسی و حقوق اداری وجود دارد )هایسو

ی اداری را ابطال هابخشنامه، ءی فاحش در مسیر اجراهاچالشکه در صورت بروز  واقع شدههران تنها در ت

 ای در دیوان عدالت اداری وجود ندارد. یشگیرانهپهیچ اقدام  ،ین حالا بانماید. یم

یست. نرسمی مقدور  به صورتنظر در خصوص مشکلات حقوقی مدل جدید واگذاری معادن،  اظهار

چراکه بالاترین مرجع  صحت این قراردادها را اعلام دارد؛نیاز است که خود قوه مجریه،  ،نخستدر وحله 

 ی گردد. در این وضعیت عدم اظهارمدر کل کشور محسوب  هاآنحقوقی در این نهاد، نماینده حقوقی 

گردد یمتلقی  اهآنید قانون اساسی، به معنای تأی 85مهم و مجریه، باتوجه به اصل  نظر قوای قانونگذاری

نظر غیرکارشناسی معاونت حقوقی  اظهار ،در حال حاضر ،این بر بنا (؛120، 1399ی و خردمندی، )محمد

در دوره  متأسفانهریاست جمهوری در دوره دوازدهم مانع اجرایی مدل جدید واگذاری معادن بوده که 

                                                
1. HSIAO 
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نظر دولت بعدی در خصوص  ارسیزدهم نیز بدان توجهی نگردید. حسب رویه مهم حقوق اداری، عدم اظه

 (.  45، 2019، 1گردد )لاهسنیمتلقی  هاآنید ی پیشین، به معنای تأیهادولتنظرات 

، قراردادها حسب ماده دهم قانون مدنی توان بیان داشت:یمین تفسیر حقوقی ترسادهدر  ،ین حالا با

خواهند  ی که خلاف نظم عمومی و اخلاق حسنه نباشند، فاقد ایراد حقوقیصورت درمعین  در اشکال غیر

وزارت صمت  قبال آن نیز و شده ذکرشرط در قرارداد  توسعه برخی صنایع توسط پیمانکار،بود. الزام به 

گردد یمنعقد یش قرارداد، پس از رضایت کامل طرفین مپامتیازاتی به پیمانکار اعطاء کرده که در وضعیت 

 ذا ایرادی به اصل مهم رضایت وارد نیست. و ل

اص که به در برخی مسائل خ هاآنالزام به استعلام نهادهای همعرض، و طولی قرار گرفتن  ،همچنین

 (.20، 1384گردد )پاسبان، ینمت دولت رسیده، تعدی از اختیارات اداری محسوب تأیید هیأ

 به نوبهکه  محیط زیست، منابع طبیعی و جهاد کشاورزی :یی نظیرهاسازمانجایگاه کنونی  ،این بر بنا

حسب  یب نامه وزارت صمت وتصو به تبعخود در استعلامات صدور مجوزهای معدن نقش داشته و 

  .باشد، اجرایی شده، فاقد ایراد قانونی می1379خانه در سال اختیار تفویضی به این وزارت

 . نیاز به استانداردسازی قرارداد     4ـ2

بحث استانداردسازی قراردادها، یکی از مسائل مهم در حقوق قراردادها بوده که جهت اطاله کلام از ذکر 

اثر شکلی  ،سازی قراردادها، به آنشکل اما به این نکته اشاره گردد که با یک شود؛یمگذر  ،یات آنجزئ

 ،ی مبهم قراردادهاهاجنبهی کوتاه، مدت زماندر  ،ین صورتبد گردد؛یمبخشیده شده و عرف آن نیز تقویت 

امورات اداری مرتبط به آن نیز به  ،حالین ع دراز بین رفته و اختلافات محتمل به حداقل خواهد رسید. 

 (. 502، 2020، 2ین شکل ممکن انجام خواهد پذیرفت )ژائوترساده

 ،راردادی آنارائه فرم ق وجود ارزنده بودن اقدام وزارت صمت در ارائه این مدل از واگذاری، عدم با

مانده  یقبابه شکل مصوبه  ،مسائل حقوقی مرتبط با این قرارداد ،کنون گردد. تایمضعفی بزرگ محسوب 

که در  در حالی است ،ارائه نگردیده، این ،به سبب ضعف اداری، صورت فرم قراردادی آن ،متأسفانهو 

ان تویمبه وزارت صمت، بدون کسب تکلیف از نهادی دیگر،  1379چوب اختیارات تفویضی سال  ارهچ

 یب نامه مذکور ارائه نمود.تصوچوب  ارهفرم قراردادی را در چ

ی اداری هاچالش با استانداردسازی قرارداد مرتبط با این حوزه، بتوان تا حد زیادی بر رسد:یمبه نظر 

 اجرای آن غلبه نمود. 

                                                
1. Lahusen 

2. Zhou 
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 . الگوی اجرایی مشابه در دیگر کشورها 3

، این حال با سابقه بوده است؛کنون بی برخی از اجزای مدل جدید واگذاری معادن، تا چنانکه بیان شد:

به موارد مشابه،  در فرانسه و کانادا مشهود بوده و نیاز است که ،تنها واگذاری معادن به طریق: بی او تی،

راهم فرسی نقاط قوت و ضعف هر یک، زمینه تهیه الگوی جدید در کشور و ضمن بر شده انداختهنگاهی 

 قرار گیرد.   مورداستفادههای موجود، گشته و برای رفع چالش

 فرانسه        الف(

خود را به روش قرارداد  سنگ زغالمیلادی، برای نخستین بار در جهان معادن  2006فرانسه در سال 

خصوصی واگذار نمود. سیاست کاهش دخالت دولت در امورات اقتصادی، ، به پیمانکاران بخش تی او بی

، شانزده معدن 2015ها به این اقدام واداشت که تا سال های خارجی، دولتو همچنین امکان جذب سرمایه

به پیمانکاران آلمانی واگذار نماید که باتوجه به بحران بیکاری در این کشور، اقدامی  ،عمدتاًمهم خود را 

 (.  212، 2012، 1گردد )رزگاین محسوب میتحسقابل

، با این حال باشد؛مشهود نمی ،مذکور، از نوع عادی بوده و نوآوری خاصی در آن رارداد بی او تیق

باشد، به وزارت اقتصاد واگذار می برداری مدت بهرها که همان گذاری قیمت در این قراردادهله ارزشمسأ

، 2023، 3و فوستر 2باشد )ریانشور، معیار تعیین شده عادلانه میاقتصاددانان این کشده که به عقیده اکثر 

111 .) 

ها چانه باشد، در این نوع واگذاریزنی در خصوص مبلغ واگذاری می ها که چانهخلاف دیگر پروژه

اری خود دبهره برداری بوده که وزارت اقتصاد فرانسه از اختیارات ا زمان مدتدر خصوص  ،عمدتاًزنی 

 گذاری را ارائه نموده است. بهره جسته و برای نخستین بار در جهان، معیار ارزش

ت دولت، آن ب کرده و بدون نیاز به طرح در هیأوزارت معادن این کشور نیز فرم قراردادی را تصوی

 (. 231، 2023 ،4، ابلاغ نموده است )وانلوینءرا برای اجرا

نیمه پارلمانی  یران، از نوعِ نیمه ریاستیای کشور فرانسه به مانند کشور یاسکه نظام سنکته قابل توجه این

اند. به صورت یکسان عمل نموده ،ژرمنیر الگوبرداری از نظام حقوقی رومی د ،هر دو کشور ،همچنین ؛بوده

را ید قرار داده و آن ص وزارت معادن فرانسه را مورد تأیتوان عملکرد خاها، میتوجه به این شباهت با

تواند برای هر مسأله ینمباشد، ای که متولی معادن میالگویی برای نظام اجرائی کشور قرار داد. وزارتخانه

مستلزم  ،گاه ،ت دولتجزئی از هیأت دولت کسب تکلیف نماید؛ چراکه بررسی برخی موضوعات در هیأ

                                                
1. Rozga 

2. RYAN 

3. FOSTER 

4. VAN LEEUWEN 
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ت دولت، وزارت صمت یأ، با کسب اختیارات کلی از هاین بر بنا ؛باشدطی زمان بیش از شش ماه می

 تواند فرم قراردادی را تدوین نماید. یم

گذاری شارز یران،ااست. قابل ذکر است که در کشور  توجه موردگذاری اقتصادی نیز ارزش یلهمسأ

یگر بوده و خلاف د بحث مورد تی، او بیش ی نفت و گاز به روهاپروژهاقتصادی در خصوص واگذاری 

ی هاروژهپبرای  ،باشد، این مهمبیست سال می حدوداً ،که طول مدت بهره برداری او تی بیقراردادهای 

، 1390نی، باشد )قرباه علت بازدهی بالای این صنایع میکمتر از پنج سال تعیین شده که ب ،نفت و گاز

42  .) 

   کانادا    ب( 

عدنی در نواحی سردسیر م هایمیلادی، پروژه 2010پس از فرانسه، کانادا برای نخستین بار در سال 

به حضور  ،عدم توانایی دولت ،داخلی واگذار نموده و علت آن عمدتاًبه پیمانکاران  را به روش بی او تی،

 (. 94، 2012، 2و پالاپوس 1است )هانوکا شده عنوان ،های این مناطقدر پروژه

باشد، یمعدنی توسط دولت منوآوری دولت کانادا در این نوع قرارداد، انحصار در خرید محصولات 

تخب را های دولتی منری حق فروش محصول به غیر از شرکتبه نحوی که پیمانکاران در طول بهره بردا

 دارد انجام شد. این مدل واگذاری نیز توسط فرم قراردادی استان .(370، 2012ندارند )خانزادی و همکاران، 

، اما محصولات در طول بهره برداری را تضمین نمودهدر مدل جدید مذکور در ایران، دولت خرید 

ن بیان توان چنیمشهود نیست. در قیاس با وضعیت مشابه در کشور کانادا، می ،انحصاری در این خصوص

در  محصولات ،داشت که در عمل، تضمین خرید با قیمت عادلانه توسط دولت انجام شده، با این حال

ست که ن ا، ایهدف ،با این حال گردد؛، محسوب میبس سنگین ،ئیباقی مانده که عمل اجرا ،دست دولت

رید نیست تضمین خرید، به معنای انحصار در خ یران،ا، مقابله شود. در کشور با احتکار در این خصوص

 اعمال گردد؛ به پیمانکار قوانین تعزیراتی ضد احتکار نسبت ، نیاز استبا این حال ،(123، 1396)شیروی، 

ارد )اسلامی پیمانکار نیز یک کاسب محسوب شده و نباید قوانین صنفی را نادیده انگ ،چراکه در هر صورت

 (.50، 1382پناه، 

ات حکومتی له احتکار نیز در چارچوب قوانین تعزیردر مدل قراردادهای جدید، اگر مسأ ،این بر بنا

 . باشدخرید محسوس نمی پیگیری شود، نیاز به ایجاد انحصار در

 تعیین مدل و فرم خاص       .1ـ3

جدا از بحث معادن، تجربه نشان داده که فرم قراردادی به خوبی توانسته که ماهیت حقوقی صحیحی برای 

این  یران،ااین حوزه ممانعت نماید. در کشور قرارداد تبیین نموده، به نحوی که تا حد زیادی از تخلفات 

                                                
1. Hanaoka 

2. Palapus 
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سازی شده است. در دو کشور فرانسه و کانادا، فرم  خوبی پیاده مهم توسط اتحادیه مشاورین املاک، به

قراردادی مناسبی در نظر گرفته شده که موجب تسهیل در امورات اداری این حوزه گردیده است. از طرف 

به درستی مشخص بوده و اختیارات وزارت متولی به صراحت ذکر گردیده  ،کار اجرائی آن و ساز ،دیگر

انتقاداتی به آن وارد  ،البته ؛اندبوده، به نحوی دارای نوآوری او تی بی، در إعمال قرارداد است. هر دو کشور

 ن قرار گیرد.   یرااند الگوئی برای مدل جدید در کشور تواست، لیکن موفقیت آمیز بودن آن میا

 . عدم تفکیک شرکت های دولتی و خصوصی      2ـ3

های تهای دولتی به نسبت شرکع مناقصات، ممکن است شرکتتی موضودر کشور ما بسته به اهمیت امنی

قیمت،  رانگ(. در حال حاضر نیز برای واگذاری معادن 22، 1388خصوصی، دارای امتیازاتی باشند )شافع، 

 ی درریحنص ص ،برای این مهم ه بیان شد:های دولتی داده شده است؛ چنانک، اجازه حضور به شرکتتنها

 نیست. مشهود  ،منابع حقوقی

ی، به یک های دولتی و خصوصر دو کشور فرانسه و کانادا، شرکتدر فرم قراردادی مورد بررسی د

 ،معمولاً های دولتی انگشت شمار نیز حق ورود به مناقصات را داشته که چشم نگریسته شده و شرکت

 (. 116، 2020، 1نمایند )لریوینمموفق عمل 

ها در دو کشور فرانسه و کانادا، حق انتقال به غیر پروژه آزادیتوجه به  که بانکته قابل توجه این

یران، این امکان اگیرد؛ اما در کشور انکاران ثانوی بخش خصوصی بهره میاز پیم ،پیمانکار دولتی معمولاً

چراکه در قراردادهای عادی معادن، حق انتقال به غیر ساقط گردیده و انتقال حق بهره برداری  وجود نداشته؛

های ست که از ایجاد امتیاز برای شرکتنیاز ا ،با این حال باشد؛موافقت وزارت صمت مییز منوط به ن

توجه به نظارت  در فرانسه و کانادا مشهود است. با ،دولتی و یا وابسته به دولت خودداری نمود که این مهم

استفاده از پیمانکار ثانوی، وزارت کار این کشورها بر حق و حقوق پیمانکاران و کارگران، حتی به فرض 

 گرددهای فساد محدود میروزنه ،منافع چندانی برای پیمانکار نخست متصور نبوده و بدین صورت

 . (25، 2019، 2)اگرمان

 . الگوی پیشنهادی رفع چالش های اداری    4

وجود اقدام ارزنده خود برای ارائه مدل جدید حضور بخش  چنین بیان شد که وزارت صمت با ،تا اینجا

باشد، دارای قصوراتی بوده که موجب عدم یممتناسب با وضعیت تحریمی کشور  در معادن، کهخصوصی 

عدم عدم ارائه فرم قراردادی،  باشند:یم ها بدین شرحیکاستکار جدید شده است.  و اجرای کامل این ساز

عدم پیگیری اصلاح ی در خصوص وضعیت این نوع واگذاری، نظر قطع ای اظهارتعامل سازنده با دولت بر

 و عدم تشریح مناسب سازحقوقی ریاست جمهوری دولت دوازدهم، ی معاونت کارشناسیرغنظر  اظهار

                                                
1. Liu 

2. O'Gorman 
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ن از عدم عدم اجرای صحیح قوانین تعزیراتی برای اطمینالاش سازنده برای جذب پیمانکاران، کار و ت

 ی. بهره بردارعادلانه  مدت زمانکار دقیق تعیین  و فقدان سازنکاران، احتکار توسط پیما

 . تعیین معیار اقتصادی 1ـ4

در ی از معادن، معیار تعیین کرده و این اقدام مشابه بهره بردار مدت زمانبرای  ،وزارت معادن فرانسه

ی نشده است. بهره بردار زمانمدت در مدل جدید، نامی از  ،ین حالا با وزارت نفت نیز مشهود بوده است؛

ی را برای هر بهره بردار مدت زماننیاز است که با معیارهای اقتصادی و لحاظ سود معقول برای پیمانکار، 

معدن تعیین نمود و این مهم در اختیارات اجرائی وزارت معادن جای داشته و نیاز به کسب تکلیف از 

 یست. ننهادی دیگر 

با رویکرد  ،تنها ،طلا، نقره و مس نیز انحصار دولتی بر اداره آن :نظیر ،گران بهادر خصوص معادن 

ی برای حضور بخش خصوصی وجود ادار واداری وزارت صمت بدین شکل درآمده و هیچ منع حقوقی 

 ، ناچیز باشد؛دهی تغییر کرده و سهم دولت و ملت از این منابع رفت که موازنه سودیمبیم آن  ،ندارد. تنها

ی بهره بردار مدت زمانین کرده و با لحاظ تأمتوان این دغدغه را یممعیار اقتصادی مناسب،  جودو بااما 

 ،همچنینمعقول حسب معیارهای اقتصادی، امکان حضور بخش خصوصی در این صنایع را ممکن دانست. 

تواند نوعی یمرسمی اجرائی نشده،  به صورتکنون  ی که تابهره بردارپس از دوره  ،تضمین اداره پروژه

وزارت ، نیاز است ی را کاهش داد. این مواردبهره بردار مدت زمان ،قبال آن متیاز به پیمانکار تلقی شده کها

 د.  تهیه کن ،در قالب بخشنامه اجرائی ،صمت

 . صراحت در تفویض اختیارات به وزارت صمت      2ـ4

از آن، به وزارت  پسنایع و معادن و ی معادن به وزارت صاختیار تول 1379در سال  چنانکه بیان شد:

این  دتوانیمت دولت کننده این وضعیت، هیأ توجه به فقدان منبع حقوقی محدود و با شده واگذار صمت،

یم نشده تنظ ،خلاف آنطول بیش از دو دهه، مصوبه جدید، در  ،وجود ینا بااختیارات را محدودتر نماید، 

حیت وزارت صمت، با به فقدان صلا ،و قضائیه قوای قانونگذاری ، انتقاد دیگر مقاماتین وجودا با است؛

. نیاز است که اندنمودهن وزارت صمت از خود دفاع و تنها مسئولات دولت مواجه شده عدم واکنش هیأ

 ،ین حالع دراعلام داشته و  را در این خصوص، تمام، صلاحیت وزارت صمت به صراحت ،ت دولتهیأ

مات والای دولت وجود اقدا امری که با ، پاسخ قاطع دهد؛ی داخل قوه مجریهناسکارش یرغنظرهای  به اظهار

 مرتفع خواهند شد.   ،اداری استفاده از مدل مذکور، موانع اجرائی ین صورتبد سیزدهم انجام نشد؛

 . هماهنگی 3ـ4

اجرائی  معادن، مشکلات اداریدید واگذاری ردادی در مسیر اجرای مدل جبا تنظیم فرم قرا :رودیمانتظار 

 یت کننده عرف حقوقی این قرارداد جدید باشد. تقوبه حداقل کاهش داده و  ،این مهم
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ت دولت أی، پس از تفویض اختیار از طرف هیدانان ادارحسب نظر اکثریت حقوق :ه بیان شدکچنان

ی مرتبط با معادن هاسازمانو نه عرض. دیگر  قرارگرفتهنده در طول به نهادی خاص، نهادهای استعلام کن

ها را ندارند. نیاز است که این یواگذارعهده داشته و حق دخالت در  تنها در نقش پاسخ به استعلام را بر

 به صورت ،ت دولت، وزارت صمتأتا بدون اشغال وقت هی ،تصریح یافته ،ت دولتأدر جلسه هی ،مهم

 له رسیدگی نماید. أبه این مس ،مستقیم

 یریجه گینت

 ی معادن چیست و راهکارهای اداریین بود که نقاط قوت و ضعف طرح جدید واگذاراپژوهش  سؤال

محسوب  ،چنین فرض شده که جامعیت این طرح از نقاط قوت آن ؟به چه صورت است ،اجرای صحیح آن

عدم ارائه  ،یتنها درلیکن اختلاف در اختیارات وزارت صمت، عدم توجه به حقوق پیمانکاران و شده و

ن، مرتفع گردد. مسئولا همت بافرم قراردادی استاندارد، از نقاط ضعف اجرائی این طرح بوده که نیاز است 

قبال امتیازات  نوآورانه بوده و ،کاملاًکار جدید وزارت صمت،  و ید است. سازأیفرضیه پژوهش قابل ت

را ملزم به انجام برخی اقدامات نموده که در وضعیت تحریمی  ناآنخاصی که به پیمانکاران اعطاء کرده، 

شده و به ن یمتنظ ،کنون فرم قراردادی آن اما تا ؛گرددیمو اشتغال بیشتر  ارزش افزودهکشور موجب ایجاد 

نظر معاونت حقوقی دولت  با اظهار ،متأسفانههیچ پاسخی داده نشده است.  ،ابهامات در این خصوص

در حالی است که این مدل قرارداد با  ،کار دچار وقفه شد و این و دوازدهم، عملیات اجرائی این ساز

 ،ین حالا اب ؛گرددینمیچ وجه اصل مهم رضایت مخدوش به هرضایت کامل پیمانکار اجرائی شده و 

، وزارت صمت 1379ت دولت در سال أمصوبه هی به موجبتلاشی برای رفع این چالش ساده انجام نشد. 

ت دولت و عدم أتوان به بهانه فقدان نظارت هیینمباشد و یمدارای اختیارات کامل  ،در تولی معادن

یک ضرورت  ،چوب قانون ارهچ انتقاد وارد نمود. پاسخ استعلام دیگر نهادها نیز در ،هماهنگی، به این رویه

ی مشخص نشده که نیاز است بهره بردارمعیاری اقتصادی برای تعیین دوره  ،ین حالا با ؛گرددیممحسوب 

 ای در این خصوص تبیین گردد. ین نامهیآضمن مشورت با کارشناسان اقتصادی، 
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