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Abstract A R T I C L E I N F O 

Privatization of state-owned companies was a measure to improve the economic 

conditions of societies, which first started in European countries and then was 

applied in other countries. In this regard, countries used different methods; One 

of these methods was privatization through management transfer. In the present 

study, the nature of management transfer in the privatization of state-owned 

companies and its adaptation to German law have been studied with the 

analytical-descriptive method. In this research, with a comparative approach, the 

discussion of privatization through the transfer of management, the conditions 

and methods used in this method, its challenges and gaps are examined and 

various aspects of the issue are considered. The results of the research indicate 

that in Germany, this method was used along with the ownership transfer method 

through negotiation, auction and bargaining. The country of Iran also foresees 

this method along with the ownership transfer method, which is done in three 

ways: leasing, general contracting and contract management, generally through 

auctions and tenders. But it must be said that this method is less used in practice 

and the most used method is the transfer of ownership of the company. Apart 

from this, it should be acknowledged that privatization is an interdisciplinary 

issue. With the explanation that regardless of economic dimensions and its 

effects and results, the necessity of analyzing the nature of management transfer 

in this process is undeniable. 
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Extended Abstract 

 

Introduction 

Privatization, as a policy tool, aims to enhance 

economic efficiency and streamline societal 

economic welfare, yet its proponents often 

overly emphasize productivity, competition, 

and market forces while neglecting other 

crucial aspects vital to public well-being 

(Taheri, 1394: 36). In Iran, privatization has 

faced significant challenges and shortcomings 

despite some improvements under the Third 

and Fourth Development Plans. These 

challenges stem from the abundance of laws 

without sufficient coherence and coordination 

among them, inadequate regulatory laws, and 

the absence of effective monitoring 

institutions.This study investigates 

privatization of state-owned enterprises 

through management transfer, exploring 

methods, conditions, and legal challenges in 

Iran, comparing them with German legal 

frameworks. The primary inquiry revolves 

around how management transfer for 

privatization of state-owned enterprises is 

conducted, its associated legal challenges, and 

its comparison with Germany's legal system. 

This method presents one of the most critical 

and complex issues in legal domains, as 

governments aim to reform and renew the 

managerial structure of state-owned 

enterprises while retaining ownership. This 

dual objective intensifies the issue's 

importance.The transfer of management 

through this method encounters numerous 

legal and practical challenges. Given the 

explicit insufficiency of Iranian laws in this 

regard and the limited historical precedent of 

privatization within Iran's legal system, 

thorough examination of this topic is 

imperative. Furthermore, aligning Iran's 

experience with successful German practices 

in privatization methodologies is a crucial 

objective of this research. 

 

Methodology 

In this study, the nature of management 

transfer in the privatization of state-owned 

companies and its alignment with German law 

were investigated using an analytical-

descriptive method. The research employs a 

comparative approach to explore privatization 

through management transfer, examining the 

conditions and methods employed, as well as 

the challenges and gaps associated with this 

process, while considering various aspects of 

the issue. 

 

Results and Discussion  

Privatization of state-owned enterprises aims 

to enhance efficiency, improve performance, 

and boost economies. Originating in European 

countries, particularly Germany, privatization 

initially focused on complete ownership 

transfer or management handover. Iran, 

following industrialized nations, employs 

privatization methods such as equity sale, 

auctions, and more, albeit with legal and 

practical challenges. Germany's success lies in 

diverse privatization strategies, including 

management transfer, attracting foreign 

investment, and technology transfer. In 

contrast, Iran struggles due to inconsistent 

laws, lack of enforcement, unemployment 

issues post-privatization, and financial 

misconduct. Effective privatization requires 

comprehensive regulations, transparency, and 

strategic management to succeed in economic 

development and welfare 

improvement.Privatization should ideally 

address societal issues such as poverty 

reduction, unemployment, government 

budget deficits, efficiency improvements, 

increased production, deregulation, and 

technological advancements. Effective 

measures include revising cumbersome laws, 

replacing outdated regulations with 

transparent and context-appropriate ones, and 

establishing comprehensive oversight laws. 

Opposition from policymakers often stems 

from concerns about job losses and increased 

poverty post-privatization. Implementing 

effective monitoring laws can mitigate these 

concerns and operational challenges, ensuring 

privatization contributes positively to social 

welfare. Execution shortcomings, often due to 

inadequate enforcement resources and 

delayed decision-making, hinder successful 

privatization programs. Addressing these 

issues upfront is crucial for a successful 

privatization policy. 

 

Conclusion 

The study investigates privatization of state-

owned companies through management 

transfer in German and Iranian laws. This 

method is used when governments encounter 

challenges in privatizing economic 
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institutions solely via ownership transfer, 

opting instead to delegate management to the 

private sector while retaining ownership. In 

Germany, this is facilitated through lease 

agreements or management contracts, often 

through negotiations to attract foreign 

investment and utilize their technology 

locally. However, Germany predominantly 

favors privatization via ownership transfer, 

such as share sales and auctions. In Iran, 

management transfer alongside ownership 

transfer is possible through lease, public 

contracting, or management agreements, but 

these methods are less utilized compared to 

ownership transfer through negotiations or 

share sales. Consequently, Iran's 

implementation of management transfer is 

less robust than Germany's, where it has been 

effectively used, particularly in the Federal 

Agency for State Real Estate. Iranian 

privatization faces challenges requiring 

comprehensive strategies and coherent laws, 

drawing lessons from successful countries like 

Germany for progress.
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 یپژوهش مقاله
 یراستا در آلمان حقوق در یقیتطب مطالعه با یدولت هایشرکت یسازیخصوص در تیریمد انتقال تیماه

 ایهمنطق ریزیبرنامه
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 دهیچک مقاله اطلاعات

 

 

 235-250 صفحات: شماره

 
 و اسکنی برا خود دستگاه از

 خواندن

 استفاده نیآنلا صورت به مقاله
 دیکن

 
 

 :یدیکل هایواژه
 ت،یریمد انتقال ،سازییخصوص
 .آلمان حقوق ران،یا حقوق

 شروع ییاروپا ایهازکشور ابتدا که جوامع یاقتصاد اوضاع بهبود جهت بود یاقدام یدولت هایشرکت یسازیخصوص
 که ؛نمودند استفاده یفمختل هایروش از هاکشور ،راستا نیا در .گرفت قرار اعمال مورد هارکشوریسا در سپس و شد

 ،یفیتوص – یلیتحل روش با حاضر پژوهش در .بود تیریمد انتقال قیطر از یسازیخصوص ،هاروش نیا از یکی
 است. گرفته قرار عهمطال مورد آلمان حقوق اب آن قیتطب و یدولت هایشرکت یسازیخصوص در تیریمد انتقال تیماه
روش و طیراش ت،یریمد انتقال قیطر از یسازیخصوص بحث ،یقیتطب یکردیرو با تا شده تلاش پژوهش نیا در

 نظرگرفته در موضوع فمختل جوانب و ردیقرارگ یبررس مورد آن هایخلاء و هاچالش روش، نیا از استفاده مورد های
 مذاکره، قیطر از و تیمالک یواگذار روش درکنار روش نیا کشورآلمان در که است آن از یحاک پژوهش جینتا .شود
 که نموده بینیپیش تیلکما یواگذار روش کنار در را روش نیا زین رانیا کشور شد. گرفته کار به یزن چانه و دهیمزا
 دیبا اما .ردیپذمی رتصو مناقصه و دهیمزا قیطر از عموما   و مانیپ تیریمد و یعموم یمانکاریپ اجاره، روش سه به

می شرکت تیمالک یارواگذ ردیگمی قرار استفاده مورد شتریب که یروش و برده بهره کمتر روش نیا از عمل در گفت
 از فارغ که حیتوض نیا با است. ایهرشت ی میانمسأله کی سازییخصوص که داشت اذعان دیبا ن،یا از گذشته .باشد
 است. ریناپذ انکار یامر ندیفرا نیا در تیریمد انتقال تیماه لیتحل ضرورت آن، جینتا و آثار و یاقتصاد ابعاد
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 مقدمه

 1979 سال از ندیفرآ نیا .گردندمی واگذار یدولت ریغ بخش به یدولت هایشرکت آن یط که است یندیفرآ یسازیصخصو
 گرفته نظر در اقتصاد، امر در هادولت ریسا دخالت یبرا مناسب حل راه کی عنوان به رفته رفته و گرفت شکل ییاروپا هایدرکشور

 ابلاغ با و 1384 سال در یسازیخصوص زین رانیا در نمودند. متناسب و مناسب نیقوان بیتصو به اقدام هاکشور ،آن یپ در و شد
 در شد. یریگیپ مختلف نیقوان بیتصو با بعد هایسال در و آغاز یجد صورت به ،یاساس قانون 44 اصل یکل هایاستیس قانون
 یواگذار» و «تیمالک یواگذار» روش دو و آمده میان به سخن یسازیخصوص مختلف هایروش از الذکر، فوق قانون 19 ماده
 از شرکت تیریمد فقط باشد،می حاضر پژوهش بحث که تیریمد یواگذار خصوص در است. گرفته قرار توجه مورد «تیریمد
 دولت اریاخت در همچنان شرکت تیمالک و گرددمی واگذار یدولت ریغ بخش به تیریمد مانیپ ای و یعموم یمانکاریپ اجاره، قیطر
 شرکت تیمالک یواگذار موجبات ای و ندارد را شرکت تیمالک یواگذار قصد دولت که یموارد یبرا تواندمی شرو نیا .ماندمی

 صورت در و یواگذار از پس زین موارد یبرخ در .باشد یمناسب روش است، مهم دولت یبرا شرکت تیمالک حفظ ای و ستین فراهم
 هند، یترو سازمان لیتشک با زین آلمان درکشور .دینمامی واگذار املک طور به را تیمالک دولت شرکت، تیفیک و ییکارا بهبود

 یواگذار زین هاروش نیا از یکی که شده گرفته کار به یمختلف هایروش آن یپ در و شد دنبال یجد طور به یسازیخصوص
 اگر تیریمد انتقال قیطر از یسازیخصوص .دیگرد واگذار یدولت ریغ بخش به شرکت هزاران قیطر نیا از و بود شرکت تیریمد
 را شرکت ییکارا بهبود و شود واقع یدیمف و مؤثر روش تواندمی شود، گرفته نظر در آن اتیجزئ و رودب شیپ درست و برنامه با

 و ندینمامی استفاده روش نیا از کمتر رانیا کشور آن تبع به و توسعه حال در هایکشور خصوصا  هاکشور عمل در .دینما حاصل
 یسازیخصوص در مناسب روش بر یاجماع چه گردانند.می تریمناسب روش را آن و دارند تأکید تیمالک یواگذار روش بر شتریب
 استفاده یسازیخصوص یبرا متفاوت هایروش از هاکشور و نشده تأکید ایهدیگز و خاص روش بر و ندارد وجود هاکشور نیب در

 مناسب روش انتخاب که؛ است نیا گرفت نظر در دیبا یسازیخصوص مناسب روش انتخاب خصوص در که ایهنکت اما ،اندنموده
 ازین یپاسخگو خاص یروش است ممکن یگاه .ردیگ انجام یاقتصاد منابع و کشور خاص هاییژگیو و طیشرا با متناسب دیبا

 که هاکشور از یگروه د.گرد محقق یدرست به یسازیخصوص هدف تا دیبرگز را هاروش از یبیترک دینمامی لازم و نباشد جامعه
کشور که هاییتیموفق و انددهیرسان انجام به حیصح ریزیبرنامه با و یشتابزدگ بدون را یسازیخصوص استیس هایروش و اجرا
یخصوص هایاستیس یاجرا یبرا ژهیو نگاه ینوع انگریب کردند، کسب نهیزم نیا در هیترک و ایتالیا ه،یمقدون هند، ن،یچ مانند ییها
  (.191 :1388 ، ی)عباس است یساز

 یاقتصاد اوضاع بهبود به تنهای در که یطور به شود گرفته نظر در آن مختلف هایجنبه همه دیبا ،سازییخصوص استیس در
روین و رقابت ،یور بهره بر حدشان از شیب تأکید خاطر به یسازیخصوص انیحام یبرخ» بخشد. سامان را آن و کند کمک جامعه
 (36 :1394 ،ی)طاهر «.اندکرده غفلت است، یاتیح یاقتصاد رفاه یجمع یزندگ یبرا که یمسائل و موضوعات ریسا از بازار، های
 یادیز هاییکاست و هاخلاء با استیس نیا همچنان و دینما عمل موفق نتوانسته است ستهیبا که طور آن یسازیخصوص ،رانیا در

 دارد. شیپ در تیموفق یبرا یطولان راه هنوز اما شد حاصل ییهابهبود توسعه، چهارم و سوم نیقوان بیتصو با گرچه ؛است رو روبه
 تبع به و درست ینظارت نیقوان نبود نیهمچن منظم، و منسجم نیقوان نبود و هاآن نیب یهماهنگ عدم و نیقوان وفور دیشا آن علت
 .باشدمی ینظارت نهاد آن

یخصوص هایروش و طیشرا و نحوه ت،یریمد انتقال قیطر از یدولت هایشرکت یسازیخصوص یبررس حاضر، پژوهش از هدف
 سؤال نجایا در نیبنابرا .باشدمی آلمان کشور حقوق با آن قیتطب و رانیا در روش نیا اتیکل انیب و ت،یریمد انتقال قیطر از یساز
 چه با و رد؟یگمی انجام یطیشرا و نحو چه به یدولت هایشرکت یسازیخصوص ظورمن به تیریمد انتقال که است نیا یاصل

یخصوص طیشرا و نحوه گفت دیبا است؟ چگونه آلمان یحقوق نظام با سهیمقا در روش نیا نیهمچن است؟ روبرو یقانون هایچالش
 نکهیا به نظر باشد.می حقوقی هحوز در ئلمسا تریندهیچیپ و ترینمهم جمله از تیریمد انتقال قیطر از یدولت هایشرکت یساز
 نیا و دینما دیتجد و اصلاح را شرکت آن یتیریمد ساختار ،یدولت شرکت بر تیمالک حفظ با دارد قصد دولت یموارد نیچن در
 یملع و یقانون هایچالش با روش نیا قیطر از یدولت هایشرکت تیریمد انتقال یطرف از کند.می چندان دو را مسأله تیاهم



 ۲۴۱ ...در حقوق آلمان یقیبا مطالعه تطب یدولت یهاشرکت یسازیدر خصوص تیریانتقال مد تیماهسلیمانی و احمدی: 

 

 یحقوق نظام در زین عمل در و ندارند یکاف صراحت خصوص نیا در رانیا موضوعه نیقوان نکهیا به نظر لذا ؛است روبرو یفراوان
 و راه نیا در آلمان موفقی هتجرب به توجه با یوانگه دارد. ضرورت موضوع نیا یبررس دارد، یکمی هسابق یسازیخصوص ران،یا

  .است پژوهش نیا اهداف از و تیاهم حائز رانیا حقوق با آن قیتطب کشور، نیا در یسازیخصوص هایروش از استفادهی هتجرب

 

 پژوهشی نطری مبان و نهیشیپ

 انتقال قیطر از یسازیخصوص مورد در اما گرفته صورت یفراوان هایپژوهش یدولت هایشرکت یسازیخصوص بحث خصوص در
 منابعی همطالع از ن،یا وجود با است. دهینگرد مشاهده و نگرفته انجام یخاص پژوهش کنون تا آلمان حقوق با آن قیتطب و تیریمد

 هایروش و یسازیخصوص یمبان (1389،یبروجرد یمیمنابع)رح یبرخ در .دیگرد حاصل یمطلوب جینتا گذشته، مطالعات و مشابه
 در یسازیخصوص یایمزا و آثار و رانیا در یسازیخصوصی هتجرب تنهای در و گرفته قرار یبررس مورد آن جینتا وی هگسترد
 بر مشتمل مرحله به مرحله یسازیخصوص (1385 ،فرموند و )ولش منابع از گرید ایهپار در است. گرفته قرار لیتحل وردم اقتصاد
 منابع)آذر از گرید یبرخ است. گرفته قرار یبررس مورد یبیترک فروش ای یتجار فروش ،یعموم عرضه قیطر از یدولت سهام فروش

نموده استفاده آن اثرات و یسازیخصوص نقش ،یدانمی و یآمار روش از یسازیخصوص عملکرد یابیارز یبرا (1390 همکاران، و
 قرار یبررس مورد یسازیخصوص یرو شیپ هایچالش و مؤثر عوامل مختلف، هایکردی(رو1381 )پروکوپنکو،گرید یبرخ در .اند

 .است گرفته قرار مطالعه وردم کشور چند در یسازیخصوص ندیآفر یقیتطب روش به و گرفته

 مورد تیریمد انتقال جمله از و مختلف هایروش از یدولت هایشرکت یسازیخصوص (smil, 2010 ) منابع از یبرخ در نیهمچن
 بخش از یسازیخصوص ندیفرا در که هاییشرکت به یدولت هایحوزه از تیریمد انتقال منابع از ایهپار آن در و گرفته قرار یبررس
یخصوص عنوان با خود کتاب در (،Herbert brucker, 2005) نیهمچن است. داده قرار العهمط مورد گردند،می منفک یدولت
 پردازد.می آن جینتا و آثار و یسازیخصوص هایروش ،سازییخصوص یمعرف به ،ینهاد نو لیتحل کی ،یشرق آلمان در یساز

 قرار یبررس مورد مختلف جوانب از را آن و هپرداخت یسازیخصوص بحث به مختلف قاتیتحق در گرید پژوهشگران آن بر علاوه
 آن یقیتطبی همطالع سپس و تیریمد انتقال قیطر از یدولت هایشرکت یسازیخصوص نییتب به ما پژوهش نیا در اما .اندداده
  .میریبگ نظر در را موضوع مختلف جوانب ماینموده یسع و میپردازمی آلمان حقوق با
 

 سازییخصوص مفهوم

رشیپذ و توجه مورد قبلی هده سه طول در گفت توانمی و گذردنمی ادیز آن عمر از که جوان است ایمسأله یسازیخصوص
 و سوم نیقوان بیتصو و 1379 سال در یسازیخصوص سازمان لیتشک با رانیا در یسازیخصوص .است بوده مختلف هایکشور
 یواگذار با یسازیخصوص صورت دو به و گرفته قرار توجه مورد یاساس قانون 44 اصل یکل هایاستیس ابلاغ و توسعه چهارم
 قانونگذار هنوز هاسال نیا گذشت با اما است. شده ییاجرا و گرفته قرار توجه وردم تیمالک یواگذار بدون یسازیخصوص و تیمالک
 لغات فرهنگ در بار نینخست یسازیخصوص دارد. وجود یقانون خلاء مورد نیا در و است نداده ارائه یفیتعر یسازیخصوص از

 ستمیس به یدولت ستمیس از تیمالک ای کنترل رییتغ شد: فیتعر صورت نیبد و گرفت قرار استفاده مورد وبستر یدانشگاه
  (46 ،1398 مسکن، رهیزنج .)غالبیخصوص

 اتمؤسس گرید و یدولت هایییدارا شده، یمل عیصنا تیمالک انتقال ای فروش ،یسازیخصوص است: شده گفته گرید یفیتعر در
 باشد.)پاکدامن،می هاسازمان نیا شرو بر کنترل دادن دست از بدون ای با ،یخصوص گذارانهیسرما به یدولت یاقتصاد و یتجار
 را استفاده مورد هایییدارا کنترل ای تیمالک انتقال قتیحق در که است یابزار یسازیخصوص معتقدند گرید یبرخ . (15 ،1374

  (11 ،1388 زنگنه، کرد یدری.)حدهدمی نشان یدولت ریغ به یعموم بخش از خدمات و کالا ارائه یبرا

کنش انجام قیطر از یسودآور هایاهرم ،یخصوص بخش هایابزار از یزشیانگ هایزمیمکان یریکارگ به دیبا یسازیخصوص در
یخصوص مفهوم در کند. حفظ مطلوب سطح در را ییکارا و رسانده حداقل به را دیتول نهیهز بازار هایروین مقابل در هاواکنش و ها
 هابازده و هاداده به توجه با بازار هایروین یرو به یعموم یاقتصاد همؤسس کی یاقتصاد هایدر نمودن باز طیشرا دیبا یساز
 بخش به یدولت هایشرکت تیمالک حقوق انتقال عنوان به ،سازییخصوص آلمان، حقوق در .(69 :1399 باقران، شود.) جادیا



 
 1403، بهار 54، شماره 14دوره  ،(یمنطقه ا یزی)برنامه ر ایفصلنامه جغراف ۲۴۲

 

 شروع ریکب یایتانیبر در تاچر دولت با 1970 دهه اواخر در که است جهان سراسر در عمده روند کی و دشومی فیتعر یردولتیغ
 (Bernardo Bortolotti et al. 2003: 306) .است جیرا ییایجغراف مناطق و هاکشور اکثر در حاضر حال در و شد

می دست به را کامل تیمالک که یردولتیغ بخش سهامداران به یعموم هایییدارا ای خدمات نتقالا شده گفته گرید یفیتعر در
 .کشوردشومی مربوط جهان یاقتصاد قدرت برتر هایکشور از یکی آلمان که گفت دیبا (.(Gabriel Weber et al . 2019 آورند
 کی در .باشدمی توسعه حال در هایکشور از یاریبس یراب یمناسب یالگو و کرده عمل موفق همواره یسازیخصوص در آلمان
 به یدولت هایشرکت تیمالک آن یط که است یندیآفر یسازیخصوص :گفت توانمی یسازیخصوص از مانع و جامع فیتعر

 تیریمد انتقال ای و یردولتیغ بخش به یدولت شرکت کامل انتقال قیطر دو از که دشومی داده انتقال ای واگذار یردولتیغ بخش
 .ردیگمی صورت یردولتیغ بخش به یدولت شرکت

 
  یسازیخصوص اهداف 

 جهینت در و ردیپذمی صورت کشور آن یاقتصاد و یساختار نیقوان با سبمتنا یکشور هر در یدولت هایشرکت یسازیخصوص
 ییکارا ،یاقتصاد اوضاع بهبود ،هاکشور یهمه در آن هدف اشتراک نقطه اما است. متفاوت گرید کشور به یکشور از آن اهداف
 یسازیخصوص روش با متناسب زین یسازیخصوص اهداف .باشدمی شرکت یبازده و دیتول شیافزا و هیسرما بازار تیتقو بهتر،
 نیا ییکارا شیافزا ت،یریمد انتقال روش قیطر از یدولت هایشرکت یسازیخصوص از هدف عموما  باشد. متفاوت تواندمی

 جامع رنامهب و یخصوص بخش در درست تیریمد با و نمود بهتر استفاده شرکت توان و منابع از بتوان قیطر نیا از تا شرکتهاست
 و یتیریمد دیجد هایدهیا خلق با توانمی قیطر نیا از یسازیخصوص برآن علاوه داد. شیافزا را شرکت ییکارا ،یراهبرد و

 .نمود کمک زین شرکت کارکنان عملکرد بهبود به مدرن یتکنولوژ یریبکارگ

کشور عموما  باشدمی متفاوت زین توسعه حال در هایکشور با افتهی توسعه هایکشور در یسازیخصوص اهداف یکل طور به اما
 تیتقو و بهتر درآمد شیافزا کسب یپ در است نییپا یکاریب و تورم نرخ و خوب نسبتا  هاآن در درآمد شاخص که افتهی توسعه های
 و دارند یمتفاوت یاقتصاد طیشرا که توسعه حال در هایکشور در اما باشندمی دولت بر یمال هاینهیهز کاهش و هیسرما بازار

 مثبت تأثیر جامعه اقتصاد بر و بکاهد دولت یاقتصاد مشکلات و یمال بار از تواندمی یخصوص اشخاص به هاشرکت نیا سپردن
 و درآمد کسب ،ییکارا شیافزا و بهبود به یسازیخصوص اهداف ، افتهی توسعه هایکشور در ،یبرخ انیب به . است متفاوت گذارد،
 ،یجانی)کم .دشومی شامل را تریعیوسی هگستر عموما  اهداف توسعه، حال در هایکشور در و دشومی محدود دولت یمال بار کاهش
یخصوص از یمشترک اهداف توسعه، حال در و افتهی توسعه از اعم هاکشور است نیا کرد توجه آن به دیبا که یانکته (50 :1382
 قرار تیاولو در و انتخاب را یسازیخصوصی هبرنام خود،ی هجامع یاسیس و یاقتصاد اوضاع با متناسب کدام هر و ندارند یساز
 .دهندمی

 ییکارا و رقابت شیافزا: از عبارتند است، بوده مشترک هاآن نیب که یاهداف ترینمهم که دهدمی نشان هاکشور تجربه بر یمرور
 یخارج یگذارهیسرما جلب ،یدولت هایارانهی کاهش ،دولت به متعلق سهام فروش قیطر از دولت هایدرآمد شیافزا ،یاقتصاد

  (15 :1388 )پاکدامن، یاقتصاد هایتیفعال در یداخل گذاریهیسرما شیافزا

 بیتصو قانون، صورت به را اهداف نیا تواندمی دولت شود. فیتعر یروشن به دیبا یسازیخصوص برنامه اهداف حال هر به اما
 دچار یسازیخصوص برنامه ادامه به نسبت افراد ن،یقوان گونهنیا وجود بدون کند. مشخص ییاجرا مسولان یبرا دستور ای نامه،

هیسرما از کی هر و دولت ضرر و سود میان دیبا افراد منافع بر یسازیخصوص برنامه گسترده تأثیر به توجه با ند.شومی یسردرگم
 ازین ینیقوان به نشده حل مسائل باتلاق در برنامه رفتن فرو از یریجلوگ یبرا و موازنه نیا جادیا یبرا شود. برقرار موازنه گذاران
 یباساز یبرا دولت ازین از شیب که هاییوزراتخانه منافع انمیز در دیبا دولت نکهیا جمله از باشند. شده فیتعر یروشن به که است

 فرموند، ریویوال ولش کی)د کند جادیا موازنه شند،یاندمی خود اراتیاخت و هااستیس بر برنامه یاجرا تأثیر به درآمد کسب و اقتصاد
 مورد ییدرآمدزدا جهت در یجد یحل راه عنوان به یسازیخصوص به آلمان، جمله از و یغرب یصنعت هایدولت .(95 -94 :1389

 دلار اردیمیل 18 از شیب یدرآمد آلمان یسازیخصوص آژانس مثال، عنوان به .اندستهینگر خود ایهبودج هایکمبود کاهش و ازین



 ۲۴۳ ...اندر حقوق آلم یقیبا مطالعه تطب یدولت یهاشرکت یسازیدر خصوص تیریانتقال مد تیماهسلیمانی و احمدی: 

 

 .(96 :1380 پرکوپنکو، ژوزف کرد.) کسب آلمان دموکرات یجمهور در یدولت هایبنگاه فروش قیطر از ،1992 سال هیژوئ ماه تا
 حال در نیهمچن و شرفتهیپ هایکشور در دولت تیمسئول ینیگزیجا یبرا یاساس موارد از یکی عنوان به یسازیخصوص از امروزه
 .دشومی استفاده توسعه

 

 قیتحق هایافتهی و بحث

 یدولت هایشرکت تیریمد انتقال

یخصوص کشور، نیا در استفاده مورد روش عمده اما است شده گرفته کار به یسازیخصوص یبرا روش دو هر آلمان کشور در
 یاروپا هایکشور در یسازیخصوص سرعت با سهیمقا در.است بوده دهیمزا و سهام فروش روش با و تیمالک انتقال قیطر از یساز
 ( Roesler. 1994: 505 ) .دانست توجه قابل توانمی را آلمان در یسازیخصوص سرعت ،یشرق و یمرکز

 یترو نام به یسازمان لیتشک با آلمان، دو وحدت و سابق یوشور یفروپاش دنبال به و 1991 سال در یسازیخصوص کشور نیا در
 یسازیخصوص روند و شدند یخصوص مختلف، هایروش با هاشرکت از یاریبس آن دنبال به و ؛دیگرد آغاز ( Treu hand ) هند

 ایهملاحظ قابل شرفتیپ و سرعت ییاروپا هایکشور از یبرخ به نسبت که یطور به ؛گرفت خود به را ایهملاحظ قابل سرعت
 مثل بودند، یدولت هایشرکت سلطه تحت که داشت وجود آلمان اقتصاد در هابخش از یتعداد هنوز نکهیا با راه نیا در داشت.

 اما (Ingo Govelsang, 1988: 197). آب و گاز برق، پست(، ،ییهوا خطوط آهن، )راه نقل و حمل پخش(، و )تلفن مخابرات
 روش ترینمتداول .داشت همراه به آلمان اقتصاد یبرا را یبزرگ شرفتیپ خود نیا و شدند یخصوص یدولت هایشرکت از یاریبس

 تیاهم هند یترو یبرا هاشرکت یواگذار در آنچه است. بوده انیمتقاض با هند یترو سازمان مذاکره آلمان، در یسازیخصوص
 در ایکنندهنییتع تیاهم بالاتر یشنهادیپ متیق و بوده اشتغال و گذاریهیسرما توسعه و شرکت ساختار دیتجد هایبرنامه داشته
 و یقیدهد.)حق ارائه را خود شنهادیپ تا شدمی خواسته او از داریخر انتخاب یبرا ،گرید عبارت به است. نداشته داریخر انتخاب

  (6 :1392 همکاران،

 مانند هاروش گرید از اما بود. مذاکره قیطر از هاشرکت تیمالک یواگذار روش کشور، نیا در یسازیخصوص روش ترینعمده
 هدف .شدند یخصوص قیطر نیا از شرکت هزار 3 از شیب که یطور به ؛نمودمی استفاده زین شرکت، تیریمد انتقال ای یواگذار

 نان،یاطم قابل و تیباکفا رانیمد به یواگذار شرکت، ییکارا بهبود و تیتقو جامعه، متوسط قشر تیتقو ،عموما  یواگذار نوع نیا از
 ای و شرکت اجاره قرارداد انعقاد قیطر از عموما  روش نیا .(7 :1388 پور، انی)ک بود ... و شرکت هاییبده دیتمد ،یاقساط فروش
 و دهیمزا مذاکره، ق،یطر از عموما  زین یواگذار روش نیا.ردیگمی صورت یخصوص بخش به مشخص مدت یبرا تیریمد انتقال
 وجود هاآن یبرا یاستاندارد متیق که است ییهاکالا متیق نییتع یبرا ایهیرو دهندهنشان دهیمزا است. یرسم ریغ یزن چانه
 چانه با و دشومی نییتع دولت توسط یمتیق شرکت، متیق یبرا که صورت نیبد (McAfee McMillian 1987:701)) .ندارد
 .باشدمی یسازیخصوص یبرا معمول ایهیرو روش، نیا د.رسمی انیپا به دهیمزا بالاتر متیق تنهای در کنندگانشرکت نیب یزن

 د.شومی انجام نفعیذ طرف چند ای کی با دولت توسط معامله قیطر از تیمالک حقوق مجدد صیتخص زین یرسم ریغ یزن چانه در
 ( Herbert brucker, 2005: 57).بود خواهد مناقصه برنده تنهای در شتریب متیق دهندهشنهادیپ ز،ین روش نیا در

 ورود زین آن از هدف که نمودمی استفاده زین یخارج گذارانهیسرما جلب یبرا ت،یریمد انتقال روش از آلمان، کشور آن بر علاوه
می فراهم را کشور شرفتیپ موجبات زین آن تبع به که بود خود کشور داخل در انیخارج یآورفن و یتکنولوژ از استفاده و جلب و

 انتقال تیماه ییشناسا به وابسته رانیمد تیمسئول انمیز و نوع نییتع ت،یریمد انتقال قیطر از یسازیخصوص بحث در .آورد
 است موکل مقابل در لیوک تیمسئول مانند دیجد رانیمد تیمسئول باشد، وکالت آن تیماه چنانچه که مفهوم نیبد است؛ تیریمد
 انتقال بحث در نیمچن(.هsmit, 2010:112) دبو خواهد متفاوت رانیمد تیمسئول باشد، اشخاص اجاره آن تیماه که یصورت در و
 سابق رانیمد تیمسئول محدوده نییتع کند،می چندان دو را آن تیاهم آنچه است. تیاهم حائز زین انتقال زمانی مسأله ت،یریمد
 یفراوان آثار یدارا یسازیخصوص هنگام تیریمد انتقال زمان نییتع واقع در است. یسازیخصوص موضوع هایشرکت در دیجد و

 تیریمد انتقال تیماه نییتع(.smit, 2010: 115) دآور وجود به محاکم در را یمتعدد یدعاو تواندمی آن به توجه عدم که است
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 جابیا یاقتصاد هایتیفعال بر دولت نظارت لزوم رایز است. تیاهم حائز اریبس هادولت یبرا یسازیخصوص رظومن به هاشرکت
  .دینما اداره را یسازیخصوص ندیآفر یمقتض نحو به دولت که دینمامی

 کرده استفاده زین تیریمد انتقال روش از زین راه نیا در و نموده عمل موفق یسازیخصوص در آلمان کشور گفت دیبا یکل طور به
 ریغ بخش به قیطر نیا از شرکت هزار سه از شیب یسازیخصوص لیاوا هایدهه همان در شد، انیب که طور همان که یطور به

 .دیگرد آلمان دولت یاسیس آن تبع به و یاقتصاد شرفتیپ به منجر امر نیا و شدند واگذار یدولت

 و قانون نیا 32ی هوتبصر دیگرد عنوان 1368 سال در اول توسعه برنامه قانون در ابتدا یسازیخصوص بحث رانیا حقوق در
یخصوص اما ؛آورد فراهم را آن مقررات و نظارت و یواگذاری هنحو 1371 و 1370 مصوب رانیوز ی هیأتهنام بیتصو نیهمچن
یخصوص مطلوب اهداف به یابیدست منظور به قانونگذار ن،یبنابرا .اوردین دست به یدانچن تیموفق اولی هتوسعی هبرنام در یساز

 مشارکت جلب منظور به تا بود کرده موظف را دولت برنامه نیا 41ی هتبصر در .دیرسان بیتصو به را توسعه دومی هبرنام ،سازی
 به را تبصره نیا در مقرر هایتیفعال یعموم حمصال و یاساس قانون 44 اصل تیرعا با و یتعاون و یخصوص هایبخش شتریب

 راه نیا در زین برنامه نیا اما کند. اتخاذ را لازم ریتداب زین بخش نیا شدن ترفعال یبرا و کند واگذار یتعاون و یخصوص بخش
 یسازیخصوص تمشکلا رفع در یسع توسعه، سومی هبرنام بیتصو با قانونگذار لیدل نیهم به و اوردین دست به یچندان تیموفق

 به .دیرسان بیتصو به زین را پنجم و چهارم توسعه هایبرنامه زین آن یپ در و نمود یخصوص و یدولت هایشرکت یده سازمان و
 44 اصل یکل هایاستیس یاجرا قانون ساله، ستیب انداز چشم سند مانند یمختلف مقررات و نیقوان ، توسعه هایبرنامه موازات
 به آن سازینهینهاد و حیصح یاجرا ،یسازیخصوص روند بهبود منظور به زین » گرید نیقوان یبرخ و بودجه نیقوان ،یاساس قانون
 ای قانون به را خود یجا بیتصو محض به و افتین ماندگار یتأثیر و یطولان یعمر هاآن از کی چیه معمولا  لکن ؛دیرس بیتصو
 به منجر بلکه نداشت، بر در یچندان حاصل تنها نه مقررات و هانامهآیین و نیقوان لیس نیا جهینت در سپرد.می دیجد ایهمقرر

 ،ی)برار 200 «گشت. ندیفرآ نیا حیصح یاجرا عدم آن، متعاقب و یذارواگ عرصه در الاجرا لازم و آورالزام قواعد انبوه انباشت
1396: 200)  

 .است شده استفاده یاقتصاد طیشرا و اهداف با متناسب یسازیخصوص مختلف هایروش از ،یقانونگذار روند نیا در

 هایییدارا فروش و اموال کامل انتقال با ییک هک دارد وجود سازییخصوص هایروش خصوص در یلک نگرش دو راستا نیا در
 قرارداد قالب در یدولت ریغ بخش و دولت تکمشار با و هاییدارا فروش بدون یگرید و دشومی انجام یخصوص بخش به یدولت
 یکل هایاستیس یاجرا قانون 19ی هماد رانیا حقوق در. ردیپذمی صورت خدمات و محصولات دیتول اتیعمل مختلف مراحل در

بنگاه یواگذار با یسازیصوصخ .1 :از عبارتند که است نموده بینیپیش یسازیخصوص یبرا را روش دو ،یاساس قانون 44 اصل
 با همراه یسازیخصوص.تیمالک یواگذار بدون یسازیخصوص همان ای تیریمد یواگذار با یسازیخصوص.2 .تیمالک و ها

 بخش مشارکت ، سهام یخصوص فروش شرکت، سهام از یقسمت ای تمام یعموم عرضه قیطر از که تیمالک و هابنگاه یواگذار
 بزرگ واحد هیتجز ،یدولت همؤسس ای شرکت ی هاییدارا فروش د،یجد گذاریهیسرما قیطر از یدولت هایشرکت در یدولت ریغ

 ،یاصفهان یمیکر و 211 ،1389 ،یبروجرد یمید.)رحشومی انجام رانیمد و کارکنان به فروش ای و کوچکتر شرکت چند به یدولت
1390: 11)  

 از معمولا  روش نیا ؛باشدمی تیریمد یواگذار با یسازیخصوص روش ای تیمالک یواگذار بدون یسازیخصوص ،گرید روش
 شیافزا به شرکت چنانچه و ردیگمی صورت یدولت هایییدارا از استفاده در ییکارا شیافزا هدف با و یموقت هایقرارداد قیطر
 روش نیا یگاه کند. واگذار زین را آن تیمالک تواندمی دولت د،یرس یبازده و ییکارا از یقبول قابل سطح به و افتی دست ییکارا
 یده سود به شرکت که یصورت در تا یموقت است یاقدام و بعد هایدوره یط شرکت کامل انتقال جهت در است یمحک و اقدام

 کامل صورت به شرکت و دهد انتقال زین را آن تیمالک یبعد اقدامات در ط،یشرا بودن فراهم صورت در و دیرس مطلوب یبازده و
 اتیمال قیطر از ) آن درآمد شیافزا آن تبع به و دولت تیمسئول کاهش به تواندمی قیطر نیا از یسازیخصوص گردد. یخصوص

 دسترس در ... و ییدارا انمیز ،هایبده شرکت، یمال تیوضع مورد در لازم اطلاعات دیبا ابتدا روش، نیا در گردد. منجر اجاره( ای
 و ماندمی یباق شرکت مالک عنوان به و داراست را شرکت تیمالک همچنان دولت روش نیا در.دینما عمل موفق بتواند تا باشد
 به .کندمی تیفعال مالک، به بها اجاره پرداخت با یدولت ریغ بخش و کندمی واگذار یدولت ریغ بخش به را شرکت تیریمد تنها



 ۲۴۵ ...اندر حقوق آلم یقیبا مطالعه تطب یدولت یهاشرکت یسازیدر خصوص تیریانتقال مد تیماهسلیمانی و احمدی: 

 

 یواگذار نباشد، فراهم طیشرا ای و نباشد دولت قبول مورد یدولت ریغ بخش به کامل تیمالک یواگذار که یموارد در گرید عبارت
 منابع از برداریبهره در را لازم ییتوانا دیبا کنندهاجاره البته باشد. یدیمف و مناسب روش است ممکن ت،یریمد قیطر از شرکت
 .باشد داشته سبمنا یبازده جهینت در و شرکت

 یواگذار أتیه نباشد، نکمم بنگاه تیکمال یواگذار موجه لیدلا به بنا چنانچه آمده: یواگذار هایروشی نامهآیین 7 ماده در 
 هیاول ینیبشیپ اجاره، ای تیریمد مانیپ روش انتخاب یایمزا و لیدل متضمن سازمان یهیتوج گزارش چارچوب در است مجاز
 اجاره قیطر از بنگاه تیریمد یواگذار مجوز یاعطا به نسبت ،یگرید دیمف اطلاع هر و واستدرخ مورد مدت آن، از حاصل دیعوا
 .دینما موافقت نیمع مدت یبرا تیریمد مانیپ ای

 یعموم یمانکاریپ اجاره، ) تیریمد یواگذار و انتقال روش از ،یاساس قانون 44 اصل یکل هایاستیس یاجرا قانون 19ی هماد
 .است آورده میان به سخن ( تیریمد مانیپ و
 

 اجاره

 ت،یریمد یواگذار قیطر از یسازیخصوص هایروش از یکی ، 44 اصل یکل هایاستیس یاجرا قانون 19ی هماد از شتبردا با
یخصوص قصد فقط و دهد انجام سهام تیمالک انتقال قیطر از را یسازیخصوص تواندنمی دولت که یموارد در.باشدمی اجاره
 تنها بلکه ؛دهدنمی انتقال را شرکت سهام دولت روش، نیا در .شود واقع مؤثر تواندمی اجاره روش دارد، را شرکت اداره یساز
 در 19 ماده ب بند از دوم قسمت طبق دهد.می قرار یدولت ریغ شرکت اریاخت در قرارداد، طبق بر و یمدت یبرا را شرکت تیریمد

 ،یردولتیغ هایبخش به یواگذار قابل بنگاه تیریمد مانیپ و اجاره قرارداد مجوز دادن به نسبت تواندمی یواگذار أتیه از،ین موارد
 پس و دینما مشخص قا یدق را اجاره مورد شرکت از برداریبهره چهارچوب است موظف یواگذار أتیه موارد نیا در .دینما موافقت

 معمولا  که دشومی انتخاب یطیشرا در روش نیا.کند اقدام دهیمزا ای مناقصه یبرگزار قیطر از یعلم و یفن تیصلاح یبررس از
 یو .)کلود است یاتیح دولت یبرا تیمالک حفظ یاجتماع و یاسیس لیدلا به ای و است مهم یعیطب انحصار بنگاه کی شرکت ای

 نبرد بالا یبرا و است یدولت ریغ هایبخش تیریمد و مهارت به یابیدست یپ در قرارداد، و روش نوع نیا (202 :1388 چانگ،
 و کندنمی رییتغ عنوان چیه به هاشرکت تیمالک روش نیا در (8 :1394 ،یزچید یقائم و گردد.)کردبچهمی منعقد شرکت ییکارا

خطر همه واحد اداره مسئول ریمد ای رندهیگ اجاره و دشومی پرداخت مالک به بها اجاره .ماندمی یباق واحد مالک همچنان دولت
 دولت تیمالک تحت ییدارا که ردیپذمی یدولت ریغ بخش روش، نیا در نیهمچن .(130 :1388 ،یعباس ) ردیپذمی را یتجار های
 با زین مانکاریپ و بردمی سود بها اجاره محل از دولت جهینت در بپردازد. را ییبها اجاره آن یازا در و داده قرار برداریبهره مورد را

 دولت مقابل در و بپردازد را بها اجاره دیبا ،دنیبب انیز ای ببرد ودس مستأجر نکهیا از فارغ البته .گرددمی منتفع اجاره مورد از استفاده
  (226 :1396 ،یندارد.)برار را (اتیمال جز به ) اجاره مورد از حاصل درآمد و سود به نسبت ییادعا چیه

 اجاره قرارداد لیذ در ... و الات نیماش و ابزار ینگهدار و راتیتعم انجام ن،یطرف تعهدات ،بها اجاره اجاره، طیشرا روش، نیا در
 علاوه است. زادآ هاآن انتخاب در دیجد تیریمد و هستند اجاره تحت زین شرکت کارکنان روش، نیا در نیهمچن گردد.می نییتع
 نیا .دارد نظارت و کنترل هاآن یرو بر یول است مبرا شرکت اتیعمل و هاییدارا خصوص در پذیریتیمسئول از دولت آن، بر

 تواندمی نباشد، فراهم یدولت ریغ بخش به شرکت فروش و تیمالک یواگذار یبرا مناسب طیشرا و امکان که یموارد در روش
 بهره (،اتیمال قیطر از ) دولت درآمد شیافزا ،یدولت هایییدارا از نهیبه استفاده و ییکارا بهبود به منجر که باشد یمناسب روش
 است دولت دست در همچنان شرکت تیمالک که، است نیا روش نیا تیمز گردد. یکاریب و فقر نرخ کاهش و شرکت بهتر یور
 به نسبت اندتومی و است دولت اریاخت در شرکت اجاره، مدت انیپا در شرکت، بهبود عدم و شرفتیپ مشاهده عدم صورت در و

 . کند اقدام گرید هایروش اتخاذ
 
 یعموم یمانکاریپ
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 به هاشرکت یخدمات هایتیفعال آن در عموما   که است تیریمد یواگذار یقرارداد هایروش از گرید یکی زین یعموم یمانکاریپ
 شرکت کی و دولت نیب ینیمع زمان مدت یبرا و مشخص یقرارداد براساس که است یروش و گرددمی واگذار یدولت ریغ بخش

  .دشومی گرفته کار به مشخص یخدماتی هارائ یبرا یدولت ریغ

 تیریمد مانیپ هایقرارداد.3

 سازمان نیب است یقرارداد ت،یریمد مانیپ ،1390 تیریمد مانیپ روش به یواگذار ییاجرا دستورالعمل 1 ماده سوم بند موجب به
 مان،یپ بهای قبال در و نیمع مدت یبرا ارکمانیپ آن موجب به و شد خواهد منعقد دستورالعمل نیا مفاد تیرعا با هک ارکمانیپ و

 تیریمد مانکاریپ 4 بند براساس و .دشومی آن از یناش یقانون و یقرارداد الزامات هیلک و بنگاه یتیریمد خدمات هیارا به متعهد
 .ردیگمی برعهده را یواگذار مورد بنگاه تیریمد امر مان،یپ در مقرر تعهدات و طیشرا موجب به هک است یشخص

 به یابیدست یپ در هاآن در دولت و گردندمی منعقد شرکت بهتر ییکارا یبرا اجاره، هایقرارداد همانند تیریمد مانیپ هایقرارداد
 یمدت یبرا فقط و رندیپذنمی را یمال خطر نوع چیه رانیمد روش نیا در اجاره، روش برخلاف باشد.می کارآمدتر و بهتر تیریمد
 در رایز است برخوردار ییبسزا تیاهم از روش نیا در ریمد انتخاب باشند.می دولت استخدام در ده،ش بینیپیش قرارداد در که

 است، یدولت ریغ شرکت کی و دولت از متشکل که یتیریمد نهاد کی اوقات، یگاه .دارد تأثیر شرکت ندهیآ و سرنوشت یچگونگ
 یتیریمد یدولت تجربه که ردیگمی قرار یرانیمد اریاخت در شرکت اداره قرارداد، نوع نیا در .ردیگمی عهده بر را شرکت تیریمد
 نیا نیبنابرا و ردیگمی قرار تجربه با و متبحر رانیمد اریاخت در شرکت اداره گرید عبارت به باشند. داشته را یکاف یتکنولوژ و یفن

 .باشندمی تیاولو در رانیمد نوع

 ساختار است ممکن که آنجا از برخوردارند. تام اریاخت از معمول طور به قرارداد مدت یط رانیمد و دارد یمشخصی هدور قرارداد 
 طرف از اوقات یبرخ گردد، ساختار نیا جذب طیمح تأثیر تحت جیتدر به دیجد ریمد و بماند یدولت و کیبورکرات همچنان شرکت
 ،1390 ا،یاعتمادن و یعشر ی)اثن بخرد. را شرکت سهام از یتعداد شتر،یب پذیریتیمسئول منظور به که دشومی درخواست قرارداد
 روش نیا اصولا  گردد. نییتع زین رانیمد تعهدات و ارات،یاخت انمیز نیهمچن و شرکت تیریمد اهداف دیبا قرارداد یط در (117
 :ردیگمی انجام قیطر دو به

 هاینهیهز تمام و گرددمی واگذار یدولت ریغ بخش به خاص تیفعال کی تیریمد روش، نیا در ناقص: تیریمد مانیپ – الف
 و ثابت حقوق با ریمد نفر کی استخدام یجا به روش نیا در سخن، گرید به گردد.می پرداخت کارفرما شرکت قیطر از یاتیعمل

 و اراتیاخت ،هاقرارداد نیا در خورد.می گره هاامکان از نهیبه و مطلوب استفاده و ییکارا انمیز با تیریمد حقوق ماهانه مشخص
 .است یعموم بخش در شاغل تیریمد از شیب تیریمد عمل یآزاد

 که یمشخص الزحمه حق یازا در تیفعال کی هایییدارا از برداریبهره کامل تیمسئول روش، نیا در کامل: تیریمد مانیپ – ب
 قبل روش برخلاف د.شومی واگذار یدولت ریغ بخش به گرددمی نییتع محصول دیخر ثابت بهای ای ماهانه ثابت مبلغ براساس

 یتعهد و تیمسئول گونه چیه قرارداد در شده نییتع مبلغ از ریغ به کارفرما و باشدمی مانکاریپ عهده بر یاتیعمل هاینهیهز تمام
 (117 ،1390 ا،یاعتمادن و یعشر ی)اثن است. مانکاریپ عهده بر تیفعال انیز و سود و ندارد یاتیعمل هاینهیهز قبال در

 هایصورت با مطابق بنگاه، هاییبده و هاییدارا صورت مان،یپ انعقاد و ارکمانیپ انتخاب از پس تیریمد مانیپ هایقرارداد در
 قانون بازرس و حسابرس دیتائ به یواگذار زمان در هک یشیآزما تراز و قبل یمال سال به یمنته مصوب شده یحسابرس یمال
 و نیشیپ رهیمد أتیه نیب سازمان، نظر ریز تحول و لیتحو امر ماه، کی مدت ظرف ثرکحدا سپس و نییتع باشد، دهیرس تکشر
  (1390 مصوب تیریمد مانیپ روش به یواگذار ییاجرا دستورالعمل 4 شد.)ماده خواهد انجام ار،کمانیپ

 قبول، مورد لیدلا بر یمبن یگزارشی هارئ با سازمان ابتدا که است روش نیبد زین مان،یپ روش به بنگاه تیریمد یواگذار ندیفرآ
 ریزیبرنامه و تیریمد سازمان سیرئ ،یدادگستر ریوز ،ییدارا و یاقتصاد امور ریوز شامل )کهیواگذار هیأت از را لازم مجوز
 مان،یپ انیمتقاض بودن طیشرا واجد احراز یبرا .دینمامی اخذ باشد،می مجلس( ندگانینما از نفر دو و طهمربو وزارتخانه ریوز کشور،

 با را مانیپ یمتقاض هایاریمع ینسب تیاهم و یو یمال و یعلم ،یفن هایاریمع ،یتیریمد هایبرنامه یبررس ضمن یفن تهیمک
 یتجرب و یلیتحص سوابق بنگاه، تیفعال موضوع با مرتبط هاینهیزم در یمتقاض کار سابقه ،یتیریمد کاری هسابق )یطیشرا تیرعا
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 یومال یعلم ،یفن تیصلاح هاآن اساس بر و نییتع مناسب( ییاجرا سوابق و یمال توان و یتیریمد هایروین و رهیمد هیأت اعضاء
 شرکت تیفعال موضع با مرتبط تخصص کار،ی هوتجرب شتریب سابقه از که یرانیمد روش نیا در.دینمامی رد ای تأیید را انیمتقاض

 و باشد همراه درست ریزیبرنامه با اگر تیریمد مانیپ روش.دارند قرار تیاولو در باشند، برخوردار بهتر و شتریب یلیتحص سوابق و
 تیمالک جیتدر به توانمی جهینت در و شود انجام شرکت ییکارا بهبود به که باشد یمناسب روش تواندمی شود گرفته نظر در اتیجزئ

 .کرد واگذار یدولت ریغ بخش به را شرکت

 در اما باشند،می یسازیخصوص یبرا تأکید مورد هایروش از یکی اجاره و تیریمد مانیپ هایقرارداد گرچه گفت، دیبا انیپا در
 قیطر از تیمالک یواگذار روش به نسبت روش نیا شده انجام هاییبررس در .ندینمامی استفاده روش نیا از کمتر هاکشور عمل،
 .است گرفته قرار استفاده مورد کمتر دولت، به وابسته ای و یدولت هایشرکت مسها از یبخش ای سهام کل فروش

 با باشد. رانیمد نیا دانش و ییتوانا از استفاده نیهمچن و یخارج متبحر رانیمد جلب یبرا یمناسب روش تواندمی روش نیا
 مهارت و دانش از بیترت نیبد و نمود واگذار یخارج رانیمد به را، آن تیمالک نه و شرکت تیریمد توانمی روش نیا از استفاده
  .برد بهره زین آنان

 

 یقیتطبی همطالع

 ابتدا که جوامع اقتصاد بهبود نیهمچن و هاشرکت و عملکرد بهبود و ییکارا جهت در بود یاقدام یدولت هایشرکت یسازیخصوص
 هادستاورد و بود شتازیپ امر نیا در که هاکشور نیا از یکی نمود. تیسرا هاکشور ریسا به سپس و شد شروع ییاروپا هایکشور در
 توانست هند، یترو سازمان لیتشک با ابتدا همان از آلمان کشور بود. آلمان کشور آورد، دست هب راه نیا در یمهم هایتیموفق و

 که نمودمی استفاده یدولت هایشرکت یسازیخصوص یبرا یمتفاوت هایروش از سازمان نیا بردارد. راه نیا در یمؤثر هایگام
کشور تبع به زین رانیا کشور بود. هاشرکت تیریمد انتقال و یواگذار سپس و تیمالک کامل انتقال و یواگذار هاآن ترینعمده
 انتقال و تیمالک انتقال و یواگذار روش دو زین رانیا حقوق در .نمود یدولت هایشرکت یسازیخصوص به اقدام یصنعت های
 زین راه نیا در .ردیگمی انجام ... و دهیمزا شرکت، سهام فروش قیطر از و مختلف هایصورت به که است شده بینیپیش تیریمد
 رانیا کشور در هم و آلمان کشور در هم .نمود یانیشا کمک یسازیخصوص روند و اوضاع بهبود به که شد بیتصو و وضع ینیقوان
 هر رانیا حقوق در اما است، شرکت ییکارا بهبود زین آن هدف و دشومی استفاده یسازیخصوص یبرا زین تیریمد انتقال روش از

 عمل ترموفق راه نیا در آلمان کشور گفت دیبا و ردیگمی قرار استفاده مورد کمتر عمل در یول شده، بینیپیش روش نیا چند
 یبرا روش نیا از آلمان کشور در باشد.می هاواحد اجاره ای و تیریمد یواگذار قیطر از زین روش نیا انعقادی هقیطر است. نموده

می وارد خود کشور به را گرید هایکشور یتکنولوژ روش، نیا از استفاده با و دینمامی استفاده یخارج هایگذاریهیسرما بذج
 از یاعظم بخش توانسته، آن قیطر از که است یسازیخصوص راه در موفق هایکشور از یکی آلمان، کشور گفت دیبا .دینما

 .دینما یانیشا کمک خود اقتصاد شرفتیپ به و دینما یدولت ریغ را خود هایشرکت

 راه نیا در موفق هایکشور گرید و ییاروپا هایکشور که طور آن نتوانسته ،یدولت هایشرکت یسازیخصوص در رانیا کشور اما
 نیمهمتر است. همراه یمشکلات و هاچالش با هنوز متفاوت، هایدستورالعمل و نیقوان بیتصو رغم یعل و بردارد گام ،اندکرده عمل
 آثار و طیشرا ت،یماه خصوص در نیقوان صراحت عدم ،تیریمد انتقال قیطر از یدولت هایشرکت یسازیخصوص یقانون چالش
 .باشدمی خاص ییاجرا نامهآیین وجود عدم و یسازیخصوص منظور به تیریمد انتقال

 پس اما ؛توسعه دوم و اول نیقوان بخصوص ببرند شیپ از یکار نتوانستند عمل در و ماندند کاغذ یرو یبیتصو نیقوان از یاریبس
 توسعه هایکشور با هنوز اما آمد دست به هاییتیموفق راه نیا در یحدود تا گرچه توسعه، پنجم و چهارم و سوم نیقوان بیتصو از
 یدولت هایشرکت سهامی هعرض روش از دولت استقبال ران،یا در یعمل چالش نیبارزتر نیهمچن .میدار یادیزی هفاصل افته،ی
گذاریهیسرما اشتغال، نیتضم یراستا در دیجد رانیمد از نیتضم اخذ جهت خاص ضوابط وجود عدم و یسازیخصوص منظور به

 .است بنگاه تداوم و ندهیآ های

شرکت ابس چه شد. فقر دیتشد باعث یحت موارد از یلیخ در و نکرد یادیز کمک فقر نمودن برطرف به رانیا در یسازیخصوص
 یاریبس ای و افتی شیافزا فقر جهینت در و شدند کاریب آن کارگران و دیپاش هم از ادشانیبن شدن یخصوص از پس که یدولت های
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 کارگران شدن، یخصوص از پس ،هاشرکت از گرید یگروه .افتندی انتقال گرید شهر به یشهر از شدن یخصوص از پس هاشرکت از
 جهینت در و ندشدمی انتخاب انیآشنا و اقوام نیب در کارگران، نیا اغلب که کردند دیجد کارگران استخدام به شروع و اخراج را یقبل
 سازمان و یدولت کارگزاران نیب یمال فساد ،سازییخصوص در زین یگاه .رفتمی سؤال ریز یکار سوابق و یسالار ستهیشا

 آن یول رندیگمی کلان هایوام شرکت، ادیبن تیتقو یبرا و ظاهر در یسازیخصوص هایسازمان و افتادمی اتفاق یسازیخصوص
 .برندنمی کار به شرکت یایاح راه در را

 نیا یبرا لازم تیامن نبود و یدولت ریغ بخش ضعف ،یسازیخصوصی هنیزم در منسجم و کپارچهی مقررات مجموعه وجود عدم
 مورد در اطلاعات و آمار ضعف ،یواگذار مناسب هایشرکت ساختار اصلاح نهیزم در جامع دستورالعمل کی وجود عدم بخش،
 موارد جمله از .باشدمی امر نیا تیموفق عدم و یسازیخصوص راه سر بر موجود مسائل و مشکلات جمله از هاشرکت یواگذار

 کاهش کامل، و جامع نیقوان نبود شده، واگذار هایشرکت یمال عیوقا و قیحقا کتمان ،سازییخصوص تیموفق عدم در گرید
 .باشدمی ،یسازیخصوص هایبرنامه از یناش یکاریب نرخ شیافزا و اشتغال

 از یبخش ای کل فروش روش از و یدولت ریغ بخش به یدولت شرکت تیمالک یواگذار قیطر از عمدتا  رانیا در یسازیخصوص
 روش نیا اگر موارد، از یاریبس در که یحال در دشومی توجه تیریمد انتقال روش به کمتر و ردیگمی صورت ... و مذاکره سهام،
 واگذار را شرکت تیریمد ابتدا تواندمی دولت روش نیا در کند. عمل تواندمی بهتر ،شود گرفته کار به اتیجزئ احتساب با و درست
 یدارا که ییهاشرکت یبرا روش نیا کند. واگذار زین را تیمالک شرکت، یبازده و ییکارا و بهبودی همشاهد صورت در و کند

 انتقال با توانمی دارند، ازین شرفتهیپ یتکنولوژ به که ییهاشرکت یبرا نیهمچن .باشد دیمف تواندمی باشندمی نامناسب ساختار
 روش، نیا ،آن بر علاوه نمود. کمک شرکت به یفناور انتقال و قیتزر و شرکت ییکارا بهبود به یخارج گذارانهیسرما به تیریمد
 انتقال قیطر از یسازیخصوص نیهمچن .باشدمی کشور به آنان دانش انتقال و یخارج گذارانهیسرما بذج یبرا یمناسب قیطر
 .باشند موفق قیطر نیا از بتوانند تا باشد انینوبن هایشرکت یبرا یخوب فرصت تواندمی تیریمد

 بودجه یکسر کاهش ،یکاریب نرخ کاهش فقر، کاهش رینظ یمشکلات ؛باشد جامعه مشکلات حل بخش دینو دیبا یسازیخصوص
 مشکلات، نیا حل یبرا مناسب هایاقدام از یکی باشد. ... و یتکنولوژ شرفتیپ ،ییزدا مقررات د،یتول شیافزا ،ییکارا بهبود دولت،
 ییاجرا و یاصلاح نیقوان و حذف را ریگ پا و دست نیقوان ابتدا دیبا راه نیا در است. یسازیخصوصی هژیو مقررات و نیقوان وضع

 عدم جامعه، اوضاع با متناسب و شفاف نیقوان بیتصو عدم ،یمیقد نیقوان از استفاده ناهماهنگ، نیقوان وجود نمود. نیگزیجا را
 علاوه .باشدمی یسازیخصوص راه سر بر یاساس مشکلات جمله از جامع و درست ینظارت نیقوان وجود عدم ،ییزدا مقررات تیرعا
 ریغ بخش به شرکت انتقال که دارد وجود ترس نیا هاآن در هستند، یسازیخصوص مخالف هنوز دولتمردان از یاریبس آن بر

 کنند،می اخراج ار یاضاف کارگران و افراد یدولت ریغ مالکان رایز ؛دشومی جامعه در فقر نرخ شیافزا و اشتغال کاهش باعث ،یدولت
 یسازیخصوص اگر که رودمی آن میب نیهمچن .کند تأمین را یاجتماع امکانات که است دیبع دیجد یدولت ریغ بخش نکهیا و
 توانمی ،هاآن یاجرا و درست ینظارت نیقوان بیتصو با نیبنابرا .دیآ وارد لطمه دولت آن تبع به و جامعه به کند، دیتشد را یکاریب
 به را یاجتماع رفاه رود، شیپ درست و برنامه با اگر یسازیخصوص که چرا .دیرسان حداقل به را مشکلات و هایننگرا لیقب نیا

 در .باشدمی ییاجرا مراحل در ضعف ،سازییصخصوی هبرنام حیصح یاجرا هاییکاست و هاکمبود از گرید یکی.دارد همراه
 توانمی شتریب را مشکل نیا .کنندنمی عمل موفق چندان اجرا در اما ،ندشومی بیتصو ییاجرا و ینظارت نیقوان موارد از یاریبس
 عدم دیتشد باعث که دانست یقانون ضعف و موقع به و هیاول اقدامات و ماتیمتص اتخاذ لازم، ییاجرا عناصر فقدانی هجینت در

 درست استیس سپس و برداشت راه سر از را موانع و مشکلات لیقب نیا دیبا ابتدا نیبنابرا .ندشومی یسازیخصوص در تیموفق
 .گرفت شیپ در را یسازیخصوص

 

 یریگجهینت

 گرفت. قرار یبررس مورد رانیا و آلمان حقوق دو در تیریمد انتقال قیطر از یدولت هایشرکت یسازیخصوص حاضر پژوهش در
 مشکل با یعلت هر به خود یاقتصاد هایواحد و اتمؤسس تیمالک یواگذار یبرا دولت گاه هر شد گفته روش نیا خصوص در
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 هاشرکت تیمالک روش نیا در ن،یبنابرا کند.می استفاده روش نیا از باشد، داشته را یواحد اداره یواگذار قصد تنها و شود مواجه
 کار به هاروش گرید کنار در روش نیا آلمان کشور در ماندمی یباق واحد مالک همچنان دولت و کندنمی رییتغ عنوان چیه به

 یخصوص بخش به مشخص مدت یبرا تیریمد لانتقا ای و شرکت اجاره قرارداد انعقاد قیطر از عموما  روش نیا است شده گرفته
 یرسم ریغ یزن چانه و دهیمزا مذاکره، ق،یطر از عموما   زین تیریمد انتقال قیطر از یواگذار کشور نیا در نیهمچن ردیگمی صورت
 جلب و ورود زین آن از هدف که نمودمی استفاده زین یخارج گذارانهیسرما جلب یبرا ، تیریمد انتقال روش از آلمان، کشور است

 از یسازیخصوص کشور، نیا در استفاده مورد روش عمده اما بود. خود کشور داخل در انیخارج یآورفن و یتکنولوژ از استفاده و
 کنار در ت،یریمد انتقال قیطر از یواگذار روش رانیا حقوق در . است بوده دهیمزا و سهام فروش روش با و تیمالک انتقال قیطر

 از عموما  و تیریمد مانیپ و یعموم یمانکاریپ اجاره، قیطر سه به روش نیا است. شده بینیپیش شرکت تیلکما یواگذار روش
 و ماندمی یباق شرکت مالک عنوان به و داراست را شرکت تیمالک همچنان دولت روش نیا در باشد.می مناقصه و دهیمزا قیطر
 کمتر عمل در یول ، شده بینیپیش روش نیا رانیا حقوق در گفت دیکند.بامی واگذار یخصوص بخش به را شرکت تیریمد تنها
 یواگذار قیطر از یسازیخصوص عمدتا  رانیا در است. نموده عمل ترفیضع آلمان، باکشور سهیمقا در و ردیگمی قرار استفاده مورد
 روش به کمتر و ردیگمی صورت ... و مذاکره ، سهام از یبخش ای کل فروش روش از و یخصوص بخش به یدولت شرکت تیمالک

 سازمان در هاشرکت از یاریبس و شده توجه زین روش نیا به آلمان کشور در که است یحال در نید.اشومی توجه تیریمد انتقال
 که دارد شیپ در یدراز راه هنوز رنیا در یسازیخصوص یکل طور به شدند. واگذار یخصوص بخش به قیطر نیا از هند یترو
 خصوصا   موفق هایکشوری هتجرب از تواندمی راه نیا در که باشدمی منظم و منسجم نیقوان و جامع و حیصحی هنامبر ازمندین

 .ردیگ بهره آلمان

  :گرددمی ارائه لیذ شرح به ییهاشنهادیپ راستا نیا در

یخصوصی هبرنام اندرکاران دست و دارد قیدق یابیارز و درست ریزیبرنامه به ازین که است یندیفرآ یسازیخصوص گفت دیبا
 یروش راه، نیا در موفق هایکشور یتجربه از الهام با و خود، یفرهنگ و یاقتصاد هایرساختیز به توجه با دیبا ما درکشور یساز

 ریزیبرنامه یسازیخصوص یبرا کیستماتیس و برنامه با و کامل جامع، یالگو کی راه نیا در ندینما انتخاب متناسب و مناسب
 .شود نظرگرفته در مؤثر و مختلف هایهیرو زین اجرا و عمل در و گردد

 تیریمد انتقال قیطر از یسازیخصوص روش از استفاده دینما کمک شرکت ییکارا بهبود به تواندمی که یموارد از یکی نیهمچن
 والا اهداف به یابیدست یپ در وافری هزیانگ و نو هایدهیا با ادینوبن هایشرکت باشد.می هاآپ استارت و ادینوبن هایشرکت در

 احتساب و برنامه با آنکه شرط به البته باشد داشته دنبال به را شرکت ییکارا بهبود تواندمی هاآن به تیریمد یواگذار و هستند
 . باشد کامل اتیجزئ

 

 منابع

 .182-143 ،(2)1, یو اقتصاد یمال یها استی. فصلنامه سرانیدر ا یسازیعملکرد خصوص ی(. واکاو1392. )میمحمد رح ،ونداحمد .1
روش ها در  نیا یریبکارگ تیو قابل یسازیخصوص یانواع روشها کیتئور سهی(. مقا1390ابوالقاسم، و محسن ابوالقاسم. ) ا،یاعتمادن .2

 .130-111 ،(2و 1)11, یاقتصاد یهااستیمسائل و س ی. ماهنامه بررسیمراکز تلفن به بخش خصوص یواگذار
 اقتصاد کشورها. تهران: ناشر سنجش و دانش. یسازیپول در خصوص یالملل نیو صندوق ب ی(. نقش بانک جهان1399اسدالله. ) باقران، .3
 . انتشارات مجد.یساز یو خصوص یدولت یحاکم بر شرکتها یقوق(. نظام ح1396اکبر. ) ،یبرار .4
 . تهران: انتشارات مجد.یسازیخصوص یکاربرد ی(. جنبه ها1374رضا. ) پاکدامن، .5
 (.یاکبر نیو حس ی. )ترجمه دردانه داورانایآر یصنعت ی. تهران: نشر مرکز پژوهشیساز یخصوص تیری(. مد1380ژوزف. ) پرکوپنکو، .6
در توسعه ی پروژه های  BOT(. بکارگیری روش ساخت بهره برداری واگذاری 1392رضا. ) ،یو کرار ،یعبدالله، رضازاده، مجتب ،یقیحق .7

 .یعمران و معمار یکنفرانس استان نی. در اولرانیجهان وا ییبنا ریز
 . تهران: نشر بندارپارس.رانیدر ا یسازیارتقا خصوص ی(. راهکارها1388کرد زنگنه، غلامرضا. ) یدریح .8
 تیریمد ،یزسا یمرحله به مرحله. تهران: انتشارات عترت نو. )ترجمه سازمان خصوص یسازی(. خصوص1389فرموند. ) ریویولش، وال کید .9

 (.یزیمطالعات و برنامه ر



 
 1403، بهار 54، شماره 14دوره  ،(یمنطقه ا یزی)برنامه ر ایفصلنامه جغراف ۲۵۰

 

 . تهران: انتشارات دانشگاه تهران.یساز ی(. خصوص1389. )رضایعل ،یبروجرد یمیرح .10
نامه ارشد، موسسه  انی. پارانیق موضوعه ادر حقو یبر خدمات عموم یسازیخصوص یامدهای(. پ1398مسکن، روح الله. ) رهیزنج .11

 آذربادگان. یآموزش عال
 .شهی. تهران: کتاب رواق اندیساز یدر عصر خصوص تیریمد ی(. چالش ها1394. )یعل ،یطاهر .12
. تهران: موسسه یقانون اساس 44اصل  یکل یها استیس یو اجرا یسازی(. چالش ها و الزامات خصوص1388منصوره. ) ،یعباس .13

 اقتصاد. ریتدب یقاتیتحق

در  یشرکت تیحاکم یمل شیهما نی. در دومرانیدر ا یسازیخصوص –(. شبه 1394آمنه. ) ،یزچید یو قائم د،یحم کردبچه، .14
 .یاقتصاد مقاوت استیس یراستا

 حق گستر. ینشر مقالات حقوق گاهی. پایساز ی(. خصوص1390. )جهیخد ،یاصفهان یمیکر .15
 .ییو دارا ی. نشر وزارت امور اقتصادرانیدر ا یسازیخصوص استیعملکرد س یابی(. ارز1382اکبر. ) ،یجانیکم .16
در حوزه سلامت، چالش ها و راهکارها. کرج: پژوهش  یواگذار تیری(. مد1394. )ابریآس یسراب یو عل ف،یزاده، محمد شر ملک .17

 اخوت.

 و توسعه. تهران: انتشارات عترت نو. )ترجمه محمد صفار(. یسازی(. خصوص1388چانگ، کلود. ) ،یو .18
19. Bortolotti, B., Fantini, M., & Siniscalco, D. (2003). Privatisation around the world: Evidence from 

panel data. Journal of Public Economics, 88. 

20. Brucker, H. (2005). Privatization in Eastern Germany: A Neo-Institutional Analysis. London: 

Portland, OR: Published in association with the German Development Institute, Berlin. 

21. McAfee, P. R., & McMillan, J. (1987). Auctions and Bidding. Journal of Economic Literature, 25. 
22. Roesler, J. (1994). Privatisation in Eastern Germany - Experience with the Treuhand. Europe-Asia 

Studies, 46(3). 

23. Smit, D. (2010). Transfer management in newly established organizations. Germany: THA 

publishers. 

24. Vogelsang, I. (1988). Deregulation and Privatization in Germany. Journal of Public Policy, 8(2), 

Apr.-Jun. 

25. Weber, G., Frahm, G., & Cabras, I. (2019). De-privatisation and Remunicipalisation of Urban 

Services through the Pendulum Swing: Evidence from Germany. Journal of Cleaner Production 


