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  چکیده
آمده در شده و ابهامات پیشگویی به مسائل مطرحدر هر نظام حقوقی جهت پاسخ تفسیر قانون اساسی

نظران این علم و نهادهاي مفسر، از صاحبهاي حقوقی و اجراي قانون امري ضروري است؛ اما همۀ نظام
اند. در هر رویکرد تفسیري، ابزارهاي تفسیري مفسر و نتیجۀ حاصل رویکرد تفسیري واحدي پیروي نکرده

بدیلی برخوردار است. آیا در تفسیر از تفسیر متفاوت خواهد بود؛ امري که دربارة قانون اساسی از ارزش بی
گونه که الید است تا هرآنانین و سند تأسیسی یک جامعه، مفسر کاملاً مبسوطالقوعنوان امقانون اساسی به

کند به تفسیر قانون اساسی بپردازد یا اینکه در این راه در چهارچوبی کاملاً مشخص قرار دارد که اراده می
ون ها را کنار بگذارد؟ تضمین حقوق افراد در قانمفسر را یاراي آن نیست که این اصول و چهارچوب

اساسی بر این است که مفسر در تفسیر قانون از اصولی خاص پیروي کند و در چهارچوبی مشخص اقدام 
  کند.
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  مقدمه

بخشی و انتظام جوامع انسانی است و اساساً هدف از وضع یک قانون اجراي قانون وسیله و ابزار نظم
شدة مقنن که منظور وصول به نظم و انتظام جامعه است. قوانین وضعآن در سطح جامعه به

ان کند و به امور آن جامعه در همۀ ابعاد سامگذاري میدرحقیقت اعمال افراد جامعه را چهارچوب
بخشد، لازم است که اولاً با نیازهاي روز جامعه انطباق داشته باشد، ثانیاً در شرایط مختلف می

گوي نیازهاي جامعه باشد. بنابراین پس از وضع قانون، درصورت زمانی و تحولات اجتماعی پاسخ
عنوان بهالفاظی در یک قانون چنین کردن منظور منطبقوجود ابهام و اجمال در متن قانون یا به

آید. قاعدة کلی، بر مصادیق جزئی، یا زدودن گرد ابهام از متن قوانین بحث از تفسیر قانون پیش می
کند؛ چراکه قانون درحقیقت تفسیر قانون به مشخصۀ استمرار و قطعیت قوانین جامعه کمک می

مدت مخاطبان این ریزي بلندسرعت تغییر کند. تغییر سریع مانع برنامهمحض تصویب بهتواند بهنمی
دهندة امور جامعه باشد، بخش و نظمصورت قانون که باید انتظامدیگر دراینعبارتیقانون است، به

آورد و اساساً زندگی افراد دستخوش نظمی امور جامعه را فراهم میموجبات تشویش و بی
تالی فاسدها، علم  منظور جلوگیري از این دستروز قوانین خواهد شد؛ بنابراین بهتحولات روزبه
منظور انطباق مصادیق کلی قانون بر مصادیق جزئی (تفسیر قضایی) یا زدودن گرد تفسیر قوانین به

نهد. آنچه راجع به تفسیر قوانین مهم و حیاتی ابهام و اجمال از دامان قوانین پا به عرصۀ وجود می
و هرآینه هستند  داي از یکدیگرج نماید، آن است که تفسیر و تقنین دو عمل کاملاً متفاوت ومی

مفسر قانون باید به این نکته توجه داشته باشد که در راه تفسیر قانون نباید پا را از تفسیر یک متن 
فراتر نهد و به دایرة تقنین وارد شود؛ امري که بعضاً در تفاسیر مراجع صالح در تفسیر به چشم 

اصولی است که فرد و مقام مفسر در این حدود ها و خورد. تفسیر قوانین خود داراي چهارچوبمی
تواند گام بردارد و به تفسیر قوانین بپردازد، در غیر این صورت عمل او در عالم و چهارچوب می

حقوق محکوم به بطلان خواهد بود. درحقیقت حفاظت و تضمین حقوق افراد یک جامعه، که 
دارد که نهاد مفسر با توجه به اصول و  ترین رسالت قانون اساسی آن جامعه است، اقتضاي آنمهم

قواعد و در چهارچوبی مشخص به امر تفسیر بپردازد تا از این رهگذر حقوق حقۀ افراد بازیچۀ 
شود این اي وارد نشود. در این موضوع سؤالی که مطرح میدست مفسر قرار نگیرد و به آن خدشه

و اصولاً چه اصولی بر عمل او حاکم خواهد بود که مفسر باید در کدام چهارچوب قدم بردارد 
بدیل برخوردار است. القوانین جامعه از ارزشی بیعنوان اماست؟ امري که دربارة قانون اساسی به

در این پژوهش برآنیم تا از این امر پرده برداریم و دربارة چهارچوب تفسیر قانون اساسی و اصول 
  حاکم بر نهاد مفسر تحقیق کنیم.



 169       پورحسن محمد / اساسی   قانونحاکم بر تفسیر اصول  

سی جمهوري اسلامی ایران در تفسیر قانون اساسی و قانون عادي برخلاف مقنن مقنن قانون اسا
قانون اساسی مشروطه قائل به تفکیک شده است؛ چراکه طبق اصول قانون اساسی جمهوري 

و در تفسیر قانون  1اسلامی ایران، مرجع صالح در تفسیر قوانین عادي، مجلس شوراي اسلامی،
ن در حالی است که در قانون اساسی مشروطه بین این دو دسته از ای 2اساسی، شوراي نگهبان است.

قوانین در تفسیر قائل به تمیز نشده، و صلاحیت مطلق تفسیر قوانین را ذیل مجلس شوراي ملی قرار 
  ).  234: 1391داده بود (مهرپور، 

  . مکاتب تفسیري در حقوق اساسی1

 . ضرورت و تعریف تفسیر 1-1

  . ضرورت تفسیر1-1-1

سؤالی که در بحث تفسیر قوانین ممکن است به ذهن آید، این است که با وجود نهاد تقنین چه 
همۀ نیازهاي جامعه را در قالب تقنین متن  نیازي به تفسیر قوانین است؟ به عبارتی دیگر چرا مقنن

  گوید؟قانونی پاسخ نمی
ت از قوانین قائل به توان بین دو دسدر پاسخ به سؤال فوق در نظام حقوقی کشورمان، می

  تفکیک شد:
دربارة قانون اساسی سؤال فوق از اساس محل طرح ندارد؛ چراکه قوة تقنین  الف ـ قانون اساسی: 

ویژة خود که همانا وضع صورت موقت و کار معین ایجاد شده، و بعد از انجام کاراین قانون به
  قانون اساسی بوده است، منحل شده است. 

دربارة قوانین عادي جامعه باید به نکاتی چند توجه کرد؛ ازجمله آنکه  جامعه:ب ـ قوانین عادي 
هاي ریزيشدن برنامهفلسفۀ وجودي و ایجادي قانون در هر جامعه حاکمیت نظم و درپی آن ممکن

اي حاکم نباشد، قدرت ها است؛ چراکه اگر نظم در جامعهبلندمدت براي افراد جامعه در زندگی آن
توان زندگی مردم را بازیچۀ تقنین لرزان اساس نمیشود؛ برایناز افراد آن جامعه سلب می ریزيبرنامه

صورت با این وصف خود قانون، که وظیفۀ روز بتوان احتمال تغییر آن را داد؛ دراینمقنن کرد که روزبه
  اهد بود.ریزي زندگی و عامل تشویش امور خوانتظام جامعه را بر عهده دارد، مخل نظم و برنامه

با توجه به تحولات زندگی افراد جامعه که به نیازهاي جدید در صحنۀ زندگی اجتماعی منتج 
ها بینی کند و براي همۀ آنتواند تمام نیازهاي افراد جامعه را پیششود، باید گفت که مقنن نمیمی

                                                                                                                                                                        
  ». ... اسلامی استشرح و تفسیر قوانین عادي در صلاحیت مجلس شوراي « هفتادوسوم: اصل .1
  ». ... شوراي نگهبان است ةتفسیر قانون اساسی به عهد«نودوهشتم:  . اصل2
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ورت مصداقی و صبراین وضع قوانین بهتکلیف تعیین کند؛ چراکه او محدود به زمان است. علاوه
جزئی، خود عاملی جهت تسریع روند کهنگی قوانین است. خود این امر سبب احتیاج جامعه به وضع 

شکل قوانین جدید است که تالی فاسدهاي آن در بالا ذکر شد. بنابراین ضرورت دارد که قوانین به
وان موارد جزئی را تعام و کلی تصویب شود و این عمل حقوقی تفسیر است که با استفاده از آن می

توان گفت که نظام هر صورت خاص میبر قواعد کلی قانونی منطبق کرد. راجع به قانون اساسی به
نماید؛ رو تغییرات سریع آن بعداز تصویب امري بعید میبر قانون اساسی است؛ ازاینکشوري متکی

  ).229: 1374ر جامعه است (وفادار، ویژه آنکه تغییر در قانون اساسی به منزلۀ تغییر در نظام موجود دبه
دفاع است، بلکه ضرورتی انکارناشدنی در یک تنها عملی قابلاساس عمل تفسیر قوانین نهبراین

تواند در تطبیق متون قانونی بر نیازهاي روز (تفسیر قضایی) و نظام حقوقی است که وجود آن می
  د.دهندة نقاط مجمل قوانین باشکنندة ابهامات و پوششحل

  شناسی (تعریف). مفهوم2-1-1

کنندة معنی، معنی هویداکردن، روشندر معناي لغوي به» تفعیل«باب » فسر«واژة تفسیر از مصدر 
دادن آمده )، پدیدکردن و شرح5/6853: 1377پیداکردن و آشکارکردن معنی سخن (دهخدا، 

نظران با تعاریف حب). لفظ تفسیر در معنی اصطلاحی در دیدگاه صا365: 1388است (معین، 
نظري از زاویه و با تفکري خاص به موضوع دیگر هر صاحبعبارتیبه .متعددي همراه است

  نگریسته، که این امر سبب تعدد در تعریف حقوقی از تفسیر شده است. ازجملۀ این تعاریف: 
ادبی و کار بردن قواعد و مقررات گذار ازطریق بهکشف مقصود قانون«تفسیر عبارت است از: 

). تفسیر عملی است که میان مفهوم 4تا: (قیاسی، بی» منطقی یا ازطریق استفاده از سوابق تاریخی
عبارتی تفسیر مطابقت دادن قانون با عمل و اجرا کند یا بهذهنی و مفهوم مادي رابطه برقرار می

 دهدحقوقی معنا میتفسیر حقوقی، فعالیتی عقلایی است که به متن  ).2/248: 1387است (هاشمی، 
)3: 2005Aharon, .( اي عنوان مقدمهتفسیر قانون، عبارت است از آشکارکردن قاعدة قانونی به

). تفسیر 8: 1382به نقل از دیلمی،  Ḥasan Kīrahبراي تطبیق آن بر حالات و شرایط خاص(
، ي لنگروديجعفر به نقل از H.Capitantعبارت است از: تعیین مدلول حقیقی قوانین متداول (

). در ذیل تعریف از قانون باید توجه داشت که تفسیر قوانین اصل قانون نیست 108: 1362
)؛ اما نویسندگان حقوقی بر این نظرند که تمام مراحلی که براي وضع قانون 2/136: 1387(هاشمی، 

: 1389 ؛ مدنی،245: 1391 و اصلانی، موردنیاز است، دربارة تفسیر آن نیز لازم است (پروین،
)؛ امري که در تفاسیر شوراي نگهبان نیز بارز است. نمونۀ این مورد نظریۀ شوراي نگهبان در 1197

به اینکه مصوبه مجلس محسوب است که تفاسیر از قوانین عادي را مستدل 24/5/1360تاریخ 
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رکز داند (منیازمند ارسال به شوراي نگهبان می 1شوند، طبق اصل نودوچهارم قانون اساسیمی
  ).112: 1381تحقیقات شوراي نگهبان، 

ویژه قانون اساسی که هدف این نوشته نیز تشریح آن است، نکتۀ دیگر دربارة تفسیر قانون به
توجه به اصول حاکم بر تفسیر قانون اساسی است. تفسیر قانون اساسی در چهارچوب و اصولی 

تر شدن تفسیر و عدم دفاعهرچه قابلشود که توجه نهاد مفسر به این اصول زمینه خاص انجام می
  کند.پذیر میخروج از موضوع آن را امکان

  . رویکردهاي تفسیري2

که تذکر داده شد، رویکرد واحدي در دنیاي حقوق وجود ندارد و نویسندگان در راه تفسیر قوانین همچنان
تبع آن در حوزة عمل هم بهاند که نظران عالم حقوق مسیرهاي متعددي را مطرح، و پیشنهاد کردهو صاحب

منظور بررسی پردازند. بهو به تفسیر قوانین می گزینندهاي متفاوتی را برمیمفسران در تفسیر متون قانونی راه
توان سه کلی میصورتشود، بهها یاد میعنوان رویکردهاي تفسیري از آنهاي تفسیري که تحتروش

  .ران عالم حقوق شناسایی کردگرایش عمده را در میان نویسندگان و مفس

  بر ارادة مقنن (قصدگرا). رویکرد مبتنی1-2

نظران این مکتب در عمل حقوقی تفسیر قوانین، اصل را بر یافتن ارادة مقنن مفسران و صاحب
دانند. طبق این مکتب آنچه باید وجه همت مفسر قرار گیرد، پاسخ به این سؤال است که مقنن می

کار بردن عبارات مندرج در قانون چه امري را اراده کرده است یا هدف او بهاز وضع یک قانون یا 
  از وضع این قانون چیست؟

قانون ریشه در عرف و اعتقادات یک ملت و مخاطبان خود دارد؛ ولی مقنن است که این امور 
سیري، ). درحقیقت در این مکتب تف6تا: بخشد (قیاسی، بیرا در قالب متن مدون قانونی عینیت می

درستی مدنظر فرض بر آن است که قوة تقنینی در هنگام وضع یک قانون تمام جوانب کار را به
  تواند در تفسیر نصوص قانونی کافی باشد.رو صرف پی بردن به ارادة وي میداشته است؛ ازاین

قانون نکتۀ مهم دربارة این مکتب تفسیري این است که معیار ارادة مقنن، ارادة وي در زمان وضع 
رد که در مسئلۀ ایجادشده، دیگر این مطلب از این امر حکایت دابیاناست نه در زمان اجراي آن؛ به

از اجمال یا تعارض و سکوت متن قانون باشد که لزوم پناه بردن به از ابهام نص و چه ناشیچه ناشی
وضع قانون به وجود تفسیر را ایجاب کرده است، باید درپیِ آن بود که اگر این مسئله در زمان 

  کرد.شده اتخاذ میآمد، مقنن با توجه به آن شرایط چه راه حلی را براي موضوع مطرحمی

                                                                                                                                                                        
 ».کلیه مصوبات مجلس شوراي اسلامی باید به شوراي نگهبان فرستاده شود ... «. اصل نودوچهارم: 1
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توان از مقدمات وضع یک قانون، منظور یافتن ارادة مقنن میدر این مکتب تفسیري به
حتی گرفته در راه تصویب این قانون هاي صورتشده دربارة آن نظرها واستدلالموضوعات مطرح

نظر داشته است نیز توجه کرد. ها فراتر از این مقدمات به منابعی که مقنن در وضع یک قانون به آن
رسان مفسر باشد، توجه به اموري چون تواند یارياز دیگر اموري که در راه کشف ارادة مقنن می

ه اسباب شده بها است که بعضاً تفسیر متوسلمواد مشابه، موضوعات و اصول مجاور و سرفصل
)؛ اما حقیقت امر آن است که 2/248: 1387خوانند (هاشمی، می» تفسیر منطقی«اخیر را 

رو این قسم از تفسیر هم صورت هم مفسر در هرحال درپیِ کشف ارادة مقنن است؛ ازایندراین
 دیگر در این رویکرد تمرکز بر برآیند تفسیر است نهبیانشمول این رویکرد تفسیري است. بهتحت

فرایند تفسیر؛ به این معنی که مفسر در این رویکرد تفسیري درپیِ کشف اراده مقنن است 
   کند.ازاینکه چه اسباب و ابزاري را در راه رسیدن به این مهم استفاده میفارغ

  . رویکرد قصدگرا به تفسیر، در نظرات شوراي نگهبان1-1-2
شوراي نگهبان دربارة حدود امکانات آموزشی  17/5/1363تاریخ  1543نظریۀ شمارة 

  ام قانون اساسی.مندرج در اصل سی
 آن مشابه اصول و بعض اساسی ام قانونسی اصل«کند که شورا در این نظریه خود چنین تفسیر می

اختیار در  که را امکاناتی دولت که است نماید و مقصود اینمی را تعیین نظام کلی سیاست مسیر
نماید؛  توزیع قانون طبق متعادل طور، بهپیشنهاد شده اساسی در قانون که هاییرشته دارد، در کل

با  دولت کلی امکانات شود و با عدم یا بعضاً باید فراهم کلاً در حد امکان رایگان آموزش بنابراین
 که تذکر است به نماید. لازممی اقدام بر دیگران و مستعدان مستضعفان ترجیح ها مثلاولویت رعایت

 هايو دانشگاه مدارس تأسیس و ممنوعیت آموزش بودندولتی اساسی ام قانونسی مستفاد از اصل
 آموزش وسایل کردنفراهم امکانات از دولت کههذا مادامباشد. علینمی عادي قوانین موجب به ملی

  ». باشدنمی اساسی مغایر با قانون انقلاب شوراي مصوبۀ به ، عملبرخوردار نیست نرایگا
ام به حدود وپرورش مندرج در اصل سینظر به این تفسیر و محدودکردن وسایل آموزش

گرایی شوراي نگهبان در امکان و توانایی دولت، درحقیقت امر چیزي فراتر از رویکرد متن
وپرورش و تحصیلات عالی در اصل اساسی است؛ چراکه ذکر وسایل آموزشتفسیر از قانون 

گونه قیدي آن را در دل این اصل جاي داده ام در حقیقت اطلاق دارد و مقنن بدون هیچسی
به شود که به مشروح مذاکرات بررسی قانون اساسی راجعاست. این امر در صورتی کامل می

» شرط قدرتبه«مذاکرات بررسی قانون اساسی قید ام نیز توجه شود. در مشروح اصل سی
) لحاظ شده است 1/788: 1364، (
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اند. با و برخی از مصوبان و ناطقان آن هیئت بر حد توانایی دولت در تأمین امکانات تأکید کرده
این تفسیر خود به ارادة مقنن نظر داشته،  شود که شوراي نگهبان درتوجه به این مطلب روشن می

  و در حقیقت درپیِ کشف ارادة مقنن برآمده است. 

  گرا)بر الفاظ و نصوص قانون (متن. رویکرد مبتنی2-2

نظران آنچه در تفسیر قوانین باید بدان توجه شود، صرف ازمنظر این گروه نویسندگان و صاحب
ل و موضوعات ایجادشده را باید از تفکر در الفاظ و متون دیگر مسائبیانمتن مدون قانون است؛ به

). بر اساس این مکتب، در راه رفع ابهام، اجمال و 110: 1392خود قانون کشف کرد (جعفري، 
شده درآن قانون توجه کرد. اشکالات ایجادشده در اجراي یک قانون باید به صرف متن نگاشته

گوید؛ نه آنچه مقنن از ت حفظ آنچه متن قانون میتفسیر براساس این دیدگاه تلاشی است درجه
  1تصویب این متن اراده کرده است.

، 2بر قواعد اصولی الفاظ همچون قیاسالبته باید توجه داشت که در این روش تفسیري علاوه
بندي نیز ومقید، دقایق ادبی همچون دستور زبان و نحوة جملهوخاص و مطلقمفهوم مخالف، عام

: 1387(هاشمی، » تفسیر ادبی«عنوان شود. البته بعضاً تفسیر برمبناي قواعد ادبی را تحتمیاستفاده 
گرا نیست و در ذیل این رویکرد کنند که درحقیقت امري وراي رویکرد متن) یاد می2/248

گنجد. بنابراین باید گفت در این مکتب تفسیري صرف متن قانون اساسی محور عمل مجریان می
اي که در کند. نکتهیرد و شخص مفسر از متن و صرف الفاظ، پاسخ سؤال راکشف میگقرار می

ها توان یادآوري کرد، آن است که شخص مقنن با درنظر گرفتن تمام وضعیتذیل این مبحث می
و اوضاع و احوال و قواعد حاکم بر الفاظ، به ریختن مقصود و ارادة خود در قالب الفاظ اقدام 

یابد و مفسر با بررسی الفاظ، در اغلب موارد درحقیقت همان ارادة مقنن را میرکند؛ ازاینمی
گرایی مطرح کرد. توان این مکتب را هم در ذیل رویکرد اراده). از این نظر می1387(نیکوگفتار، 

گرایی را رجوع به معناي الفاظ در زمان وضع یک یابد که متناین نکته آنجا قوت مضاعف می
  دیگر رجوع به معناي اصیل الفاظ یک قانون بدانیم.عبارتنه در زمان اجراي آن؛ به قانون بدانیم

  گرا به تفسیر در تفاسیر شوراي نگهبان. رویکرد متن1-2-2
  در تفسیر اصل چهار 8/2/1360تاریخ  1983نظریه شماره 

 در تمام و مقررات کلیۀ قوانین طوراطلاقبه که است این اساسی چهارم قانون مستفاد از اصل«
                                                                                                                                                                        
1. http://plato.stanford.edu/entries/constitutionalism/notes.html#15 

قیاس عبارت است از: اثبات حکم براي موضوعی بر این اساس که آن حکم در محل دیگر با همان علت ثابت شده . 2
  .)2/319: 1384، (مظفراست 
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؛ است نگهبان شوراي امر برعهدة فقهاي این تشخیص باشد و اسلامی موازین ها باید مطابقزمینه
ها را آن قضایی عالی گردد و شوراياجرا می قضایی در مراجع را که و مقرراتی قوانین بنابراین
 اسلامی با موازین یا مخالفت مطابقت و تشخیص بررسی داند، جهتمی اسلامی موازین مخالف

  ».دارید ارسال نگهبان فقهاء شوراي براي
توان به پایبندي شوراي نگهبان به الفاظ مندرج در روشنی میبا عطف توجه به نظریۀ فوق به

الفاظ برد. شورا در این تفسیر خود با عنایت به مضمون و مفهوم اصولی از اصول قانون اساسی پی
در ابتداي اصل چهارم در شمار » کلیه«اي را مطرح کرده است؛ چراکه واژة چنین نظریه 1»عام«
وسیلۀ آن شده بهاست؛ بنابراین بر کلیۀ افراد خود (قوانین) حاکم است و حکم مطرح 2»ادات عام«

ست تا کند. چنین برداشتی از اصل چهارم قانون اساسی سبب شده ابه تمام افرادش سرایت می
از انقلاب نیز بگستراند و آن قوانین شوراي نگهبان نظارت شرعی خود را بر قوانین و مقررات پیش

بداند. این مهم، در نظریۀ شورا صرفاً از توجه این نهاد به عمومات و  4را نیز در شمول کلیت اصل 
  اطلاقات مندرج در این اصل برآمده است.

  . رویکرد مقصدگرا (کارکردگرا)3-2

نظران این مکتب ین مکتب تفسیري به فلسفۀ وضع قانون در جامعه نظر دارد. طبق نظر صاحبا
کردن نظم و عدالت در جامعه است، در بحث تفسیر طور که هدف از وضع قانون، حاکمهمان

قوانین نیز هدف عمدة مفسر باید همین مطلب باشد که با تفسیر خود کارویژه قانون را که همانا 
نگرانه یا در جامعه است، پدید آورد. از این تفسیر به تفسیر برمبناي ملاحظات آینده ایجاد نظم

کرد بر هدف این روی)، که درحقیقت دال197: 1392شود (ریدي، گرایانه نیز تعبیر میمصلحت
تفسیري است. در این رویکرد مفسر درپیِ مصلحت جامعه و افراد آن است. در مسیر تحقق این 

  به دو گرایش عمدة تفسیري اشاره کرد: توانهدف می

 . گرایش تحقیق علمی آزاد1-3-2

اند که آنچه اساس کار و هدف یک قانون است، تأمین نظران این گرایش بر این اندیشهصاحب
شود که نیازمند رو میعدالت و انتظام در جامعه است؛ بنابراین وقتی فرد مجري قانون با ابهامی روبه

                                                                                                                                                                        
عبارتی لفظی است که شود؛ به. عام: لفظی که معنایش شامل همۀ آنچه صلاحیت انطباق عنوان عام را در ثبوت حکم دارد، می1

  ).1/184: 1389؛ قافی، و شریعتی، 1/243: 1385گیرد (مظفر، شمول آن جمیع افراد مفهوم خودش را دربر می
؛ قافی، و شریعتی، 1/247: 1385اند؛ ازقبیل کل، جمیع، تمام (مظفر، که دال بر عموم. ادات عام: الفاظ مخصوصی 2

1389 :1/186.( 
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ی ندارد که درپیِ ارادة مقنن باشد، بلکه خود مجري قانون با برداشت آزاد از تفسیر است، لزوم
کند. البته این امر به این معنی نیست که قانون و براساس اوضاع و احوال واقعی اقدام به تفسیر می

براساس این رویکرد فرد مجري از هرگونه قیدي مبرا است؛ چراکه منظور از لفظ علمی در این 
از علم شده صرفاً براساس عوامل عینی و حقایق خارجی و منتجست که تفسیر انجاممکتب آن ا

   ).86: 1382استوار باشد (دیلمی، 

 . گرایش تاریخی2-3-2

است. براساس افکار این گروه » فیخه«و » ساوینی«اساس این مکتب در آلمان از آراء و افکار 
نیست؛ بلکه حقوق از روح ملی منشعب شده نویسندگان منبع اصلی حقوق، قانون و ارادة مقنن 

شود. درحقیقت افراد یک جامعه در گذر تاریخ آن جامعه به است که در قالب عرف ظاهر می
) و فرد مقنن در 6تا: شوند (قیاسی، بیگیرند و بدان دلبسته مییک سري رفتار و قواعد خو می

ل مقنن امر نوظهور و بدون کنندة این روح ملی در قالب قانون است و عمحقیقت اعلام
اي نیست؛ بنابراین در مقام تفسیر یک قانون مفسر باید به تاریخ و سابقه ایجادي قانون پشتوانه
دیگر توجه کند. مفسر در این نوع سو و به اوضاع و احوال اجتماعی زمان اجرا ازسوياز یک

قانون و ایجاد مسئله را توجیه  از تفسیر به ارادة مقنن نظر دارد؛ اما ارادة او در زمان اجراي
دهد که اگر مقنن در زمان دیگر مفسر در این تفسیر به این پرسش پاسخ میبیانکند، بهمی

کرد و مشکل خواست اقدام به تقنین کند، چگونه به این امر اقدام میایجاد مسئله و ابهام می
  کرد؟وفصل میموجود را حل

: 1384بال ایجاد وضع مطلوب در جامعه است (راسخ، دندر این رویکرد تفسیري، مفسر به
). در جوامع متعدد تعریف از وضع مطلوب متفاوت است؛ چراکه در نظر برخی از 165

نظران و جوامع وضع مطلوب عبارت است از ایجاد بیشترین میزان سود و منفعت براي صاحب
وجه کرد که تفسیر قانون باید در افراد آن جامعه. درنتیجه در تفسیر قوانین باید به این نکته ت

جهتی صورت گیرد که این حداکثر منفعت و سود را براي افراد جامعه درپی داشته باشد. این 
نظران وضع مطلوب یعنی مهیاکردن مسیر در حالی است که در برخی از جوامع و نزد صاحب

مع به معنی و هدایت هرچه بهتر جامعه در مسیر قرب الهی. پس وضع مطلوب در این جوا
منظور تقرب افراد جامعه به قرب الهی ایجاد زمینۀ لازم درجهت بهبود و هموارکردن مسیر به

صراحت مقدمه قانون اساسی جمهوري توان بهاست. شاهد مثال این دست از جوامع را می
  اسلامی ایران دانست.
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  . رویکرد مقصدگرا به تفسیر، در آراي شوراي نگهبان3-3-2

  1به اصل سیراجع 1365 /16/2در تاریخ  5578 نظریه شماره
در این استفساریه راجع به این اصل شوراي عالی انقلاب فرهنگی دربارة اخذ شهریه از 

کند. در پاسخ کسب نظر می 2امدانشجویانِ داراي استطاعت مالی از شورا راجع به اصل سی
و « ... دارد که شورا ضمن بیان عدم ممنوعیت تأسیس مدارس و دانشگاهاي ملی بیان می

أسیس مدارس ملی رفع اضطرار (در دریافت شهریه) نشود، تفسیر قانون اساسی چنانچه با ت
  ».قابل بررسی خواهد بود

و « ... شود: رت که متذکر میویژه ذیل این عبابا عطف توجه به سیاق عبارت شورا به
بررسی خواهد أسیس مدارس ملی رفع اضطرار نشود، تفسیر قانون اساسی قابلچنانچه با ت

توان گفت که شورا در تفاسیر خود به شرایط و اوضاع حاکم بر جامعه نیز ، چنین می»بود
یقت در این گوي نیازهاي جامعه نیز باشد. درحقنظر دارد و در آراء خود سعی دارد پاسخ

گویی به ضروریات زندگی دست تفاسیر، شورا به کارکرد قانون در جامعه که همانا پاسخ
  اجتماعی است، توجه کرده است. 

سال) از تصویب قانون اساسی، در شورا با وجود گذشت مدت کوتاهی (نزدیک به شش
یگر شورا در انجام دبیانتفاسیر خود موارد ضرورت و احتیاجات جامعه را نیز لحاظ کرد. به

اي محو الفاظ و متن قانون نشد که باعث غفلت از حقیقت امور گونهعملیات تفسیري خود، به
نیکی مثبت توجه شورا به مقتضیات جریان امور در جامعه است؛ موضوعی جامعه شود. این نظریه به

مبنا امعه تبدیل کند. برایناي متروك در جتواند نظریۀ مقام مفسر را به نظریهتوجه به آن میکه عدم
گفتۀ شوراي نگهبان، توجه این نهاد را در تفاسیر و نظرهاي خود به عبارات مندرج در نظریۀ پیش

  کند.مقتضیات اداره و جریان امور اثبات می

  . حدود تفسیر قانون اساسی و اصول حاکم بر آن3

  حدود تفسیر قانون اساسی

بدان توجه کند، این است که اولاً صرف وجود قانون نکتۀ اساسی که مقنن باید در تفسیر 
                                                                                                                                                                        

 ملی هايو دانشگاه مدارس تأسیس و ممنوعیت و پرورش آموزش بودندولتی اساسی، ام قانونسی از اصل اینکه به . با توجه1
 مرتفع شهریه دریافت به شود، اضطرار دولت در کشور آزاد اعلام ملی هايو آموزشگاه مدارس چنانچه تأسیس شود،نمی استفاده

 خواهد بود. بررسیقابل اساسی اضطرار نشود، تفسیر قانون رفع ملی مدارس با تأسیس شود، و چنانچهمی
ل یمتوسطه فراهم سازد و وسا ةن دورپایا ملت تا ۀل آموزش و پرورش رایگان را براي همیدولت موظف است وسا«. 2

  .»طور رایگان گسترش دهدتحصیلات عالی را تا حد خودکفایی کشور به
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فسیر را ایجاب کند، بلکه این قانون مجمل یا مبهم است که لزوم تلزوم تفسیر را ایجاب نمی
کند. تفسیر قانون در مواردي چون اجمال، ابهام، تعارض وسکوت متن قانون مورد نیاز می

العنان نیست تا وجه مطلقهیچسیر قوانین بهاست؛ ثانیاً باید توجه داشت که مقام مفسر در تف
کند، بر قانون تحمیل کند و با عنوان تفسیر براي اجرا به جامعه خواهد و اراده میهرچه می

عرضه کند؛ بنابراین در این مبحث برآنیم تا دربارة حدود تفسیر قانون اساسی تحقیق و بررسی 
ود مفسر در تفسیر قانون اساسی اولاً چه کنیم و درپیِ یافتن پاسخ این سؤال هستیم که حد

مواردي است؛ و ثانیاً در امر تفسیر چه اصولی بر او حاکم است؟ در حقیقت در این مبحث 
منظور تقرب به تفسیري متقن، و در جهت هاي مفسر و تفاسیر او را بهخواهیم تا اندیشهمی

  گذاري منطقی کنیم.انتظام امور اجتماع چهارچوب

 ضرورت تفسیرقانون اساسی . موارد1-3

ازآنجاکه موضوع بحث تفسیر قانون اساسی است، باید توجه داشت که مقام صالح براي تفسیر این 
تواند دست به تفسیر بزند. طبق تعریف لغوي و قانون درهرصورت و هرموردي که اراده کند، نمی

گویی به موارد اجمال، یا پاسخمنظور پرده برداشتن از موارد ابهام ، این عمل به»تفسیر«اصطلاحی 
حل موارد تعارض و پاسخ به مواردي است که متن قانون، موضوع مدنظر را تعیین تکلیف نکرده 

تواند مواردي را که وجه نمیهیچ)؛ بنابراین مقام صالح به49: 1390زاده، و الهام،است (مصطفی
احت لازم را دارد، تفسیر کند و احتمال خلاف در آن نیست و الفاظ قانون در مفهوم مدنظر، صر

توان تفسیر منظور رفع اختلاف دست به انجام این عمل زد، عنوان این اقدام را نمیاگر هم به
عنوان یکی از قواعد تفسیري در مکتب )؛ امري که به49: 1390زاده، و الهام، دانست (مصطفی

موجز، اجتهاد در مقابل نص، عمل عبارت به ).69: 1382گرا مورد توجه است (دیلمی، تفسیر متن
  عبث و باطلی است.

شود که آیا نهاد صالح تفسیر قانون اساسی در موارد اختلاف حال این سؤال مطرح می
ویژه مسئولان و حاکمان یک جامعه در ظاهر یک لفظ یا اصل مندرج در مخاطبان و به

فت قانون اساسی درحقیقت باره باید گقانون اساسی، باید دست به عمل تفسیر بزند؟ دراین
رو شود، اي روبهدرپیِ انتظام و نظم جامعه است؛ بنابراین هرگاه این نظم و انتظام با خدشه

درحقیقت به هدف قانون اساسی خدشه وارد شده است، پس نهاد صالح در تفسیر قانون 
ن موارد، آیا الاصول باید به رفع اختلاف ایجادشده ازطریق تفسیر بپردازد. در ایاساسی، علی

باید تأثیر هر دو مورد تفسیر نهاد صالح از قانون اساسی را یکسان دانست یا به هر دو 
رسد که در این دو مورد باید بین دو مصداق فوق، عنوان تفسیر اطلاق کرد؟ به نظر می

تفاوت قائل شد که درحقیقت نهاد صالح تفسیر قانون اساسی در مورد اول در مقام » مقام«
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معنی حقیقی کلمه است؛ ولی در مورد دوم بیش از آنکه در مقام تفسیر برآید، در به تفسیر
مقام رفع اختلاف و جلوگیري از نابسامانی امور است؛ درنتیجه باید گفت تفسیر در مورد 
اول در حکم قانون و لازم الرعایه است، ولی مورد دوم صرفاً اثرش محدود به همین مورد 

در این مورد نظر نهاد صالح در تفسیر قانون اساسی به تفسیر قضایی  عبارتی،خاص است. به
شود که اثر آن نیز محدود به مورد خاص است و تأثیر کلی و عام را ایجاد نزدیک می

  کند.نمی

 برتفسیر قانون اساسیحاکم. اصول2-3

اما مهم آن است  تفسیر قانون اساسی به بیان خود قانون اساسی، به شوراي نگهبان سپرده شده است؛
که شورا جهت انجام این وظیفۀ خود، در قالب چهارچوب و اصولی خاص به تفسیر بپردازد؛ در 
غیر این صورت، هر روز باید شاهد متن جدید و اصول جدید در قانون اساسی بود. آنچه در مقام 

کم بر تفسیر یک زدن به افکار مفسر برخوردار است، اصول حامنظور لجامتفسیر از ارزش حیاتی به
متن قانونی است؛ امري که شوراي نگهبان نیز در مقام تفسیر قانون اساسی از آن بريء نیست؛ 

  پردازیم:بر قانون اساسی میاساس به بررسی اصول حاکمبراین

  . توجه به اصول کلی قانون اساسی 1-2-3

قانون، در فصل اول اصول کلی توان دریافت که مقنن این بندي قانون اساسی میبا دقت در تقسیم
را مطرح کرده، و دیگر فصول را باعنوانی خاص آورده است؛ مثلاً فصل دوم: زبان ـ خط ـ پرچم 

رو باید بین اصول مندرج در فصل اول با دیگر اصول رسمی کشور؛ فصل سوم: حقوق ملت؛ ازاین
  به تمایز قائل شد.

در تعریف اصول کلی، این دست  1358دکتر بهشتی در مجلس بازنگري قانون اساسی سال 
شود و پایه و داند که یک یا چند اصل از اصول قانون اساسی از آن منشعب میاصول را اصولی می

: 1364، مبناي قانون اساسی است (
رو این دست اسی هستند؛ ازاین). درحقیقت این اصول مبنا و منشأ اصولی دیگر در قانون اس1/196

کنند که در تفسیر اصول قانون اساسی باید به هاي کلی را مشخص میاز اصول، درواقع چهارچوب
  ).307: 1385(کاتوزیان،  آن توجه کرد

  هاي ملت درمقابل قدرت. اصل تقدم حقوق و آزادي2-2-3

درصورت وجود هرگونه  هاي مردم است،ازآنجاکه عمده قانون اساسی تضمین حقوق و آزادي
ابهام و اجمال در اصول قانون اساسی باید در جهتی دست به تفسیر زد که حقوق ملت ایجاب 
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  کند. درحقیقت شوراي نگهبان پاسدار حقوق ملت است نه حافظ قدرت.می

  . اصل توجه به مقدمۀ قانون اساسی 3-2-3

دهنده به مقام تاریخی ندارد، بلکه جهتازنظر برخی از نویسندگان، مقدمۀ قانون اساسی صرفاً جنبۀ 
شود که باید مفسر قانون اساسی است؛ چراکه در مقدمۀ هر قانون اساسی نکات و مطالبی ذکر می

در قانون اساسی و تفسیر آن، این نکات رعایت شود؛ اموري همچون: نحوة حکومت، هدف 
در مقدمۀ قانون اساسی که شود. چناننهایی، از مسیر عملکرد نهادهاي حکومتی مطرح می

کشورمان نیز امور بسیار مهمی ازجمله شیوة حکومت، قواي حاکم در جمهوري اسلامی ایران و 
   ).233: 1389مدنی، ولایت فقیه بیان شده است (

  . اصل توجه به هدف قانون اساسی4-2-3
منظور اساسی بهیکی از اصول بسیار مهم در تفسیر قانون اساسی، توجه به این امر است که قانون 

دیگر مردم درجایگاه پشتوانۀ اصلی این متن عبارتوصول به چه هدفی نگاشته شده است. به
اند؛ امري که بعضاً در مقدمۀ قوانین مصوب، چه هدفی را از وضع این قانون در اندیشه داشته

حصول به هدفی منظور شود. درحقیقت، این پیمان ملی میان مردم و دولت بهاساسی به آن اشاره می
  خاص ایجاد شده است.

در سیستم حقوقی کشور ما نیز بنا به شواهد عینی ازجمله مقدمۀ قانون اساسی، ملت بهاي 
سنگینی را در تشکیل این نظام و تدوین این اساسنامه پرداخت کرده است و به یقین آرمان و 

ن بهایی را به جان اند، هدف مقدسی بوده است که چنیهدفی که آحاد ملت درپیِ آن بوده
رو پیدا است که این موضوع مسئولیت نهاد مفسر این قانون را مضاعف اند؛ ازاینخریده

کند تا در همۀ تفاسیر خود به هدف مقدس توجه داشته باشد و درجهت استحکام آن به می
ف سوي االله، هدتفسیر بپردازد؛ براي مثال در مقدمۀ قانون اساسی کشور ما مکرراً حرکت به

اي در راه دهد که اقتصاد هدف نیست، بلکه صرفاً وسیلهنهایی قلمداد شده است، و تذکر می
   ).306: 1385رسیدن به هدف است (کاتوزیان، 

  . اصل حمل الفاظ بر معنی متعارف5-2-3
الفاظ عقود حمل بر معانی «قانون مدنی به این صورت بیان شده است:  224این اصل در مادة 

توان از آن یک این ماده به صرف عقود و قراردادها اشاره دارد؛ ولی می». دشونعرفیه می
کند، منظور و قاعدة کلی منشعب ساخت، چراکه عقلاً وقتی مقنن از الفاظ استفاده می

اي یا معنی خاص الفاظ است، نه یک معنی مجازي یا کنایه مقصودش همان معناي متعارف آن
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 اینکه قرائن یا شواهدي بر این امر حکم کند (کاتوزیان، و کارکرد ویژه از یک لفظ، مگر
1385 ،307(.   

  . اصل توجه به کلیت قانون اساسی6-2-3
در تفسیر اصول قانون اساسی به این نکتۀ اساسی باید توجه کرد که قانون اساسی 

شکل مجزا و منفک از یکدیگر ها بهصدوهفتادوهفت اصل و یک مقدمه است و این بخشیک
صدوهفتادوهفت اصل ؛ بلکه قانون اساسی ظرف واحدي است که در آن یک مقدمه و یکنیست

هاي قانون وجود دارد. در تفسیر هریک از اصول قانون اساسی نباید چشم خود را از دیگر بخش
اساسی برگرفت و صرفاً الفاظ و محتواي یک اصل را نگریست؛ امري که درصورت اجرا سبب 

  و حتی بعضاً خلاف قانون اساسی تفسیرکردن است. بیراهه رفتن در تفسیر،

  طرفی در تفسیر . اصل بی7-2-3
صورت خاص باید صورت عام و قانون اساسی بهیکی از اصول اساسی که در تفسیر قانون به

وجه در هنگام تفسیر به این امر توجه هیچموردتوجه قرار گیرد، آن است که شخص یا نهاد مفسر به
عبارتی، مفسر در شود. بهبرد یا چه کسی متضرر میتفسیر چه کسی منفعت می نکند که از این

شود، هنگام تفسیر قانون اساسی همۀ حالات درونی خود را که احتمالاً در تفسیر او مؤثر واقع می
طرفی به تفسیر قانون بپردازد. البته رعایت این اصل از کنار نهد و با معیار انصاف و رعایت اصل بی

اساسی است که باید در همان مراحل تهیه، وضع و تأیید یک قانون نیز مطلع توجه قرار  اصول
  ).171: 1384گیرد و نهادهاي صالح بر آن التزام داشته باشند (راسخ، 

  . اصل توازن منافع8-2-3

ۀ جانباین اصل بر این معنی تکیه دارد که در عمل تفسیر قوانین نباید صرفاً به منافع گروهی یا یک
سو تأکیدي توان گفت که این اصل ازیکنفع در یک قانون توجه کرد. درحقیقت میطرفین ذي

طرفی در انجام بر امر انصاف و عدالت در تفسیر است، و ازدیگرسو قرائت دیگري از اصل بی
  ).171: 1384تفسیر است (راسخ، 

  گیرينتیجه 
کنندة روابط سو تنظیمالقوانین سیستم حقوقی یک جامعه که ازیکعنوان امتفسیر قانون اساسی به

کنندة حقوق بنیادین دیگر تضمینترین سطح یک جامعه است، و ازسوينهادها و مقامات در عالی
درازي وتجاوز قدرت به این حقوق است، امر خطیري است که طبق اصل افراد آن جامعه از دست

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران برعهدة شوراي نگهبان گذارده شده است. این نهاد نیز بنا  69
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بر مسئولیت خود از آغاز امر درپیِ انجام مسئولیت محوله در موارد متعددي دست به تفسیر اصول 
ي به مشروح مذاکرات شورا بعضاً قانون اساسی زده است. شورا نیز در انجام این رسالت خطیر 

بررسی نهایی قانون اساسی و شوراي بازنگري قانون اساسی نظر داشته است، تا از این ابزار به ارادة 
مقنن اساسی پی برد و در تفسیر خود ارادة مقنن را سرلوحۀ تفسیر خود قرار دهد یا به متن قانون 

تماع گرایی) یا امري وراي این مسائل و توجه به هدف قانون و شرایط حاکم بر اج(متن
هاي این پژوهش این است که انجام عمل تفسیر مسلماً داراي (مقصدگرایی) نماید. در نهایت یافته

چهارچوب و اصول خاصی است که نهاد مفسر باید در انجام عمل تفسیر بدان توجه کند، در غیر 
د. اي در دست مفسر در جهت اعمال اراده و رأي خود خواهد شاین صورت، تفسیر قوانین وسیله

اقدامی که سرانجام سبب خواهد شد مفسر خود را در کرسی مقنن بیابد و در قالب تفسیر اقدام به 
صورت سرانجام حقوق افراد آن جامعه در تاریکی مبهمی فرو خواهد رفت که تقنین کند. دراین

 شدن حقوق افراد در پاي آراي نامناسب مفسر خواهد بود.نهایتش قربانی
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