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  ریزي توسعه در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایرانتحلیل اقتصادي برنامه
 مهدیه صانعی*

  پژوهشی - نوع مقاله: علمی
  چکیده

اي میان حقوق و اقتصاد است که در آن رشتهاي میانریزي حقوقی توسعه، مطالعهتحلیل اقتصادي برنامه
رود. کار میریزي مطلوب، جهت نیل به توسعه بهو ابزارهاي اقتصادي براي بررسی و طراحی برنامهها روش

در » وسیله«کند و تحلیل اقتصادي، نگرشی بر ایجاد فرصت و افزایش بصیرت کارگزاران حقوقی ایجاد می
؛ داردگام برمیریزي مطلوب ، و درجهت تخصیص بهینۀ منابع جهت برنامه»هدف«شود نه نظر گرفته می

کنندة ها اعمالکنیم. دولتطراحی آن مهم است؛ زیرا با طراحی نادرست به اهداف دست پیدا نمی رو،نیازا
ریزي را جهت دستیابی به توسعه، مطابق با قانون اساسی و اسناد اند که برنامهحاکمیت و اقتدار عمومی

ریزي توسعه، شناسایی منطق قتصادي در برنامهکارگیري تحلیل ادهند. هدف از بهبالادستی انجام می
ریزي است. این مقاله با استفاده از روش بینی تعاملات آیندة برنامهریزي در نظام حقوقی ایران و پیشبرنامه

ریزي توسعه در سلسله مراتب توصیفی ـ تحلیلی در پی پاسخ به این سؤال است که تحلیل اقتصادي برنامه
کند؟ سپس با ریزي توسعه میونه است؟ و تحلیل اقتصادي چه کمکی به برنامهنظام حقوقی ایران چگ

ها به تحلیل بازيابزارهاي اقتصادي، ازقبیل کارایی، هزینه ـ فایده، انحصار، رقابت، تعادل و نظریه 
و دهد ریزان را افزایش میدهد که تحلیل اقتصادي بصیرت برنامههاي پژوهش نشان میپردازد. یافتهمی

ترین نسخۀ مطلوب توسعه هزینههاي توسعه را جهت دستیابی به بهترین و کمامکان سنجش و مقایسۀ برنامه
  شود.تر میگذاري آینده سهلکند و نهایتاً هدفپذیر میکه شامل وضع قوانین مختلف است، امکان

  واژگان کلیدي
  .هابازينظریه فایده، نظام حقوقی توسعه، ـتحلیل اقتصادي، هزینه 

                                                                                                                                                                        
.                                                                                                                           تهران، ایران ،واحد تهران جنوب ي، دانشگاه آزاد اسلامی،اقتصاد - یگروه حقوق مال یعلم ئتیعضو ه *

m_sanaeei@azad.ac.ir 

 14/07/1403تاریخ پذیرش:     17/02/1403تاریخ دریافت: 



  1403پاییز )، 17(پیاپی سوم ، شماره پنجمسال  »دولت و حقوق«فصلنامه      36

  مقدمه

هاي هاي اخیر است. این تحلیل، پدیدهتحلیل اقتصادي حقوق، یکی از تحولات فکري مهم در دهه
کند که کند و قواعد حقوقی و قضایی را چنان تنظیم میحقوقی را با ابزارهاي اقتصادي تحلیل می

شود. در این نگرش اصلاح نظام به تخصیص بهینۀ منابع و افزایش ثروت در جامعه منتهی می
کند، نتایجی است که از وقی و قضایی محور است؛ اما آنچه معیار اصلاح را مشخص میحق

دیگر، این هدف، کارایی اقتصادي است که عبارتشود و بههاي اقتصادي حاصل میتحلیل
طورکلی نگرش تحلیل اقتصادي حقوق، داراي کند. بههاي حقوقی را مشخص میگیريجهت

کردن چهارچوبی تحلیلی براي درك آثار غیرمنتظرة قوانین و فراهم بینی. پیش1اهداف زیر است: 
کردن زمینۀ تغییر در قواعد حقوقی . فراهم2اهداف و تحولات نظام حقوقی (کارکرد انتقادي)؛ 

هایی به حلتطابق میان الگوهاي موردمطالعه و واقعیت، و پیشنهاد راهدرصورت آشکارشدن عدم
بینی این امر . پیش3نینی که لازم است تصویب شود (کارکرد هنجاري)؛ قانونگذار درزمینۀ نوع قوا

   ).51-50: 1389 ،رپويادی(گویانه) که در آینده چه قانونی به تصویب خواهد رسید (کارکرد پیش
هاي کلی، قانون اساسی و قوانین عادي هر کشور، در قالب امروزه توسعه در پرتو سیاست

از  .)Kingsbury, Mckay, & Hunt, 2004: 245شود (ریزي میریزي توسعه، برنامهبرنامه
). 8: 1394ریزي کارآمد است (شاکري، هاي تحقق اهداف توسعه، وجود برنامهترین بایستهمهم

ریزي در رغم تجربۀ چندین دهه برنامهریزي از ابزار قانون بهره برده است؛ اما بهایران براي برنامه
ایران ازلحاظ وضع قانون برنامه توسعه متناسب با اهداف موردانتظار حاصل نشده است. حال آنکه 

منابع، موقعیت جغرافیایی و الزامات رشد و توسعه همواره جایگاه مناسبی داشته است (نورمحمدي، 
ریزي کشور، که به تصویب قانون توسعۀ کشور ایران رو ضرورت دارد نظام برنامه)؛ ازاین7: 1381
لبته منظور از برنامه روح پذیر است. ااین امر با تحلیل اقتصادي امکان و شود یبررس شود،یممنجر 

و تفکر حاکم بر مسیر رشد و تعالی کشور است که در یک مجراي منسجم و هماهنگ قرار 
سالۀ توسعۀ فرهنگی و اقتصادي و هاي پنجاز برنامهریزي اعمگیرد. معناي برنامه و برنامهمی

شود؛ زیرا نمایان میاجتماعی است و دربرگیرندة تمام مفاهیم فوق است که در یک قالب یکپارچه 
ریزي آن نیز باید برنامه رو،نیازاگیرد؛ هاي زندگی بشري را دربر میمفهوم توسعه همۀ جنبه

). تحلیل اقتصادي، نگرشی است که با 241-239: 1396، همکارانجانبه باشد (غمامی و همه
ازد و با ابزارهاي پردریزي توسعه میویژه اقتصاد خرد، به تبیین برنامههاي اقتصادي بهروش

پردازد. گیران و کارگزاران حقوقی میاقتصادي، بر بنیان ایجاد فرصت و افزایش بصیرت تصمیم
ریزي ریزي مطلوب است. برنامهریزي جاري و طراحی برنامهدنبال بررسی برنامهروش این تحلیل به
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به اهداف در نظر  اي جهت نیلریزي را وسیلهوقتی برنامه رو،نیازاوسیله است نه هدف؛ 
کنیم کند؛ زیرا با طراحی نادرست به اهداف دست پیدا نمیگیریم، طراحی آن اهمیت پیدا میمی

)Congleton, 2005: 368ریزي توسعه، شناسایی کارگیري تحلیل اقتصادي در برنامه). هدف از به
ریزي دة برنامهبینی تعاملات آینسو و پیشریزي در نظام حقوقی ایران ازیکمنطق برنامه

منظور دو نگرش اثباتی و هنجاري به شناخت بهتر موضوع کمک بدین .1دیگر استازسوي
ریزي حقوقی توسعه در جامعه و نحوة واکنش کنند. به کمک نگرش اثباتی، وضعیت برنامهمی

ون شود. این نگرش بدعنوان محرك اقتصادي بررسی میگرفته بههاي انجامریزيافراد به برنامه
ریزي توسعه، درصدد است به هدف کارایی دست یابد؛ زیرا کارایی را در بطن تغییر برنامه

هاي توسعه را براي ریزيداند؛ اما نگرش هنجاري، اصلاح برنامههاي انجام گرفته میریزيبرنامه
 هايریزيداند؛ نگرشی که اصلاح برنامهایجاد بهترین شرایط ممکن ازنظر کارایی ضروري می

از دیدگاه تحلیل اقتصادي،  .مجاز می شناسد شود، امعهرفاه ج شیافزا به منجر کهییتاجاتوسعه را 
هاي توسعه است؛ ابزاري که به ریزيمعیار هزینه ـ فایده ابزاري مناسب براي ارزیابی نتایج برنامه

شده، سیاستی را که هاي انجامریزيها و منافع برنامهکند تا با ارزیابی هزینهگذار کمک میسیاست
گذار سان سیاستاست، تعیین کند. بدین منطبق با اصول واهداف نظام جمهوري اسلامی ایران

  که با کمبود مواجه است، دست یابد. تواند به تخصیص بهینه منابع، درجاییمی
دنبال اصلاح نظام اقتصادي است و در بند توسعه است که بهایران ازجمله کشورهاي درحال

بر قتصادي را مبتنیوسوم قانون اساسی، نظام ادوازدهم اصل سوم قانون اساسی و نیز اصل چهل
داند. همچنین در مقدمۀ قانون اساسی اقتصاد، وسیله نامیده اقتصاد صحیح و عادلانه و اسلامی می

هاي اقتصادي هاي اقتصادي ایران، با تبیین برنامهرو تبیین برنامهشده است نه هدف؛ ازاین
هاي همین نکته تفاوتدانند و کشورهاي دیگر متفاوت است. کشورهاي دیگر اقتصاد را هدف می

ها و توسعه و پیشرفت و گام به جلو ایجاد خواهد کرد. اقتصاددانان ریزيبسیاري در مسیر برنامه
هاي اقتصادي اثرگذار است و نهایتاً ها، بر متغیرریزيمعتقدند که هرگونه تغییر در قوانین و برنامه

هاي توسعه بدون توجه به ریزيبرنامه وضع قوانین و رو،نیازاسازد؛ تخصیص منابع را متأثر می
تواند به شکست این اصلاحات اصلاحات نظام اقتصادي و عدم استفاده از ابزارهاي اقتصادي می

هاي اقتصادي شود که بتوان از ابزارها و روشمنجر شود. با تحلیل اقتصادي این امکان فراهم می
ریزي برنامه ). تفکر انسان در نظام144: 1386بینی قوانین استفاده کرد (کاشی، براي تبیین و پیش

گرفتن عقلانیت حقوقی، دستیابی به هدف را در پرتو نادیده و کندمی ایفا را اصلی قانونی، نقش
                                                                                                                                                                        

 امدنگریپ مسائل و) Causual Question( یعل مسائل عنوانتحتدو مسئله  نیهاوزر از ا کورن. 1
)consequential questiomn( کندیم ادی .  
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). کشورها با توجه به اهداف Klase, & Esther-Mirjam, 2005: 86کند (ریزي بعید میبرنامه
ـ  پردازند و براساس هزینهریزي توسعه میبالادستی، به برنامهجامعۀ خود در قانون اساسی و اسناد 

کنند و منافع هاي مختلفی را براي آن پرداخت میهایی را انتخاب، و هزینهفایده شاخص
ها بیشتر باشد، میزان انحصار کاهش آورند. هرچه میزان شاخصدست میموردانتظاري نیز به

). در بسیاري از کشورها از Sapru, 2006: 218شود (ییابد و قدرت انتخاب اشخاص بیشتر ممی
مدت و منطبق با شرایط هاي کوتاهصورت زمانبنديشود و بهریزي متمرکز استفاده نمیبرنامه
صورت به دیبا بلندمدترسد بعضی از اهداف بزرگ و شود. به نظر میریزي میآمده برنامهپیش

ریزي مدت برنامهصورت موردي و کوتاهتواند بهد میریزي شود و بعضی از موارمتمرکز برنامه
یفی به این سؤال پاسخ دهد که: تحلیل اقتصادي توصبنا دارد تا با روش تحلیلی ـ این مقاله شود. 
ریزي توسعه در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران چگونه است؟ و تحلیل اقتصادي چه برنامه

ضیه این است: تحلیل اقتصادي با ابزارهاي اقتصادي انجام کند؟ فرریزي توسعه میکمکی به برنامه
کند و نگرشی بر ریزي توسعه براي حال و آینده کمک میگیرد و به ما در شناخت موسع برنامهمی

کند و با تحلیل گیران و کارگزاران حقوقی ایجاد میبنیان ایجاد فرصت و افزایش بصیرت تصمیم
هاي کند و امکان سنجش و مقایسه میان برنامهبینی مییزي را پیشراقتصادي آثار نهادها و برنامه

ترین نسخۀ مطلوب توسعه (که شامل وضع قوانین هزینهتوسعه را جهت دستیابی به بهترین و کم
  شود. تر میسهل ندهیآ دربارة يگذارهدفسازد و نهایتاً پذیر میمختلف است) امکان

ریزي، مطالعاتی صورت گرفته است؛ ولیکن برنامه درزمینۀ پیشینۀ این تحقیق، درخصوص
مراتب ریزي در سلسلهموضوع این تحقیق، در آثار تحلیل اقتصادي حقوق توسعه و تبیین برنامه

هاي کلی نظام، قوانین برنامۀ توسعه، قوانین عادي، نظام حقوقی ایران (قانون اساسی، سیاست
قرار نگرفته است؛  موردتوجه ياقتصاد يابزارها) با ها و رویۀ قضایینامهها و تصویبنامهآیین

شود. در اینجا ابتدا مفاهیم تحلیل اقتصادي و ابزارهاي اقتصادي، این اثر بدیع محسوب می رو،نیازا
  شود. ریزي حقوقی توسعه و نهایتاً تحلیل اقتصادي آن تبیین و بررسی میمراتب برنامهسپس سلسله

  . مفاهیم و مبانی1

  شود. در این قسمت به شرح مفاهیم پرداخته می

  ياقتصاد لیتحل مفهوم. 1-1

معناي بررسی مفاهیم و نهادهاي حقوقی با ابزارهایی است که اقتصاددانان به تحلیل اقتصادي حقوق به
شود: کارگیري روش تحلیل اقتصادي در مطالعۀ حقوق به سه گام اصلی تجزیه میبرند. فرایند بهکار می

. این مفاهیم با استفاده از 2نهادها و مفاهیم حقوقی باید به نهادها و مفاهیم اقتصادي تبدیل شوند، . 1
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آمده به حوزة حقوق تعمیم یابند (آقایی طوق، دست. نتایج به3ابزارهاي مناسب تحلیل اقتصادي شوند، 
ت حقوقی را بررسی خواهیم با ابزارهاي اقتصادي، موضوعا).در تحلیل اقتصادي می116-117: 1392

هاي مختلف را تبیین کرد؛ اما توان پدیدهمثابۀ روشی است که با استفاده ازآن، میکنیم و اقتصاد به
ریزي حقوقی توسعه را بررسی خواهیم با ابزارهاي اقتصادي، برنامهریزي توسعه، میدربارة برنامه

اشد . این تفکیک در نحوة نگرش در می ب کنیم.تحلیل اقتصادي ، داراي دو بعد هنجاري و اثباتی
  ریشه دارد.  1هاي دو مکتب اقتصادي شیکاگو و مکتب ییل یا سبک ییلفعالیت

 . تحلیل اثباتی1-1-1

تألیف ریچارد پاسنر  هاي مکتب شیکاگو و با انتشار کتاب نگرش اثباتی با فعالیت
ر قاعده یا پدیده و چرایی اصلاح دنبال تبیین علل ظهواهمیت فراوانی یافت. این تحلیل، به 1970در سال 

شود و نهایتاً اصلاح آن مدنظر قرار آن است و چیستی قاعده یا پدیده و آثار قواعد آن تحلیل می
پردازد و اثر هاي اجتماعی میآن در حوزهگیرد. همچنین به توصیف مقررات حقوقی و تخمین آثار می

» مدارهست«تحلیل  را آنشود. قواعد حقوق موضوعه بر روي رفتار گروه هدف، توصیف و رصد می
شود و به تحلیل نامند؛ یعنی اثر مثبت یا منفی قوانین در سطح فردي و اجتماعی تخمین زده میمی

پردازد. تحلیل اقتصادي در نوع اثباتی، ابزاري است هاي توسعه میریزيوضعیت موجود قوانین و برنامه
توان آثار و پیامدهاي ه است و میهاي موجود توسعریزيکنندة برنامهکننده و توصیفکه تبیین

  )78: 1389(یادي پور، .کرد یابیارز راریزي توسعه برنامه
شده ازسوي هاي توسعه اعمالریزي. برنامه1شود: در این نگرش، دو سؤال اساسی مطرح می

ریزي . اگر دستیابی به کارایی، هدف برنامه2ریزي چه اثري در جامعه داشته است؟ نظام برنامه
هاي توسعه توانسته کارایی اقتصادي را در خود وارد ریزيصورت آیا برنامهسعه باشد، دراینتو

). تحلیل اثباتی مدعی است Hanson, Jon D; Hanson, Kathleen; & Hart, 2009: 300سازد (
گذار، کارایی را دیگر سیاستعبارتهاي اقتصادي دارد؛ بههاي توسعه ریشهریزيکه برنامه

  ).Miceli, 2004: 2ها گنجانده است (ریزيان هدفی اجتماعی در برنامهعنوبه

  . تحلیل هنجاري2-1-1

گردد. از دیدگاه این مکتب برمی 1970هاي تحلیل اقتصادي هنجاري به مکتب ییل در دهۀ ریشه
قواعد حقوقی را باید درجهت رفع نواقص موجود در بازار تغییر داد. این اصلاحات تا حدي لازم 
است که بتوان به آنچه براي جامعه مطلوب است، دست یافت. اقتصاددانان با نگرش هنجاري به 

هاي اقتصادي پردازند؛ مثلاً براساس نظریهلعۀ آنچه شایسته است و نیز مشروعیت اقدامات میمطا
                                                                                                                                                                        
1. Yale-style 
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شایسته است بازار در رقابت کامل باشد تا کارایی لازم را داشته باشد. تحلیل اقتصادي حقوق ازلحاظ 
و اصولاً  کندشود که بازارهاي رقابتی کامل، مطلوبیت تأمین میهنجاري نیز با این فرض آغاز می

تخصیص کارایی منابع ازلحاظ خصوصی، ازنظر اجتماعی نیز مطلوب و کارا خواهد بود و باعث رفاه 
جامعه خواهد شد و فرض بازار رقابت کامل فقط در حد تئوري است؛ بنابراین اقتصاد هنجاري در 

وق را پیشنهاد کارایی بازار و دستیابی به مطلوبیت و کارایی اجتماعی، دخالت حقمقام اصلاح عدم
). تحلیل اقتصادي هنجاري درصدد پاسخ به دو پرسش 196: 1395 و نصراللهی، کند (باقري،می

. درصورتی که هدف، کارایی باشد، تغییر 2. آیا کارایی باید تنها هدف قانون باشد؟ 1اساسی است: 
گرا ین تحلیل، تحلیل نتیجهاندازه براي دستیابی به آن مجاز است؟ به اهاي توسعه تا چهریزيدر برنامه

مطلوبیت رفتارها، مطلوبیت یا عدمگویند؛ زیرا هدف این تحلیل آن است که مطلوبیت یا عدمنیز می
ها ارزیابی کند. این نوع تحلیل از عوامل تأثیرگذار بر روي ها را با توجه به نتایج آنقواعد و سیاست

سان عواملی که بر مطلوبیت افراد اثر کند. بدینمیهاي خود استفاده رفاه جامعه براي توجیه تحلیل
  ). Zamir & Medina, 2010: 11گذارند، بر میزان رفاه افراد نیز تأثیر دارند (می

بینی ها را در جامعه بیان و پیشریزيریزي حقوق توسعه، آثار مختلف برنامهتحلیل اثباتی برنامه
ریزي توسعه مناسب بوده است یا خیر؟ ه شیوة برنامهکند تا تعیین کنیم ککند و به ما کمک میمی

اما این بدین معنا نیست که بگوییم حتماً این شیوه باید اجرا شود؛ بلکه در اینجا تحلیل هنجاري 
کند آیا این شیوه براي جامعه سود خواهد داشت یا خیر؟ تحلیل هنجاري در است که تعیین می

کارایی. آنچه اقتصاددانان از بررسی قواعد حقوقی یا عدم برگیرندة دو مفهوم اساسی است: کارایی
یافتن به کارایی نیست. ضوابط و معیار رفاه کنند، چیزي جر دستبا قالب اقتصادي دنبال می

  اجتماعی نیز باید مشخص شود تا بتوان بینش صحیحی از کارایی را در ذهن تداعی کرد. 

  . ابزارهاي تحلیل اقتصادي2-1

ها شود که به برخی از آنابزارهاي اقتصاد خرد در تحلیل اقتصادي استفاده میاز نظریات و 
  شود:پرداخته می

 . حداکثرسازي1-2-1

ها کنندهکند. مصرفشود که هر عامل و کارگزاري چیزي را حداکثر میدر اقتصاد فرض می
سازند. چون اکثریت ها سود را، و مؤسسات خیریه رفاه اجتماعی را حداکثر میمطلوبیت را، بنگاه

هایی که فرض مردم رفتار عقلانی دارند و عقلانیت نیازمند حداکثرسازي است و الگو
دسترس براي هاي قابلگیرند، کارگر هستند؛ اما چون وضعیتا در نظر میحداکثرسازي ر

کننده باید بهترین ترکیبی را که محدودیت او اجازه کارگزار، با محدودیت مواجه هستند، مصرف
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ها از کم به تر کند. این رتبه بندي میان محدودیتدهد، گزینش کند تا او را به اهداف نزدیکمی
کننده مطلوبیت شود. مصرفزان کسب مطلوبیت) با تابع مطلوبیت نامگذاري میزیاد (براساس می

ها کننده)مصرف598: 1392، ویولن کوترکند (خود را مشروط به محدودیت خود حداکثر می
هایشان سازگارترند. انتخاب بهترین شقی که گزینند که با حصول به هدفمعمولاً شقوقی را برمی

عنوان حداکثرسازي تشریح شود. تعداد صورت ریاضی بهتواند بهمی دهدمحدودیت اجازه می
کند، رتبه بندي کننده از کم به زیاد براساس میزانی که کسب مطلوبیت میهاي مصرفانتخاب

  نامند. ها این همراهی را تابع مطلوبیت میشوند. اقتصاددانمی

  . تعادل2-2-1

که زمینۀ انجام مبادله فراهم شود، اد است. در هرجاییبازار یکی از مفاهیم بنیادین در علم اقتص
دیگر، رقابت عوامل اقتصادي در محل بازار عبارتشود؛ بهدهندة بازار نیز تشکیل میعناصر تشکیل

دهی ). عرضه و تقاضا نیز در چنین جایی سازمان162: 1396، همکارانرسد (غمامی و به انجام می
که نیروهاي خارج از سیستم آن دهد تازمانیبه راه خود ادامه می شود. تعادل، تعاملی است کهمی

سوي تعادل پیش کنند تعامل و برخورد کارگزاران بهرا دچار اخلال نکنند. اقتصاددانان فرض می
ها. میان تعادل و ها و بازيرود؛ چه این تعامل در بازار باشد چه در انتخابات و انجمنمی

دارد؛ یعنی تعامل حداکثرسازي تا جایی که تعادل وجود داشته باشد، حداکثرسازي ارتباط وجود 
شود که میزان تقاضا و کنندگان و تولیدکنندگان درمجموع موجب میرود. رفتار مصرفپیش می

کنندگان دیگر حاضر نیستند کالا عرضه در بازار به تعادل برسد. نقطۀ تعادل جایی است که مصرف
و تولیدکنندگان نیز حاضر نیستند مقادیر بیشتري از کالا را تولید کنند.  تر خریداري کنندرا گران

  ). 76: 1399شود (شیروي، این نقطۀ تعادل به زبان اقتصاددانان، قیمت بهینه یا قیمت کارا نامیده می

  .کارایی3-2-1

. تولید همان مقدار محصول، 1فرایند تولید زمانی کارآمد است که یکی از دو شرط زیر را داشته باشد: 
. با استفاده از همان ترکیب نهاده، تولید بیشتر ممکن نباشد. 2هاي کمتر مقدور نباشد، با ترکیب نهاده

ها و رفتارهاي مختلف ستشود تا سیاکارایی روش ابزاري است که در تحلیل اقتصادي به کار برده می
هاي اتخاذشده به کارایی اقتصادي بیشتر منجر شود و ثروت عمومی را بررسی شود. هرچه سیاست

پذیر خواهد بود. هر سیاستی که به کاهش رفاه عمومی منجر شود و سرجمع افزایش دهد، بیشتر دفاع
گذاري تناسب دارد، چون سیاستپذیر خواهد بود. کارایی همیشه با منافع را کاهش دهد، کمتر دفاع

  هاي با هزینۀ کمتري اعمال شود تا هزینۀ بیشتر. همیشه بهتر است سیاست
که براي » کارایی کلدورـ هیکس«و » کارایی پارتو«شود: هاي زیر بیان میکارایی به شیوه



 1403پاییز )، 17(پیاپی  سوم، شماره پنجمسال  »دولت و حقوق«فصلنامه      42

  شود. ارزیابی رفاه جامعه استفاده می

  الف ـ کارایی پارتو

شود که وضع فردي را بهبود بخشد، بدون اینکه وضع طرف دیگر را میکارایی پارتو زمانی محقق 
). تا زمانی که بتوان منافع شخص یا اشخاصی را زیاد کرد، Posner, 2006: 10بدتر کند (

آنکه به دیگران ضرري وارد شود، کارایی محقق نشده است و باید به سمت آن حرکت کرد؛ بدون
آنکه به تولیدکننده آسیب وارد شود، باید به را کاهش داد، بدون مثلاً اگر بتوان هزینۀ تولید کالا

آن سمت حرکت کرد؛ چون هنوز کارایی پارتو محقق نشده است؛ اما اگر کاهش قیمت کالا به 
کاهش منافع تولیدکننده منجر شود، کارایی پارتو وجود ندارد. مشکل کارایی پارتو این است که 

  به عدالت توزیعی توجه ندارد. 

  ب ـ کارایی کلدور ـ هیکس

برخلاف معیار پارتو که تغییر در سیاست یا تغییر و بهبود رفاه براي همه یکسان بود و کسی از این 
فایده و حداکثرسازي منافع و  ـ دید، کارایی کلدور ـ هیکس برمبناي هزینهدگرگونی زیان نمی

هاي آن زیادتر شود از هزینهمیثروت و رفاه تمرکز دارد. چنانچه سرجمع منافع چیزي که حاصل 
پذیر است؛ هرچند این امر موجب شود که باشد، این امر در جهت کارایی کلدور ـ هیکس توجیه

دستان در منافع اشخاص کاهش یابد. بنابراین اگر اخذ مالیات از ثروتمندان و توزیع آن بین تهی
هاي آن زیادتر باشد، این امر زینهمجموع موجب شود که رفاه اقتصادي حاصل شود و منافع آن از ه

  ). 77: 1399کارایی اقتصادي دارد؛ هرچند دارایی ثروتمندان از این طریق کاهش پیدا کند (شیروي، 

  . رقابت و انحصار4-2-1

دهد که ترین شکل بازار است. در اکثر موارد مبناي تحلیل را تشکیل میايرقابت کامل، پایه
  هاي زیر است:داراي ویژگی

. ورود به 3. کالاهاي تولیدشده همگن است، 2کنندگان زیاد است، . تعداد فروشندگان و مصرف1
. اطلاعات کامل دربارة بازار آزاد در 4شود، صنعت و خروج از آن آزاد است یا به سهولت انجام می
نند روي قیمت تواکدام با تصمیم انفرادي نمیدسترس است؛ یعنی تعداد زیادي بنگاه وجود دارند که هیچ

 هاي زیر است:بازار تأثیر بگذارند. درمقابل بازار با رقابت کامل، انحصار وجود دارد که داراي ویژگی
. وجود 3وجود کالاي جانشین، . عدم2. وجود تنها یک فروشنده و یک کالاي همگن، 1

در جایی به  موانع براي ورود به صنعت. انحصار و رقابت در دو سر یک طیف قرا دارند. انحصار
  توانند با آن رقابت کنند. دهد که موانعی وجود دارد و دیگران نمیکار خود ادامه می
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کنندة قیمت دنبال کاهش قیمت نیست و انحصارگر تعییندر بازار انحصاري، انحصارگر به
دهد؛ زیرا سلطۀ وي بر بازار موقعیتی را کنندگان چندان اهمیت نمیاست، و به ترجیحات مصرف

اي براي وي جهت تغییر در روند تولید یا محتواي تولید به وجود کند که انگیزهبراي وي ایجاد می
آورد. این برخلاف بازار رقابت کامل است. انحصار کامل ازمنظر اقتصاد، وضعیتی است که به نمی

 نتایج نامطلوب ازجمله کاهش کارایی، کاهش رفاه جامعه و کندشدن جریان نوآوري و ابداع
). براي خروج از انحصار، انحصارزدایی ازطریق اجازة ورود 67: 1386شود (کاشی، منتهی می

هاي رقیب به بازار است. با ورود یک یا چند بنگاه دیگر به بازار و تبدیل وضعیت مونوپولی بنگاه
ل اخلال دلیرود. انحصار بهتسلط بنگاه انحصارگر بر بازار تا حدود زیادي از بین می 1به دیوپولی

نشانۀ  2زند و این ضررهاي رفاهیکنندگان آسیب میدر جریان تخصیص منابع، به رفاه مصرف
توانست در پی داشته باشد، ولی عملکرد بنگاه اي است که در اصل، تجارتی رقابتی میمنافع بالقوه

 ).Miceli, 2004: 347برد (انحصارگر آن را از بین می

  . هزینه ـ فایده5-2-1

اقتصاددانان، تحلیل هزینه ـ فایده را عبارت از بررسی چگونگی اتخاذ یک تصمیم اقتصادي ازطریق 
هاي ). این تحلیل از تحلیلBishop, 2004: 57دانند (از آن میهاي انجام کار با منافع ناشیمقایسۀ هزینه

هاي اجتماعی را از هزینهکند تا میزان دقیق سود مالی ناشیاقتصاد خرد است که به قانونگذار کمک می
کند و سپس آن را با هاي اجتماعی را محاسبه میاز ارزشبه دست آورد. این تحلیل ابتدا سود مالی ناشی

  ). Fowles, Byrnes & Hickert, 2005: 40کند (هاي مالی مقایسه میهزینه
همراه است؛ ازجمله اینکه  ریزي با مناقشاتیکارگیري تحلیل هزینه ـ فایده در مسائل حقوق برنامهبه
ها قیمت هاي اخلاقی را با معیارهاي پولی سنجید و بر روي آنتوان ارزشگویند نمیگرایان میاخلاق

ریزي توسعه در جوامع وجود دارد. برخی از گذاري دربارة برنامهگذاشت. عموماً دو نوع سیاست
ترتیب بندي شود. بدیننافع جامعه اولویتریزي باید براساس محقوقدانان معتقدند که سیاست برنامه

طلبند. طرفداران هاي بیشتري را میگیرند و درنتیجه حمایتهاي بالاتر قرار میتر در اولویتمنافع مهم
بندي، و ها حمایت کند، فهرستاي از منافع را که جامعه باید از آنگذاري مجموعهاین نوع سیاست

کنند. همچنین تحلیل هزینه ـ فایده چهارچوب ساده س آن تنظیم میریزي را براساهاي برنامهسیاست
از هزینۀ آن ها است. در این نوع تحلیل، سیاستی که سود آن براي جامعه بیشبراي ارزیابی سیاست

نتیجۀ  اشود، یشود. هزینه عبارت است از نتیجۀ نامطلوبی که در سیستم ایجاد میاست، انتخاب می
شود که در سیستم شود. سود به نتیجۀ مطلوبی گفته میاز وقوع آن ممانعت می مطلوبی که در سیستم

                                                                                                                                                                        
1. Duopoly 
2. Welfare losses 
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آورد. در تحلیل اقتصادي، شود، یا نتیجه نامطلوبی که سیستم از وقوع آن جلوگیري به عمل میایجاد می
آوردن هرچیز برابر است با ارزش چیزهاي دیگري که باید دست. به1هزینه عبارت است از هزینۀ فرصت

  ).89: 1383و ژئوفري واگ،  کالووز دست داد (ا

  2هابازي. نظریۀ 1-2-6

گیرندگان بسیار کمی مطرح هستند شود که در آن تصمیمهایی مواجه میحقوق اغلب با موقعیت
هایی ها شببه بازيکه در آن عمل بهینۀ یکی، بستگی به انتخاب افراد دیگر دارد. این موقعیت

ها دربارة یک راهبرد تصمیم بگیرد. راهبرد هر طرف بازي مانند عملی آن هستند که انسان باید در
بازي با هر موقعیتی مواجه باشد، در شود. نظریۀ هاي بازي اجرا میاست که در پاسخ به دیگر طرف

شده معناي رفتار حساب). رفتار راهبردي به57: 1392، ولنی و کوتر،آن راهبرد خیلی مهم است (
ساس رفتار یا واکنش موردانتظار طرف مقابل است. مطالعۀ نحوة رفتار افراد در (عقلانی) برا

ها است. شخص در اقدامات خود باید به بازيهاي خطیر و راهبردي به عهده نظریۀ موقعیت
ها عبارت است از فردگرایی بازيخود توجه کند. فروض اصلی نظریۀ  اقدامبه  گرید افرادواکنش 

ها بیش از سی مدل بازي. در نظریۀ )Voiget, 2011: 146( و عقلانیت و ارتباط متقابل افراد
هاي خاصی را بررسی و که هرکدام موقعیت 3ها وجود دارد؛ مانند معماي زندانیمختلف از بازي

                                                                                                                                                                        
1. Opportunity cost 
2. Theory Games; Game Theory 
3. Prisoner’s dilemma 

 توجهآن  به اقتصادداناناست که  اييباز نیو پرکاربردتر نیترمهم که دکر مطرحم، معماي زندانی را  1950 در توکر
 دهند،یانجام م یجرم طورمشتركبهکه دو شخص  صورتنیبد ؛دارد يادیکاربرد ز ياقتصاد لیو در تحل اندکرده
 یو سع کندیم ییبازجو يانفراد صورتبه هاآناز  سیپل. شوندیم ییبازجوو  ،و جداگانه بازداشت شوندیم ریدستگ
اگر بازجوکننده با همان شواهد موجود  .نان کامل استآ هیشواهد عل .کند کیتحر يگرید هیرا عل یکیدارد 

 اگر اما ؛دو سال زندان) مثلاً ( شودیمتهمان در نظر گرفته م يمجازات برا نیصورت کمترنآدر  ،کند يریگجهینت
 زندان سالنه به يگرید و زندان سالکی به ،است کرده اعتراف آنکه،نکند اعتراف يگرید و کند اعتراف یکی

 ،یزندان دو از کیهر نیبنابرا ؛شوندیم محکوم زندان سالشش به کدام هر ،کنند اعتراف دو هر اگر .شودیم محکوم
اول  متهم ،که متهم دوم انجام دهد يهرکار رغمبه ها،يباز ۀینظر ینیبشیپ براساس. دندار خود يرو ِ شیپ ییراهبردها
اعتراف  زین يو و کندیمرا دنبال  ریمس نیهم زیدوم ن متهمدر زندان خواهد بود.  يمدت کمتر رایز کند؛یماعتراف 

اعتراف  یعنی ؛دنکنیمخود انتخاب  بینظر از رفتار رقواحد را صرف يراهبرد هاگریهرکدام از باز جهیدرنت ؛کندیم
وجود ندارد که  کدامچیبر ه یلیاست و دل یتعادلحل راه نیا .روندیم زندان سالشش به دو هر و است غالب راهبرد

 گفته نش تعادل ،دهند ریین را تغآدوست ندارند  نیاز طرف کدامچیهکه  تیوضع نیبه ا .دنده رییراهبرد را تغ نیا
  . ندارد ینفع راهبرد رییتغ ،نداده است رییراهبرد خود را تغ بیکه رق یتعادل تا زمان نیدر ا .شودیم
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که این نظریه ايگونهزا است؛ بهها چهارچوبی بصیرتي نظریۀ بازيکارگیرکنند. بهتحلیل می
شود و مندي تبدیل به دانش مستقل میطور نظامهاي آن بهدهد که دادهچهارچوبی علمی ارائه می

   ).Simon, 2011: 185توان آن را توسعه داد و به نتایج بیشتري دست یافت (همواره می

  توسعه در نظام حقوقی ایران ریزيمراتب برنامه. سلسله2

ریزي به بررسی سلسله مراتب برنامه رو،نیازابر قانون است؛ ریزي توسعه در ایران مبتنیبرنامه
   کنیم.پردازیم و آن را تحلیل اقتصادي نیز میمی

 ریزي توسعه در قانون اساسی. برنامه1-2

ریزي بر برنامهصراحت نظامی مبتنیبهقانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، نظام اقتصادي کشور را 
). اهداف 34- 1: 1389، اریرمزو  فروش تهرانی،عمومی منظم و صحیح ترسیم کرده است (پوست

 اشتغال تحقق ها،ضیتبع و هاينابرابر حذف ،يهمچون تحقق عدالت اقتصاد ،کلان اقتصادي
اصول مختلف آن  در ،ياقتصاد يهاتیفعال در جامعه آحاد مشارکت و تعاون ،مسکن نیتأم کامل،

ریزي جهت توسعۀ ایران اسلامی محقق خواهد شد. تفصیل موضوعات ها با برنامهآمده است و این
عنوان الگوي اقتصادي یاد شده است که اقتصادي در سند حقوق اساسی تا جایی است که از آن به

اي برخوردار است جایگاه ویژههاي گوناگون از نقش دولت در اقتصاد با ابزار و هدف و مسئولیت
وسوم، تنظیم برنامۀ اقتصادي کشور، ). مطابق اصل چهل40-37: 1399پور، (شقاقی شهري و حسن

). همچنین در 71: 1398یکی از ضوابط تأمین استقلال اقتصادي جامعه معرفی شده است (دبیرنیا، 
سلامی ایران بر پایۀ سه بخش نظام اقتصادي جمهوري ا«وچهارم مقرر شده است: ابتداي اصل چهل

همچنین در مقدمۀ قانون ». ریزي منظم و صحیح استوار استدولتی و تعاونی و خصوصی، با برنامه
کردن زمینۀ مناسب براي بروز اقتصادي حکومت اسلامی فراهم ۀبرنام است: اساسی آمده

ه هدف، و این موضوع هاي متفاوت انسانی است و اقتصاد، وسیله درنظر گرفته شده است نخلاقیت
هاي اقتصادي دیگر رایج در دنیا متفاوت است. نظام اقتصادي ایران طبق قانون اساسی با نظام

در مباحث اقتصادي، بیشتر  رو،نیازابر اقتصاد صحیح و عادلانه و اسلامی استوار است؛ مبتنی
عدالت برساند. در اصل  اي است تا ما را به هدفدنبال عدالت هستیم و اقتصاد ابزار و وسیلهبه

 وسومکردن تشکیل خانواده اشاره شده است. اصل چهلجهت آسان يزیربرنامه دهم، به ضرورت
ریزي اقتصادي ترین اصول قانون اساسی درزمینۀ برنامهدر مقام ذکر مبانی اقتصاد است که از مهم

ریزي اشاره دارد. اصل برنامهریزي اقتصاد، در بند دوم، به مفهوم خاص است. عبارت برنامه
ریزي است. ازباب نظارت، دولت حق مداخله در بیت اصول اقتصادي براي برنامهشاه وچهارمچهل

  ). 468: 1391وآنت ون دن برگ،  وگنیگروناقتصاد را خواهد داشت (
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جمهور مسئولیت امور برنامه و وچهارم، رئیسصدوسیوششم و یکصدوبیستدر اصول یک
طورمستقیم برعهده دارد و با همکاري وزرا برنامه و امور اداري و استخدامی کشور را به بودجه و

ودوم نیز با اشاره ). اصل پنجاه71: 1398کند (دبیرنیا، مشی دولت را تعیین و قوانین را اجرا میخط
روح کند. از مجموع اصول قانون اساسی و ساله معرفی میبه بودجه، برنامه مالی کشور را یک

ریزي را از تعداد دیگري از اصول استنباط کرد هاي محتوایی نظام برنامهتوان مؤلفهحاکم بر آن می
کند و این که به اهداف و راهبردهاي کلان ادارة کشور و نظام سیاسی و اقتصادي آن اشاره می

اد نظام اداري بر ایجگیرد؛ مانند اصل سوم مبنیهاي جاري کشور مدنظر قرار میاهداف در برنامه
هاي بلندمدت و میان مدت وکوتاه تواند هدف برنامهبر بیان راهبرد کلی، میصحیح که علاوه

وپنجم صدوپنجاهودوم و یکصدوپنجاهمدت تلقی شود. همچنین اصول چهاردهم و یک
المللی است. نظریۀ کلی قانون ریزي روابط بیندهی برنامهدرخصوص سیاست خارجی و جهت

ریزي، ازطریق سرلوحه قراردادن اصول کلی، حقوق ملت، مبانی درخصوص نظام برنامهاساسی 
یابد. در هاي کلان و ادواري تجلی میریزيحاکمیت، نظام اقتصادي و سیاست خارجی در برنامه

ادامۀ اصل دوم، استفاده از علوم وفنون و تجارب بشر بیان شده است که باید سرلوحۀ تمام 
). قانون اساسی 54: 1397، و ابراهیمی هاي کلان باشد (رستمی،ریزيو برنامهها گذاريسیاست

ریزي نبوده است تا دولت مکلف به ارائۀ لایحه در قالب قانون دنبال طرح روش خاص برنامهبه
کلی مطرح شده است؛ اما در اصولی صورتریزي مدنظر در قانون اساسی بهبرنامه شود و برنامه

ریزي تعیین شده است، وششم قانون اساسی که ترتیبی دربارة برنامهوبیستصدمانند اصل یک
  ). 72: 1398جمهور مکلف به تبعیت از آن است (دبیرنیا، رئیس

  هاي کلی نظامریزي توسعه در سیاست. برنامه2-2

هاي کلی صدودهم، تعیین سیاست، در بند یک اصل یک1368در بازنگري قانون اساسی در سال 
پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت، جزء وظایف و اختیارات رهبري تعیین شد. طبق نظام، 

وهفتم، قواي حاکم در ایران، زیرنظر ولایت مطلقه امر و امامت امت هستند. طبق اصل اصل پنجاه
فقیه است. هاي ولیساختن تدابیر و سیاستدوم، از الزامات ولایت مطلقه فقیه و ولایت امر، جاري

کند و گذار تعیین میگذاري داراي دو بعد شکلی و ماهوي است. ماهیت قوانین را سیاستقانون
؛ )72-51: 1392، یجهرم يبهادر وغلامی، کند (شکل و نحوة اجراي قانون را قانونگذار معین می

گیري قوانین را و نیز آنچه براي هدایت جامعه هاي کلی نظام، ماهیت و جهتسیاست رو،نیازا
گیري و ماهیت قوانین و سند شده، جهتهاي کلی ابلاغکند. سیاستاز است، معین میموردنی

کند. سه مرحله در اجراي جهت میهاي مختلف نظام را همبالادستی قوانین است و حرکت بخش
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. مطالبۀ رهبري از 2ها، هاي کلی و ابلاغ آن. تدوین سیاست1هاي کلی نظام وجود دارد: سیاست
هاي کلی نظام که رهبري . نظارت بر اجراي سیاست3هاي اجرایی، ه براي ارائه برنامهگانقواي سه

). اهداف کلان نظام، در قالب 124 -101: 1397 زاده،هاديو  دهد (طحان نظیف،انجام می
، پورحسن وشقاقی شهري هاي کلی ابلاغی مشخص شده است (ساله و سیاستانداز بیستچشم
هاي کلی نظام شکل ریزي توسعه، در قالب سیاستچهارچوب برنامه و،رنیازا)؛ 210 1399

سالۀ ششم را مقام معظم رهبري در محورهاي کلی هاي کلی برنامۀ پنجسیاست گیرد؛ براي مثالمی
ابلاغ » سازي فرهنگیتعالی و مقاوم«، »پیشتازي در عرصۀ علم و فناوري«، »اقتصاد مقاومتی«گانه سه

هاي کلی نظام هستند که رسد این رهنمودهاي کلی از جنس سیاستفرموده است و به نظر می
ها هستند. البته در تعیین چگونگی ر سیاسی و حقوقی ملزم به رعایت آندولت و مجلس ازنظ

: 1398ریزي در قانون اساسی به میان نیامده است (دبیرنیا، هاي کلی نظام، سخنی از برنامهسیاست
یافته با جایگاه اول اقتصادي ، ایران کشوري توسعه1404انداز ایران در افق ). در سند چشم75-76

بخش جهان اسلام، و با تعامل سازنده در اوري در سطح منطقه، با هویت اسلامی، الهامو علمی و فن
الملل معرفی شده است و بیان شده سیاست هاي موجود در این سند می بایست در تهیه روابط بین

هاي سالیانۀ کشور، رعایت شود (تشکینی و نصیري و شفیعی و هاي توسعه و بودجهبرنامه
نوعی تفکیک وهفتم، بهبا وجود مدل تفکیک قوا، مصرح در اصل پنجاه). 145: 1388، گرشاسبی 

  ). 62: 1397کند (رستمی و ابراهیمی، ریزي را نیز مقرر میوظایف در نظام برنامه

  هاي توسعهریزي توسعه درقوانین برنامه. برنامه3-2

نامه توسعه نیاورده است. یک از قوانین، قانونگذار تعریف دقیق و مشخصی از قانون بردر هیچ
ساله در نظر هایی براي برنامه عمرانی پنج، ویژگی1351قانون برنامه و بودجه  1مادة  3مطابق بند 

  گرفته شده است:
  شود. سال تصویب میبرنامه جامع است و براي مدت پنج . 1
 هاي توسعۀ اقتصادي و اجتماعی و فرهنگی است. ها و هدفحاوي سیاست . 2
هاي دولتی و خصوصی براي عملیات عمرانی در آن وردنیاز دولت و شرکتمنابع مالی م . 3

 شود.بینی میپیش
هاي دولتی هاي عمرانی شرکتدربردارندة میزان اعتبارات عمرانی و جاري دولت و هزینه . 4

  ). 54: 1391هاي مجلس، و بخش خصوصی جهت وصول به اهداف است (مرکز پژوهش
، »مند بودنبودن و زمانموقتی«، »اي بودنبرنامه«داراي سه ویژگی  ساله،درواقع قانون برنامۀ پنج

منظور حفظ تناسب است که به» هاي توسعۀ اقتصادي و اجتماعی بودنبا اهداف و سیاست همسو«
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ها، تناسب و مفاد مندرج در این دسته از قوانین با این ویژگی احکام دیبا ،عنوان و محتواي این قوانین
). بسیاري از مفاد قانون برنامۀ 353: 1401 ،راد، و کدخدامراديشته باشند (ابریشمیو همخوانی دا

هاي سیاستی است. وجود اسناد هاي ماهوي قانون و در عوض، واجد ویژگیتوسعه، فاقد ویژگی
ساله و قانون اساسی و نحوة ارتباط انداز بیستهاي کلی نظام، سند چشمبالادستی همانند سیاست

مدت اي میانهاي میان مدت، موجب شده است چتر سیاستی بلندمدت بر فضاي برنامهبرنامه ها باآن
هاي تعدیل، کشور حاکم نباشد و بعضاً کشور با افراط و تفریط در رویکردي ارشادي و سیاست

). قالبی 1390:230مالمیري،   بدون بسترسازي لازم جهت وضع قانون برنامه توسعه مواجه باشد (مرکز
مراتب منابع حقوقی تبع آن در سلسلهیک از اصول قانون اساسی و بهعنوان قوانین برنامه در هیچتحت

عنوان قانون عادي تلقی شود تواند تحتشود. قدر متیقن است که قوانین برنامه صرفاً میمشاهده نمی
اتی یکی از راهکارهاي هاي سنوو هیچ برتري بر دیگرقوانین ندارد. تنظیم قانون برنامه در قالب برنامه

مدت در قالب اي میانبر ارائۀ برنامهریزي کشور است. تکلیف قوة مجریه مبنیجمهور در برنامهرئیس
شود و این روش صرفاً الگویی یک از اصول قانون اساسی استنباط نمیساله از هیچقوانین برنامۀ پنج

-71: 1398ریزي است (دبیرنیا، برنامه صورت رویه درآمده است و یک راهکارانتخابی است که به
دلیل آنکه هاي توسعۀ کشور شامل احکام دائمی است که به). همچنین قانون احکام دائمی برنامه73

شد، این قانون تصویب شد. ساله تکرار میهاي پنجبار در متن برنامهسال یکبسیاري از مطالب هر پنج
 رو،نیازاهاي توسعه قابلیت اجرا دارد و الزامی است؛ در آن، مطالبی است که براي تمام برنامه

هاي بلندمدت و همیشگی نظام جمهوري اسلامی ایران را ملاحظه توان در این قانون نیز برنامهمی
کرد. عناوین مختلف در برنامۀ دوم تا هفتم توسعه لحاظ شده است و در قالب عناوین تولید و رفاه، 

شدن اقتصاد وري، عدالت و فقرزدایی، جهانیازار کار، اشتغال و بهرهها، بهاي پولی و قیمتشاخص
شهري، اند (شقاقی بندي شدهو تجارت جهانی و نهایتاً دولت وساختار اقتصادي در این محورها دسته

پیشرفت اقتصادي «هاي کلی برنامۀ هفتم توسعه )؛ براي مثال سیاست214- 210: 1399 ،پورحسن و
درصد در هاي اقتصادي با نرخ رشد اقتصادي متوسط هشتیین شده است و سیاستتع» توأم با عدالت

از منابع انسانی، سرمایه، فناوري و وري کل عوامل تولید اعمطول برنامه، با تأکید بر افزایش بهره
تعهدات  و هایبده يسازشفاف قیازطر بودجه ساختار اصلاح نیهمچن. است شده نییتعمدیریت 

 از اجتناب و دولت مصارف تیریمد و منابع کردنیواقع و هایبده ۀیتأد تیریدولت و مد یعموم
شرکت نفت  يهانهیوهز درآمدها يسازشفاف. تماممهین یعمران يهاطرح فیتکل نییتع بودجه کسر
 منبع به اتیمال لیتبد کردیرو با یاتیمال نظام در تحول جادو  ای در بودجه یدولت يهاشرکت ریو سا
تعیین شده است . در قانون برنامۀ هفتم توسعه درخصوص رشد  دولت يجار بودجۀ نیتأم یاصل

هاي دولت سازي اقتصاد و جلب مشارکت بخش خصوصی و کاهش تصديدرصدي و مردمیهشت
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هاي پولی و ارزي مناسب و اصلاح ساختار بودجه و نیز اصلاح ساختار مالی نظام بانکی و سیاست
شود که قانونگذار، قوانین برنامه را ساله، ملاحظه میست. با بررسی قوانین برنامۀ پنجصحبت شده ا

ها و اهداف نظام قانونگذاري قلمداد کرده است. برهمین مبنا، بستري براي تحقق همۀ برنامه
ت؛ اي بودن و زمانمند بودن اسهاي برنامههایی از این قوانین، غیرمتناسب و ناسازگار با ویژگیبخش

اي بودن و موقتی و مانند تأسیس سازمان یا تشکیلات دائمی در قوانین برنامه که با ویژگی برنامه
  ). 368: 1401راد، و کدخدا مرادي،مند بودن همخوانی ندارد (ابریشمیزمان

 ریزي توسعه در قوانین عادي. برنامه4-2

بخش، اصل هفتادویکم قانون اساسی است که حیطۀ تقنینی ترین اصول صلاحیتازجمله مهم
داند، به شرطی که مجلس شوراي اسلامی را در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می

ریزي توسعه تقنین براي برنامه رو،نیازاوفق اصل هفتادودوم مغایر شرع و قانون اساسی نباشد؛ 
ها در ترین ابزار دولتنظران، قانون مهمنظر برخی از صاحبکه بهست؛ تاجاییضروري ا

ویکم و ترین قوانین، قانون برنامه و بودجه است که اصول پنجاهریزي است. از مهمبرنامه
ودوم قانون اساسی با اشاره به تعیین سازوکار مالیاتی و بودجه در قانون عادي، یکی از پنجاه
اي است. در ماده یک قانون ریزي درخصوص منابع درآمدي و هزینههاي برنامههترین مؤلفمهم

بینی شده است ، سه نوع برنامه ازنظر ابعاد زمانی تعریف و پیش1351برنامه و بودجه کشور مصوب 
  شود:ریزي تلقی میکه محور اصلی نظام بودجه و برنامه

اي است که ضمن آن توسعۀ اقتصادي و اجتماعی براي برنامۀ درازمدت: منظور برنامه . 1
 شود. بینی میساله پیشهاي پنجریزيتر جهت راهنماي برنامهساله یا طولانیاي دهدوره

شود و سال تنظیم میساله: منظور برنامۀ جامعی است که براي مدت پنجبرنامۀ عمرانی پنج . 2
 رسد. یبه تصویب مجلس م

برنامۀ سالانه: منظور برنامه عملیات اجرایی دولت است که سالانه تنظیم، و همراه بودجۀ  . 3
  شود. کل کشور به مجلس شوراي ملی تقدیم می

  هانامهریزي توسعه در آیین. برنامه5-2

هاي اجرایی و نامهوهشتم قانون اساسی، دولت صلاحیت تصویب آیینصدوسیطبق اصل یک
بر علاوه رو،نیازامفهوم عام هستند؛ ریزي بهدارد. درواقع تصمیمات دولتی، برنامهمستقل را 

شوند، هاي مصرح در قوانین برنامه و غیر آن مینامهمواردي که هیئت وزیران مأمور تدوین آیین
نامه نامه و آییندولت نیز براي انجام وظایف اداري وتأمین اجراي قوانین به وضع تصویب

هاي مقامات دولتی نامههاي دولت، بخشزد؛ بنابراین مصوبات هیئت دولت، کمیسیونپردامی
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اي اسناد و مقررات پایه«عنوان شوند و تحتریزي توسعه کشور محسوب میبخشی از نظام برنامه
  ). 66: 1397شوند (رستمی و ابراهیمی، تلقی می» ریزيدر نظام برنامه

  قضایی ریزي توسعه در رویه. برنامه6-2

ترین و کارآمدترین نهاد براي حفظ و توانند قويطورعام، میطورخاص قوة قضائیه بهها و بهدادگاه
هاي شهروندان باشند. قانون اساسی این اختیار و ابتکار عمل را به قوة تضمین حقوق و آزادي

یح موردنیاز را ریزي در حوزة قضایی خود، لواقضائیه اعطا کرده است تا با نیازسنجی و برنامه
منظور سیر مراحل تصویب به قوة مقننه تقدیم کند. بنابراین قوه جهت تصویب ازطریق قوة مجریه به
وهشتم قانون اساسی، با استفاده از اختیارات خود بر صدوپنجاهقضائیه و رئیس قوه طبق اصل یک

این زمینه لوایح تنظیمی  ریزي در حوزة قضایی تأثیرگذار هستند. درگیري و برنامهفرایند تصمیم
ریزي به مفهوم عام در امور قضایی نوعی برنامهاز تصویب در مجلس شوراي اسلامی بهاین قوه پس
  ). 80: 1398هاي کشور هماهنگی داشته باشد (دبیرنیا، شود و باید با برنامهمحسوب می

  ریزي توسعه. تحلیل اقتصادي برنامه3

گام برداشته شود: ابتدا عناوین حقوقی به اقتصادي ي توسعه، باید سهریزبراي تحلیل اقتصادي برنامه
ها و نتایج تبدیل شود، سپس از ابزارهاي اقتصادي استفاده شود و تحلیل شود، و در گام سوم تحلیل

به حوزة حقوق تعمیم داده شود. عرصۀ سیاسی هم مانند عرصۀ اقتصاد است و نظریۀ دولت را 
که در یک سرزمین (بازار)، دولت (فروشنده یا عامل یا صورتبه اینتوان استفاده کرد؛ می

کننده) هستند. تولیدکننده) وجود دارد و در طرف دیگر شهروند یا مردم (خریدار، اصیل، مصرف
مشی دادن و قانونگذاري (تولید) است و قانون یا ریزي و خطدنبال برنامهدولت (تولیدکننده) به

دنبال بهترین و کننده و خریدار) بهکند و مردم (مصرفولید میخدمات (کالاي همگن) ت
که قدرت در دست حاکمیت ترین کالاها (خدمات عمومی و قوانین) هستند. ازآنجاییهزینهکم

است، مواردي (کالاهایی) مانند خدمات عمومی، امنیت، دفاع ملی و سیاست خارجی کالاهایی 
نفوذناپذیر (انحصاري) است. البته در صورت بازار)، بهانحصاري هستند و در این عرصه قدرت (

  نفوذناپذیرند. بیشتر کشورهاي دنیا مباحث امنیت، سیاست، دفاع ملی جزء موارد انحصاري و 
و دولت  کندیمرا اعمال  یاسیاز شهروندان قدرت س یگنمایندبه  دولت، 1طبق نظریۀ کنندگی

هاي توسعه و ریزيتوان براي دفاع از برنامهکنندة شهروندان است. ازمنظر تحلیل اقتصادي می
دهند، به نظریۀ کنندگی استناد کرد. در این نظریه ضرورت آن، که دولتمردان انجامش می

                                                                                                                                                                        
1  . Agency Theory 
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 ریزي توسعهخواهند به برنامهها عامل (دولتمردان) میشود که در آنهایی بررسی میوضعیت
تري در مقایسه با اصیل (مردم) دارند. گاهی عوامل مختلفی ازجمله بپردازند و موقعیت مناسب

کنند. درواقع اطلاعات نامتقارن بدین معنا است تعارض منافع و اطلاعات نامتقارن مشکلاتی ایجاد می
) مردم( لیاص دربارة يشتریبریزي توسعه داراي اطلاعات که عامل (دولتمردان) درخصوص برنامه

شود دولتمردان (عامل) در موقعیت بهتري در مقایسه با هستند. داشتن این اطلاعات بیشتر، باعث می
تواند به تمام اطلاعات عامل دست یابد؛ اما طبق قاعدة مردم (اصیل) قرار بگیرند. اصیل نمی

ن به اطلاعات اصیل تمام تلاش خود را به کارمی بندد تا حدامکا» کله كتری لا هکل كدری  لا  ما«
). براي شکست انحصار، بحث 151: 1392هاي توسعه دست یابد (آقایی طوق، ریزيعامل در برنامه

ریزي در سه قوه تا بتوانند به انجام وظایف تفکیک قوا مطرح شده است. تفکیک قوا نیز یعنی برنامه
مهوري اسلامی رأي مثبت به ج 1358درصد از مردم در سال  2/98محوله بپردازند. با توجه به اینکه 

ها و نظرها و مطالبات مردم قانون اساسی درجهت خواست و حداکثرسازي آرمان رو،نیازادادند؛ 
  ها و مطالبات مردم تدوین شده است. پیش رفته است و با حداکثرسازي مطلوبیت خواسته

ریزي و منطبق با ریزي حقوقی توسعه منطبق با چیستی وچرایی برنامهطبق نگرش اثباتی، برنامه
ریزي توسعه است؛ یعنی با تحلیل اثباتی، اثر مدار برنامهعقلانیت است و تحلیل هست

 ,Todar & Smithشود (شده بر فاکتورهاي فردي و اجتماعی مشخص میهاي انجامریزيبرنامه

پردازد و شود، میریزي توسعه ناشی می). این نگرش به تبیین نتایج و اثري که از برنامه112 :2012
ها است. در نگرش هنجاري به هاي توسعه و چرایی و اصلاح آنریزيدنبال علل ظهور برنامهبه

ه ریزي توسعشود و اینکه برنامهریزي توسعه شایسته است که باشد، پرداخته میبررسی آنچه برنامه
هاي توسعه براي جامعه سود خواهد داشت ریزيهایی باید داشته باشد و اینکه آیا برنامهچه ویژگی

که تحلیل هنجاري مدار است؛ درحالیدنبال تعیین تأثیر قواعد حقوقی و هستیا نه؟ تحلیل اثباتی به
و  پردازدیماشد، به دنبال آن است که قواعد حقوقی را کارآمدتر کند و به آنچه شایسته است که ب

شکل مطلق ریزي بهاشاره دارد. همچنین اگر انحصار قدرت برنامه ندهیآ دربارة يزیربرنامهبه 
توان آثار نامطلوب انحصار ازجمله ناکارآمدي را در آن مشاهده کرد دردست یک نهاد باشد، می

)Posner, 2006: 4-48کاهش تولید و  ). در اقتصاد، آثار نامطلوب انحصار، افزایش قیمت و
توان ازآثاري چون ریزي حقوقی توسعه میکننده است. در عرصۀ برنامهکاهش اضافه رفاه مصرف

کاهش خدمات عمومی، کاهش پاسخگویی، افزایش مخارج دولت و خطر استثمار شهروندان 
هاي انحصاري نام برد. انحصار قدرت سیاسی در دست دولت، سودآورترین و ریزيتوسط برنامه

ریزي توسعه در درست یک هاي شکست انحصار برنامهرود. ازراهشمار میخطرترین انحصار بهپر
ریزي توسعه میان نهادهاي مختلف است و این به نفع گیري در برنامهنهاد، تفکیک وظایف تصمیم
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هاي ریزي در سیاست). این انحصار در برنامهHall, 2002: 36( است کنندگان (شهروندان)مصرف
ي کلی تبعیت کنند. همچنین هااستیاز س دیبادیگر  يهاقسمتشود؛ زیرا نظام دیده می کلی

پذیر ریزي به یک نهاد، زمانی که باعث انحصار نشود، در صورتی توجیهواگذاري صلاحیت برنامه
صورت که منافع ایجادشده ازطریق واگذاري شود؛ بدین» هزینه معاملاتی«است که باعث کاهش 

هاي ایجادشدة نهادهاي مختلف باشد و در چنین ریزي به یک نهاد، بیشتر از هزینهنامهصلاحیت بر
وضعیتی باید مطلوبیت پارتو و رجحان پارتو وجود داشته باشد؛ یعنی بدون اینکه به منافع کسی 

  ضرر برسد، حداقل وضع یک فرد بهتر شود. 
ریزي و هاي برنامهان گفت هزینهتوریزي توسعه میدرتحلیل اقتصادي هزینه ـ فایده برنامه

ها، مهم هستند و انتخاب رویکرد و ریزي این هزینههاي فواید اجراي برنامهدرنظرگرفتن واکنش
ریزي مهم است و با مطالعۀ ریزي کارآمد با توجه به منابع کمیاب جهت برنامههاي برنامهشاخص

آورد و ها را به وجود میان هزینه ـ فایدهریزي توسعه، بینشی صحیح از میزهاي برنامهعلمی هزینه
هاي آتی منجر رفتن فرصتهاي نامناسب، که به ازدستاز انتخاب شاخصهاي ناشیاز هزینه

ریزي نادرست، از هاي برنامهبراي پیشگیري و مقابله با هزینه رو،نیازاکند؛ شود، جلوگیري میمی
  شود. ها و ابزارهاي اقتصادي استفاده میروش

ریزي مواجه نیستیم. البته بهتر است رقابت و هاي برنامهدر قانون اساسی با انحصار در شاخص
 رقابتو  آزاد بازار آن، گریآن انحصار و سرد سرانحصار را دردو سر یک طیف لحاظ کنیم که یک 

متعدد با توجه به  يهاشاخص گفت توانیم یاساس قانون در توسعه يزیربرنامه دربارة. است کامل
 بازار و کامل رقابت ینوعبه. است شده لحاظ کرده، مشخص نظام یکل يهااستیس که یچهارچوب

لحاظ عقیدتی، ایدئولوژیک است و بعضی زیرا ساختار نظام ما به ندارد؛وجود  يزیربرنامهدر  آزاد
گرایی شود؛ مثلاً در این نظام، انتظار تصویب قانون همجنسخود حذف میعوامل از آن خودبه

از اقتصادي، سیاسی، فرهنگی و هاي توسعه، اعمهاي مختلف در برنامهوجود ندارد. شاخص
نوعی بازار ها منتفع شوند. بهریزيتوانند از این برنامهدي میاجتماعی، لحاظ شده است و افراد زیا

توان در یک جامعه بازار رقابتی کامل در رقابتی در چهارچوب موردنظر وجود دارد. البته نمی
شود و ریزي لحاظ شده باشد، رقابت بیشتر میهاي بیشتري در برنامهنظرگرفت. هرچه میزان شاخص

ها و رویۀ نامهتر خواهد رفت. همین مسئله دربارة برنامه قوانین عادي، آیینجامعه به سمت پویایی بیش
مراتب بالادستی خود نیز تبعیت  از سلسله دیبا که يعادطوري که در قوانین قضایی نیز وجود دارد؛ به

شود و همین امر ریزي، محدودتر میهاي برنامهدلیل محدودشدن شاخصداشته باشد، دایرة رقابت به
اي که با درنظرگرفتن طیف بازارآزاد و گونهها و رویۀ قضایی نیز صادق است؛ بهنامهبارة آییندر

تر باشیم، در طیف بازار هاي کلی نظام نزدیکتوان گفت هرچه به قانون اساسی و سیاستانحصار می
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یی ریزي هستیم و هرچه به رویۀ قضاهاي متعدد برنامهآزاد و رقابت بیشتري ازلحاظ شاخص
  شود. ها کمتر میشویم؛ زیرا دامنۀ شاخصتر میشویم به طیف انحصار نزدیکتر مینزدیک

هاي توسعه موجب شود بدون آنکه به کسی ضرر وارد ریزياز لحاظ کارایی پارتو اگر برنامه 
دستان وضعیت مالی بهتري پیدا کنند، این امر مطابق کارایی پارتوست؛ اما اگر دولت شود، تهی

ها اخذ کند و به فقرا بدهد، این راي تحقق عدالت اقتصادي بخشی از درآمد ثروتمندان را از آنب
شود. براساس مطابق با کارایی پارتو نیست؛ زیرا بهبود وضع فقرا سبب آسیب به ثروتمندان می

ز این ریزي توسعه باید درجهت افزایش میزان رفاه جامعه باشد و مانع اکارایی پارتو، هدف برنامه
هاي توسعه حمایت از ریزياندازد. اگر هدف برنامهشود که وضعیت رفاه دیگران را به مخاطره 

)؛ اما 196: 1395عدالت توزیعی باشد، با معیار پارتو سازگاري کمتري دارد (باقري و نصراللهی، 
یات جامعه هاي توسعه با توجه به مقتضریزيطبق کارایی کلدور ـ هیکس، تغییر و اصلاح برنامه

هاي توسعه اشتباهی روي دهد، امکان تجدیدنظر وجود دارد؛ ریزيمقدور است و اگر در برنامه
ریزي اي را از حالت قبل بدتر کند؛ زیرا منافعی که از این تغییر براي برنامههرچند وضعیت عده

قبلی را جبران  ریزيدیدگان برنامهتوان خسارت زیانشود، به میزانی است که میتوسعه حاصل می
: North, Mantzavinos, & Sharing،2004ریزي منتفع کرد (.کرد یا افراد بیشتري را از این برنامه

دنبال عدالت ریزي بهرسد برنامههاي حقوقی به نظر میریزي)از مجموع سلسله مراتب برنامه 159
حمایت از سایر قشرها  توزیعی و حمایت از مستضعفان و محرومان است، حتی اگر منجر به کاهش

هاي مشخص ومحدودي در هر دوره هستیم، مانند اقتصاد مقاومتی؛ دنبال شاخصشود و به
  هیکس تطابق بیشتري دارد.  ـ  رسد با کارایی کلدوربه نظر می رو،نیازا

هاي کلی نظام، هرچه طبق مفهوم حداکثرسازي، دولتمردان طبق قانون اساسی و سیاست
هاي نظام جمهوري ها لحاظ کنند، حداکثرسازي مطلوبیتریزيرا در برنامههاي بیشتري شاخص

گیرد. همچنین شود و با زندگی و تعاملات مردم در یک حالت تعادل قرار میاسلامی بیشتر می
ها، رهبري پس از مشورت با مجمع تشخیص نظام، در پی انتخاب اهداف بهینه و بازيطبق نظریه

صورتی که با انتخاب و تعیین یک شاخص، بازي سیاست کشور است؛ به راهبردهاي متناسب براي
شود؛ مثلاً با انتخاب سیاست اقتصاد مقاومتی، همۀ قوانین و ادارة امور با دار میو ادارة کشور جهت

  شود. گیري اقتصاد مقاومتی اداره میجهت
آمیزي که از ه نتایج معجزهنظران معتقدند کریزي توسعه، بسیاري از صاحبالبته در نقد برنامه

ریزي ملی، خود اي معتقدند برنامهرفت، حاصل نشده است و عدهریزي توسعه انتظار میبرنامه
ریزي ایران، ایرادهاي بنیادین وارد است. مانعی بر سر راه توسعه است. در مجموع به نظام برنامه

سازي متمرکز، جدي نیاز دارد. تصمیم زعم بسیاري بازطراحیریزي رایج در ایران بهفرایند برنامه
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هاي ریزي، ناکارآمدي نظارت بر اجرا، چالشنفعان در فرایند برنامهپایین بودن مشارکت ذي
شود  فیبازتعر دیبا رانیاریزي در شده ازجملۀ این موارد است. نظام برنامههاي تهیهتصویب برنامه

ر تهیۀ برنامۀ توسعۀ مطلوب هموارتر شود گرا، مسیریزي توسعهگیري نظام برنامهو با شکل
). اجماع نظري کلی درخصوص عدم اجراي 89: 1401، نژادتبار فیروزجائی، و گرائیمهرعلی(

نظران وجود دارد. بایستۀ قوانین برنامۀ توسعه در قوانین برنامۀ چهارم، پنجم و ششم در میان صاحب
: 1401 ران،یاتاق ا يهاپژوهش مرکز(ها است مهدرصد اجراي برنا 30دهندة حدود ها نشانارزیابی

درصدي،  8توان گفت درنظرگرفتن رشد اقتصادي دربارة برنامه هفتم، با تحلیل اقتصادي می ).10
گذاران دلایل هدفی آرمانی است؛ زیرا بستر لازم براي تحقق آن فراهم نیست و بهتر است سیاست

رسی کنند و از ایجاد هزینۀ بیشتر براي عدم اجراي هاي قبلی را برعدم رشد اقتصادي در برنامه
هفتم  يهابرنامه و هااستیدر س يزیربرنامهدر  تعادل نقطۀاز  نیهمچنهاي توسعه بکاهند. برنامه

   .ندیآیم نظر به یآرمان ها،آن در اهدافکه  میاتوسعه دور شده
انداز: الف ـ هاي توسعه در ایران، ایرادها عبارتشناسی برنامههاي آسیبدر یکی از گزارش 

ایرادهاي  ـریزي، ج ایرادهاي فرایند برنامه ـریزي، ب نیازهاي برنامهایرادهاي شروط صفر یا پیش
  ایرادهاي اجراي برنامه.  ـمحتواي برنامه، د 

هایی مانند فقدان فهم مشترك در سطح مفاهیم زي به آسیبرینیاز برنامهدر این ایرادها، پیش 
پرداخته است. از  کشور یاجتماع و یاسیس ساختار توسعه، نبود اطلاعات و آمارهاي جامع در

توان به سرعت و گسترش تحولات سیاسی ـ اقتصادي کشور، وجود ایرادهاي اجراي برنامه می
هاي گسترده، اي اداري ضعیف دولت براي اجراي برنامهههاي دیگر با اولویت بالاتر، قابلیتبرنامه

عدم درك صحیح مجریان از مفاد قانون، انگیزة پایین مجریان براي اجراي قانون و تداخل زمانی 
  ). 39: 1402ها با تقویم سیاسی کشور اشاره کرد (مرکز مالمیري، برنامه

  دیگري نیزمی توان بیان کرد: هاي توسعه در ایران نکاتبراي عدم اثربخشی قوانین برنامه
اند یا شاخص مشخصی براي هاي توسعه فاقد متولی مشخص. بسیاري از مواد قانونی برنامه1

  ارزیابی عملکرد و پاسخگویی دولت وجود ندارد. 
هاي توسعه، تطابق زمانی وجود دورة فعالیت قواي مجریه و مقننه با دورة زمانی برنامه. میان2

  ). 77-73: 1391، اریرمزها کاسته است (جهانگرد، واز ضمانت اجراي برنامه ندارد و این امر
یا  برنامه احکامنبودن بسیاري از ریزي ایران، بر اجرایینظران در نظام برنامهطورکلی صاحببه
اي، بودجه ـویژه ازحیث مالی کردن مفاد قانونی، بهنیازهاي مختلف براي اجراییگرفتن پیشنادیده

ریزي در ایران، نیازمند بازنگري در کیفیت و رسد اصلاح نظام برنامهاند. به نظر میتأکید کرده
توان گفت اصلاح نظام دیگر است و میسو، و اجرا ازسويسازوکار قانونگذاري ازیک
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  ). 51: 1402طورکلی است (مرکز مالمیري، ریزي، مستلزم نظام حکمرانی بهبرنامه

  گیرينتیجه
ها، اهداف و رو، برمبناي ایدئولوژي، آرماناند؛ ازاینکنندة حاکمیت و اقتدار عمومیها اعمالدولت

هاي اقتصادي، تر در تمام زمینهاصول کلان جامعۀ خود، ناچار از ترسیم اهداف و راهبردهاي جزئی
شود و نظام زي انجام میریاجتماعی، سیاسی، فرهنگی، علمی و قضایی هستند. این عملیات طی برنامه

بینی شده است و ریزي در قانون اساسی پیشبر قانون است. برنامهریزي توسعه در ایران، مبتنیبرنامه
هاي دیگر سلسله مراتب نظام حقوقی کند و قسمتها را مشخص میریزيهاي کلی نظام، برنامهسیاست

رهاي اقتصادي استفاده مک تحلیل اقتصادي از ابزاهاي کلی نظام تبعیت داشته باشند. با کباید از سیاست
گذاران اصلی، فرصت و بصیرت کنیم تا براي سیاستریزي حقوقی توسعه را تحلیل میکنیم و برنامهمی

انداز: هزینه ـ فایده، کارایی (پارتو و کلدور ـ کننده عبارتحقوقی ایجاد کند. این ابزارهاي کمک
توان بازي. با تحلیل اثباتی، میـ اصیل، حداکثرسازي مطلوبیت و نظریه هیکس)، انحصار و رقابت، عامل

شود. ریزي شایسته تبیین میها را ازلحاظ آنچه هست، تبیین کرد و با تحلیل هنجاري برنامهریزيبرنامه
ها را ریزيهاي کلی نظام، باید با تحلیل اثباتی برنامهکنندگان سیاستویژه تعیینریزان بهیعنی برنامه

هاي کلی آینده و آنچه شایسته است، اقدام کنند. هرچه سیاست دربارةتحلیل کنند و با تحلیل هنجاري 
هاي بیشتري را از مطالبات عاملان لحاظ کند، مطلوبیت به حداکثر خواهد رسید و این امر نظام، شاخص

هاي کلی ابت در چهارچوبدر سلسله مراتب ظهور خواهد یافت. در قانون اساسی با بیشترین میزان رق
هاي متعددي اشاره شده است و ازنظر هزینه ـ فایده هم با توجه به نظام مواجه هستیم؛ زیرا به شاخص

هاي مختلف، منافع بیشتري نصیب افراد مختلف ریزي در قسمتها و در نظر گرفتن برنامهانواع شاخص
هاي د؛ زیرا بعد از قانون اساسی، سیاستهاي کلی نظام هم وجود دارشود. این تحلیل در سیاستمی

ریزي است که درچهارچوب هاي مختلف در برنامهکنندة شاخصکلی نظام وجود دارد که تعیین
هاي توسعه و قوانین از قانون اساسی، بیشترین رقابت و منافع را دارد. سپس قانون برنامهشده، پسمشخص

رسد ترتیب داراي رقابت و منافع بیشتر هستند. به نظر میهها و رویۀ قضایی است که بنامهعادي و آیین
 ـ هیکس است و به عدالت توزیعی و ریزان، مبتنیازلحاظ کارایی تصمیمات برنامه بر کارایی کلدور

ریزي ما متمرکزتر باشد، با انحصار بیشتر، آید هرچه برنامهحمایت از محرومان توجه دارد. به نظر می
  رو خواهیم بود. هاي بیشتر و منافع کمتر روبهرقابت کمتر، هزینه

  شنهادهایپ

هاي توسعه، همیشه به ها و برنامهریزيگذاران و قانونگذاران در برنامهشود سیاستپیشنهاد می . 1
نقطۀ تعادل توجه داشته باشند و از آن دور نشوند؛ زیرا دوري از تعادل، باعث اتخاذ و وضع 
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شویم که طوري که با تورم قوانین مواجه میشود نه واقعی، بهها وقوانین آرمانی میبرنامه
 کارایی لازم را نیز ندارند. 

ریزان، تحلیل مداران و برنامهشود که سیاستهاي توسعۀ بعدي، پیشنهاد میبراي نگارش برنامه . 2
 ها مطلع شوند. شدن برنامهمیزان عملیاتی هاي قبلی را مطالعه کنند تا از اجرا وریزياقتصادي برنامه

و با  است مشهودتوسعه  یقبل يهايزیربرنامه منافع و هزینه هاي سیاست هاي اتخاد شده در . 3
توجه به اینکه رضایت مردم نیز در جمهوري اسلامی ایران ملاك و مهم است، با تحلیل 

بیت داشته است یا خیر، و اینکه با ها، ارزش و مطلوتوان دریافت که آیا این هزینهاقتصادي می
ها و ایم تعادل در میان ارزششدن و تغییرات مختلف، آیا توانستهتوجه به مباحث جهانی

 هاي توسعه حفظ کنیم یا خیر. ریزيایدئولوژي را در برنامه
دلیل اهمیت و تأثیرگذاري)، هاي کلی نظام (بهها، سیاستبازيشود طبق نظریهپیشنهاد می . 4

تر، هاي بیشتر و رویکردهاي نظام بازار آزاد را مدنظر قرار دهد تا تعاملات متعادلصشاخ
تر شود و در منابع ها کمتر، منافع بیشتر، رقابت بیشتر، مطلوبیت بیشتر و تعاملات سازندههزینه

 ها تأثیر مناسب بگذارند. دیگر نیز این سیاست

  کتابنامه

  .يخرسند: تهران. ). 1392( مسلم طوق، ییآقا
نگاهی انتقادي به محتواي قوانین برنامۀ  ).1401(امین؛ و کدخدا مرادي، کمال  محمد راد،یشمیابر

  .372-347، ص 98، شماره ساله توسعه در جمهوري اسلامی ایران. پنج
ضمانت اجراهاي کیفري قانون بازار  ياقتصاد). کارایی 1395؛ و نصراللهی، علی (محمود ،يباقر

  206- 187ص ص، 2، شماره 46، دوره اوراق بهادار. 
هاي توسعه بعد از انقلاب. ). ارزیابی کلی برنامه1389تهرانی، ایمان؛ ورمزیار، حسن ( فروشپوست

  .34- 1، ص 
. )1388فقیه نصیري ، مرجان ،شفیعی ، افسانه ،گرشاسبی ،علیرضا (؛ و احمد ،ینیتشک

ؤسسه م :تهران. 
  ی.بازرگان يهاپژوهش و تمطالعا
ریزي براي ). مجموعه مطالعات الگوي مطلوب برنامه1391، حسن (اریورمز؛ و اریاسفند جهانگرد،

هاي قبل و پس از انقلاب. ریزي ایران طی برنامههاي برنامهایران، بررسی تطبیقی نظام
  .12591، دفتر مطالعات برنامه و بودجه، شماره مسلسل 

ریزي در راستاي ین برنامه توسعه در قوانین اساسی ایران، برنامه). جایگاه قوان1398، علیرضا (ایرنیدب
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  .86-69، ص 106، شماره وظایف قوه قضائیه. 
ریزي. ). قانون اساسی ایران و نظام برنامه1397ی، ولی؛ و ابراهیمی، محمود (رستم

  .72-49، ص 19، پژوهشکده شوراي نگهبان، شماره 
، مرکز ). 1394ي، عباس (شاکر

  هاي اقتصادي، دفتر مطالعات اقتصادي.هاي مجلس، معاونت پژوهشپژوهش
). ارزیابی میزان تحقق اهداف اقتصادي قانون 1399پور، سعیده (ي، وحید؛ و حسنشهر یشقاق

  .61-37، ص 34، شماره اساسی ج. ا. ایران. 
  .سمت: تهران. ). 1399( نیعبدالحس ،يرویش

 ران،یا یبرنامه توسعه در نظام حقوق نیقوان تی). ماه1397( یعل زاده،يهاد و ؛يهاد ف،ینظ طحان
  .124- 101 ص، 21 شماره ،

هاي کلی ). مفهوم، ماهیت و نظارت بر اجراي سیاست1392ی، علی؛ و بهادري جهرمی، علی (غلام
  .72-51، ص 1شماره  ،نظام. 

ي،و آجرلو ، اسماعیل ، اسماعیلی ، محسن ، اکرمی ، روح االله ، الفت مهد محمد دیس ،یغمام
  .)ع( صادق امام دانشگاه. تهران: . )1396پور،محمد علی  (

). حوزه و وسعت قانون رقابت با توجه به ساختار اقتصادي. 1386خداداد ( ،یکاش
  23، شماره 

دانشگاه  :تهران مترجم). ،(حمیدرضا ارباب  .)1383(،ژئو واگ يفر و؛ تریپ کالوو،
  علامه طباطبایی.

مترجمان) .  اخوان،و حامده  ؛داالله دادگر(ی  ). 1388تامس ( ولن،ی ؛ ورابرت کوتر،
  انتشارات پژوهشکده اقتصاد دانشکده تربیت مدرس

 . )1391( برگ دن ون آنت و ؛آنتوان تهوون،یاسپ جان؛ وگن،یگرون
  ی.اسلام يشورا مجلس يهاپژوهش مرکز مترجم). تهران: ،(اصلان قودجانی

)1401هاي اتاق ایران، (مرکز پژوهش
منتشر شده توسط مرکز پژوهش هاي اقتصادي اتاق ایران
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