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The Specific Legal System Governing the Formation of 

Insurance Companies and Institutions 

1. Introduction 

Today, insurance coverage is crucial in commercial and economic 

activities; however, like many economic functions, insurance requires 

significant financial resources. Generally, there are two main ways to 

provide these resources: proprietary and non-proprietary methods. 

Non-proprietary funding can come in various forms, such as loans, 

debt from credit purchases, pre-received amounts, or unpaid taxes. 

Typically, lenders assess the applicant’s status and take appropriate 
guarantees at the time of credit allocation. However, insurance 

companies operate differently because their resources are derived 

from two primary sources: proprietary contributions (capital and 

equity) and debts (both current and non-current). Most of these 

liabilities stem from unfulfilled obligations to insurers, known as 
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technical reserves, which are accumulated through the sale of 

insurance policies. As a result, policyholders and insurance 

beneficiaries often worry about the insurer’s ability to meet their 
obligations for several reasons. First, the exact amount of the insurer’s 
obligation is often unknown, making it difficult to estimate potential 

future losses or whether these losses will actually occur. Second, due 

to various factors (e.g., the uncertainty of future damages), it is 

challenging to obtain adequate guarantees from the insurer. Third, 

there is often no direct correlation between the insurance premium and 

potential losses. Fourth, acceptance of extraordinary insurance 

obligations usually represents only a small portion of the insurer’s 
overall resources. It should be noted that managers and insurers 

exercise control over resources that belong to others, yet they do not 

provide guarantees for these resources. Meanwhile, creditors have no 

role in the company’s management. These factors, although essential 

to the insurance industry, underscore the need for regulations that 

protect the rights of all stakeholders and prevent abuse or negligence 

by the owners and managers of insurance companies. Consequently, 

in most countries, these services can only be offered by special 

institutions and commercial companies that operate under strict 

regulatory frameworks. It is particularly important to establish 

performance guarantees and specific mechanisms to fulfill 

obligations, especially long-term commitments, because many 

businesses depend on insurance coverage to support their operations. 

When insurers fulfill their responsibilities effectively, they provide a 

guarantee for stable economic and financial activities. At the same 

time, these regulatory requirements should not undermine the 

principles of corporate governance within the industry or overly 

restrict the decision-making powers of insurance company managers. 

This is especially critical in the context of privatization and reduced 

government involvement, which have made the regulations of 

corporate governance even more relevant. Such regulatory 

requirements, together with the development-oriented approach in this 

relatively young industry, highlight the importance of establishing 
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special regulations to govern relationships among insurance 

stakeholders, particularly in the areas of company operations and 

contracts. 

1. Literature Review 

Most research in the field of insurance has focused primarily on 

insurance contracts, while studies on insurance companies themselves 

are limited and tend to concentrate on corporate governance rules. 

However, the structure of insurance companies and the specific 

regulations that govern them as providers of insurance services are 

just as important as the contracts they issue. 

2. Materials and Methods 

The present study used a descriptive–analytical approach and a library 

research method to examine and explain the specific regulations 

governing insurance companies. 

3. Results and Discussion 

Well-designed insurance regulations, alongside other economic 

factors, can help alleviate the concerns of stakeholders—especially 

merchants involved in commercial transactions, which inherently 

carry risk. This can, in turn, foster business development and 

economic growth. In Iran’s legal system, insurance regulation was 
initially limited and sporadic until the 1970s. A key turning point came 

with the Establishment Act of Bimeh Markazi Iran/Central Insurance 

of IR Iran & Insurance Operations in 1971. This law’s significance 
lies not just in its 73 articles but in its establishment of a quasi-

legislative body (i.e., the Supreme Council of Insurance), which has 

since issued numerous approvals, particularly concerning the 

establishment of insurance companies. In addition to general 

commercial laws that apply to insurance companies, recognized as one 

form of joint-stock company, two main regulatory streams govern 
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insurance companies. On one side are the special legislative approvals 

passed by the parliament specific to the insurance sector; on the other, 

over a hundred resolutions by the Supreme Council of Insurance, a 

substantial portion of which focus on the establishment and structure 

of insurance companies. These regulations have brought significant 

changes to the conditions for founding and organizing such 

companies, though they have, in some cases, led to disputes. A 

separate study is needed to examining the legal status and scope of the 

approvals of the Supreme Council of Insurance. The present research 

focused on the specific regulations governing insurance institutions, 

addressing the challenges and ambiguities that arise during their 

establishment and formation. 

4. Conclusion 

To establish an insurance company, it is essential to meet the general 

requirements stipulated in the commercial law, as well as specific 

conditions. The latter include a certain quorum of founders, the 

minimum amount of capital, the approval of the provisions in the 

model statutes, and the verification of the special qualifications of the 

managers at first. Additionally, specific conditions for the insurance 

agency must be addressed. 

Keywords: Insurance, Business Law, Joint-stock Company, Supreme 

Council, Regulations 
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ها و شرکت لینظام خاص حاکم بر تشک یحقوق لیتحل

 مه یموسسات ب

     ییاسکو  ییبنا  دیمج
تهران،    ،یدانشگاه علامه طباطبائ و اقتصادی    یحقوق خصوصگروه    اریدانش

 ران یا
  

  یمحمد جواد قربان
دانشگاه   ی و اقتصاد یارشد گروه حقوق خصوص یآموخته کارشناسدانش

 ران ی)ره(، تهران، ا یعلامه طباطبائ 

 

 چکیده
، هر روز در حال افزايش اس ت و در  آن  ی بخش نانیاطم هایی ژگيو   لیبه دلارائه خدمات بیمه در جهان امروز  

 و  چارچوباغلب كش  ورها، ش  کل و قالب خاص  ی برای فعالان اين ص  نعت مقرر و اجازه فعالیت تنها در 

امروزه عمده مطالعات در حوزه قراردادها و بخش اندكی به  .  بینی ش   ده اس   تی پیشض   وابط مش   خص   

های  كه اهمیت ساختار و تشکیل شركتهای بیمه آنهم معطوف به حاكمیت شركتی است، در حالی  شركت

 هياز س رما  شیب توانندی م مهیب  یهاش ركت  بیمه، اگر از قراردادهای بیمه بیش تر نباش د كمتر نخواهد بود. زيرا

فروش   قيبخش اعظم من ابع خود را از طرب ه واقع  تح ت پوش   ش قرار دهن د و    ای رام هیب  س    کيخود، ر

ب ه   یرين اپ ذجبران  ه ایاني تعه دات، ز  یف ايدر ا  يی ص   ورت ع دم توان ادر  ك ه    كنن دمی   نیت ام  ه ايی ن ام هم هیب

و   مهیب  ی عال یرو ش ورانيش وند. از ای م ی موجب س لب اعتماد عموم  مآلاً وارد و  گذاران و س اير ذينفعانمهیب

 ی ق انون تج ارت، مقررات خ اص     ی قواع د عموم  علاوه بر  ی،مركز  م هیبگ ذار م انن د  مقررات  ینه اده ا  ی برخ

  یابهامات مهم و جد  یش ده دارا ادياز مقررات  ی اند كه بخش كرده  ی نیبشیپ های بیمهش ركت سیتاس  برای

قواعد و ض  وابط خاص حاكم   انیمقاله ض  من ب  نيا  .اس  ت هايی چنین ش  ركت یبرا  ی حال چالش   نیو در ع

  . د داردهای بیمه، سعی در تبیین ابهامات موجوبرای تاسیس شركت

  .یعال یشورا ،سهامی قانون تجارت، شركت مه،یب للید   واژگا 
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 مقدمه  

ويژه در به  آن  ی بخش نان یاطم  های ی ژگ ي و  ل یبه دل اهمیت ارائه خدمات بیمه در جهان امروز 
فعالیت  پوششحوزه  و  است  افزايش  حال  در  روز  هر  تجاری،  بیمه های  نقش  های  ای 

فعالیت بی  در  همانند  بديلی  بیمه  عملیات  لکن  دارند،  عهده  بر  اقتصادی  و  بازرگانی  های 
  ن یتام   ی دو راه برا  معمولاً .  های اقتصادی نیازمند تامین منابع مالی است بسیاری از فعالیت 

تواند به  ی استقراض م   ا ي مالکانه    ر ی. آورده غ ه مالکان ر یآورده مالکانه و غ :  ود دارد منابع وج 
پرداخت نشده   ات یمال   افت، ي در شیپ   ه، ینس   د ي بابت خر   ی همچون وام، بده   ی اشکال مختلف

وضعیت متقاضی  اعتبار،    تخصیص اعتبار دهندگان در زمان    ،طور معمول ه  . ب د انجام شو ..  .  و 
  متفاوت است   ت یوضع   مه، ی شركت ب   ک ياما در    ، نند ك ی اسب اخذ م تمن  نیو تضام   ی بررس را  

و حقوق    ه ي آورده مالکانه )سرما  : د ي آ ی بدست م   ی از دو بخش اصل   مه یشركت ب   منابع چراكه  
و   سهام(  جاری(بدهی صاحبان  غیر  و  )جاری  بدهی   1ها  اين  اعظم  بخش  از   ی ناش ها  كه 

نامه  مه یبه واسطه فروش ب   ذخاير فنی نام دارد،   كه اصطلاحاً   گذارانمه ینشده به ب   فا ي تعهدات ا 
است.    جاد ي ا  ذ مه یب بنابراين،  شده  و  ب ي گذاران  تعهدات    ی ا مه ینفعان  ايفای  نگران  همواره 

  ن ییتوان تع ی نم   ی عني   ، ست یگر مشخص ن مه یتعهد ب   ق یدق   زان یم   - اولاً   زيرا:   2گران هستند،بیمه 
  - اً یثان   ؟؛ ر یخ   ا ي دهد  ی چقدر است و اساساً خسارت رخ م   ی آت   ی ها خسارت   زان یكرد كه م 

ی  نیگر تضام مه یتوان از ب ی نم  ، ی خسارت آت  زانیاز جمله مشخص نبودن م  لف مخت  ل ي به دلا 
و    وجود ندارد   ی شده و خسارات آت   نیی تع   مه یحق ب   ان یم   ی تناسب   - ثالثاً ؛  د ر اخذ ك   متناسب 

معمولاً بخش    است كه آورده مالکانه    العاده در مقايسه بافوق ی  ا مه یتعهدات ب پذيرش    - رابعاً 
 دهد.ی م   ل یگر را تشک مه یاز منابع ب   ی كوچک 
دارند    ار یرا در اخت  ی گر، كنترل منابع مه یو مالکان ب   ران ي مد  بايد گفت:   مراتب فوق،   بر   بنا 

هم  اعتبار دهندگان    از طرفی،   اند و نداده   ی نیتضام   نیز   است و بابت آن   گران ي كه متعلق به د 
همه اين عوامل و شرايط كه البته لازمه صنعت بیمه است،    در كنترل شركت ندارند.  ی سهم 

 
( ص 1391 ،ی)تهران: سازمان حسابرس ستمی، چاپ بیحسابدار یمجموعه استانداردها  ،یسازمان حسابرس یفن  تهی. كم1

38 . 

2. Antal Raluca Medaa & Sumandea Smionescu Ioan, “Capital in Insurance 
Companies Efficient Creditor Protection or Outdated Concept?”, Emerging Markets 
Queries in Finance and Business, Vol. 3, (2012), p. 845. 
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استفاده و حتی از    وضع شود كه حقوق همه ذينفعان رعايت و از سوء  ی مقررات   اقتضا دارد 
سهل  شركت اقدامات  مديران  و  مالکان  اكثر  انگارانه  در  لذا  گردد.  جلوگیری  بیمه  های 

و شركت كش  موسسات  از سوی  اين خدمات صرفاً  قابل  ورهای جهان  معین  تجاری  های 
بوده و قواعد ويژه  پیشارائه  اين موسسات حاكم است.  بر  نیز  و  ای  اجراها  بینی ضمانت 

برای  به   ايفای   سازوكارهای خاص  است، چراكه    ويژهتعهدات  اهمیت  با  بسیار  بلندمدت 
های  شده از شركت   ابتیاع   های پوشش  بر   تکیه  با   ری های تجا بسیاری از بازرگانان و شركت 

نمايند و در صورتی كه فعالان بیمه می   فعالیت   به   های خود را سامان و اقدامفعالیت   بیمه، 
های اقتصادی و مالی خواهند  وظايف خود را به درستی انجام دهند، تضمینی برای فعالیت 

وارد و   لطمه   شركتی اين صنعت   حاكمیت   اصول   به   الزامات نبايد   اين  ديگر   سوی   از   1بود.
تصمیم  مديريت شركت قدرت  از  را  به گیری  نمايد.  سلب  بیمه  اجرای  های  با  اينکه  ويژه 

خصوصی سیاست  شركتی  های  حاكمیت  قواعد  دولت،  فعالیت  شدن  محدود  و  سازی 
ين صنعت  ای ا الزامات يادشده، همراه با رويکرد توسعه   2اهمیت روزافزونی پیدا كرده است. 

حوزه  در  بیمه  فعالان  روابط  تنظیم  برای  خاص  مقررات  وجود  مقتضی  نوپا،  های  نسبتاً 
های انجام شده ها و قراردادهای بیمه است. متاسفانه عمده پژوهشويژه شركت مختلف به 

پژوهش و  مطالعات  و  است  بیمه  قراردادهای  در  متمركز  بیمه،  حوزه  حوزه  در  های 
در حالی كه    3آنهم معطوف به ضوابط حاكمیت شركتی است، های بیمه، اندك و  شركت 

عنوان ارائه دهنده  های بیمه و قواعد خاص حاكم بر آنها به اهمیت ساختار و قالب شركت 
 ای، اگر بیش از قراردادها نباشد كمتر نیست. خدمات بیمه 

 
1. Sebastian Schich, Insurance Companies and the Financial Crisis (Financial Market 

Trends, 2009) P. 2. 

  سال   مه،یپژوهشنامه ب، فصلنامه  «رانيا  مه یب   تیصنع   يیكارا  بر  یشركت  تیحاكم  ریتاث  یبررس»و همکاران،    یانيكاو  ثمیم  .2

  مطلوب   ی شركت  تیعوامل حاكم  یبند تيو اولو   يیشناسا»و همکاران،    یاله سلامو شمس  24(، ص  1397، )3  شماره ،  33

 .202(، ص 1399) ،4 شماره، 35  سال  مه،ی، فصلنامه پژوهشنامه ب«رانيا مهیب شركت در

باقر  .3 ساردوئ  ی محمود  محمد  راهبر»نسب،  یو  ا   مهیب  یشركت  ی مطالعه  حقوق  حقوق    ،«رانيدر  مطالعات  فصلنامه 

در    ی شركت  تیچارچوب حاكم   یطرح پژوهش   ،یمراد  یموسو   یموس  د ی( و س1393)  ،4شماره    ،44دوره    ی،خصوص

ب   مه،یب  یشركت ها نت  -(  1395)  مه،یپژوهشکده  به ذكر است  به تدو  نيا  جهی لازم  منجر    93نامه شماره  نيیآ  نيطرح 

 شد.  مهیب  یعال یشورا
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، ضمن  تواند در كنار ساير عوامل اقتصادیترديد وجود مقررات متناسب با بیمه میبی
  ويژه تجار در معاملات تجاری كه همواره خطر، عجین و قرينرفع نگرانی اشخاص ذينفع به

های تجاری و مآلاً رشد اقتصادی گردد. در نظام  آنهاست موجب توسعه فعالیت  هایفعالیت
ای توسط مقنن وضع  مقررات محدود و پراكنده  حقوقی ايران، پیش از دهه پنجاه خورشیدی،

تصويبشده   با  بیمه  مقررات  عطف  نقطه  اما    و   ايران  مركزی  بیمه   تاسیس  »قانون   است، 
 73شود. ويژگی اين قانون نه به جهت وضع قواعدی در  آغاز می  1350  سال   در  1گری«بیمه

باشد كه تاكنون  بیمه می  عالی شورای  قانونگذار به نام بینی تشکیل نهادی شبهماده، بلکه پیش 
های بیمه مقرر كرده است.  ويژه برای تشکیل شركتهای مرتبط بهوزهمصوبات مختلفی در ح

عنوان يکی از  های بیمه بهديگر علاوه بر شمول مقررات قانون تجارت بر شركت  عبارتبه
بارز شركت مقرراتمصاديق  دو جريان  قالب شركت سهامی،  در  تجاری  در  های  گذاری 

بیمه ديده میخصوص شركت از يک سوی،های  مصوبات خاص مجلس در حوزه    شود: 
بیمه و از سوی ديگر، تصويب بیش از صد مصوبه از سوی شورای عالی بیمه است كه بخش  

ای در شرايط  های بیمه اختصاص دارد و تغییرات قابل ملاحظهقابل توجهی از آن به شركت
گمی  ها بوجود آورده كه البته در برخی موارد، موجب سردرتاسیس و تشکیل اينگونه شركت

نتیجه بروز اختلاف گرديده است. بررسی جايگاه و قلمرو حقوقی مصوبات شورای   و در 
گنجد و  عالی بیمه، خود مستلزم پژوهشی مستقل است كه امکان طرح آن در اين مقاله نمی

لذا موضوعات اين مقاله، متمركز بر قواعد خاص حاكم بر موسسات بیمه و ايضاً چالش و  
  آنها است. ن ییتب  وگیری له تاسیس و شکلابهامات موجود در مرح

 مهیب   حوزه   فعالا  ی حقوق   تی ماه .  1

 یحقوق   شخص قالب  در  ت ی فعال   و  سی تاس  .1-1
عنوان تاجر، مشمول حقوق  مآلاً متصدی به   و   2تصدی به عملیات بیمه، عمل تجاری است 

های  و تکالیف مختص بازرگانان است، لکن در قانون تجارت برخلاف برخی از فعالیت 

 
 ، یمركز  مهیب  :)تهران  ، چاپ اول مهیب   یعال  یشورا  مصوبات  و  هانامهنيیمجموعه آ  ،یچاقر  هیو راضی  دریحسن ح.  1

1393.) 

 . 1311قانون تجارت    2ماده  9بند . 2



 87  | قربانی و  بنایی اسکویی

 

مانند دلالی و حق  ای برای فعالیت  العمل كاری يا حمل و نقل، مقررات جداگانه تجاری 
قانون بیمه،   1اده  ماده قانون تجارت و همچنین م   8ای وجود ندارد. نظر به اطلاق بند  بیمه 

تواند به عرضه بیمه اقدام نمايد، اما نظر به ثبات و هر شخص اعم از حقیقی يا حقوقی می 
 31مقنن به درستی به موجب مواد    1دوام اشخاص حقوقی در مقايسه با اشخاص حقیقی، 

  اشخاص حقوقی آنهم در قالبی معین   ای را منحصراً توسط قانون يادشده، عملیات بیمه   66و 
   2جاز دانسته است. م 

فعالیت  از  بسیاری  امروزه  می اصولا  انجام  حقوقی  اشخاص  توسط  تجاری  شود.  های 
سرمايه  تجمیع  عملکرد،  و  سوابق  آسان  بررسی  قبیل:  از  متعددی  و  دلايل  كوچک  های 

های اجرای تعهدات و امثالهم برای سپردن فعالیت و معاملات تجاری به  پراكنده و تضمین
های مهم صنعت  همواره يکی چالش  3ويژه در حوزه بیمه وجود دارد.ه اشخاص حقوقی ب 
به هنگام وقوع حادثه از سوی    جبران خسارت گذاران از چگونگی امکان  بیمه، نگرانی بیمه 

  ی ا مه یب   ی ها   ت یو كنترل فعال   ی ر یگ م یتصم   گر است. به طور معمول، سپردن زمام امور بیمه 
بیمه فعالیت متعهد حقیقی، ريسک    ک ي   به  افزايش می های  تعدد   دهد، در حالی كه ای را 

ساختار    ق ي از طر   مات یاز تصم   ی ناش   ت یمسئول   ع ي و توز   ی خرد جمع   ی ر یبکارگ   ، متعهدين
شود. های تجاری، كارايی بهتری به همراه دارد و مآلاً حقوق ذينفعان، بهتر تامین می شركت 

های حقوقی  های اخیر بر گستره مسئولیت ال بر همین مبنا نیز رويکرد قانونگذار ايرانی در س 
ابتکارات حقوق كیفری جديد،   از  است.  معطوف شده  اشخاص حقوقی  و حتی كیفری 

بر   4عنوان موجود فرضی و اعتباری، ها، علاوه بر شخص حقوقی به شمول قلمرو مسئولیت 

 
 . 10  ص(، 1395)ره(، ئی دانشگاه علامه طباطبا : )تهران مهی حقوق ب ،یجبار  نیغلامحس .1

  داده مذكور قانون  چهارم فصل مقررات تيرعا با یخارج مه یب  یها شركت  ت ی، مجوز فعال31به موجب تبصره ماده  . 2

 . است شده 

 . 124 ص(، 1384) ،61  شماره  ،یانسان علوم مجله ،«واحد  عضو با شركت ل یتشک»  ،یاصغر محمود .3

  ، یمدن  فقه  یهاآموزه   ، ی«حقوق   ت یشخص  یمبنا  لی تحل  در   يیعقلا  اعتبارات»  ، یدیسع   یمحمدعل  پور و یقاسم نخع  .4

 . 86 ص (، 1398)  ،19  شماره  ،یرضو  یاسلام علوم دانشگاه 
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ضمینی  تواند موجب رفع نگرانی و در نتیجه ت اشخاص حقیقی اداره كننده آن است كه می 
   1مناسب برای ذينفعان باشد.

 عام  ی سهام  ی شرلت تعاون  ا ی  عام   ی سهام  شرلت در قالب   مه یب   لیتشک .  1-2
باشند. اما همانطوركه پیشتر بیان شد، اشخاص حقوقی تنها مجاز به عرضه خدمات بیمه می 

 یها در كدام قالب   مه، یعرضه ب   ی برا   ی حقوق   ت یشخص   ل یتشک پرسش بعدی آن است كه  
قانون تجارت مناسب است؟   رفته يپذ  مانند   نامحدود  ت یبا مسئول   ی ها شركت   ا ي آ   شده در 

تر  مناسب   مانند شركت سهامی   محدود   ت یبا مسئول   ی ها نسبت به شركت   شركت تضامنی 
  ستند؟ ین 

در يک شركت تضامنی كه مسئولیت شركاء، مطلق   به نظر برسد   نیدر بدو امر چن  د ي شا 
به  و  نامحدود  است و  تضامنی  ديگر  باشند   عبارت  ا   ، مناسبتر  كه  آنجا  از  از    ني اما  گروه 

متک شركت  مد   ی ها  و  اشخاص  مالک   ت ي ر يبر  است ک ي نزد  ت یبه  متخصصان   ، تر    ، لزوماً 
مناسب به نظر های بیمه  برای ايجاد شركت ها  گونه شركت ني ا   و لذا  ستند یسهامدار عمده ن 

های تجاری ترجیح دارند. ضمن  های سهامی بر ساير شركت و تشکیل شركت   رسند ی نم 
كت و تصفیه  اينکه مسئولیت متصور برای شركای شركت تضامنی، تنها پس از انحلال شر 

ايفای تعهدات  شود و از اين نظر نمی اموال شركت محقق می  تواند تضمین مناسبی برای 
شركت   حیات  ادامه  تضامنی،  شركت  برخلاف  اين  بر  علاوه  شود.  تلقی  شركت  جاری 
سهامی وابستگی به شركا ندارد و لذا فوت يا حجر شريک، تاثیری در ادامه فعالیت شركت  

 ۲نخواهد داشت. 
قانون تاسیس بیمه تنها    31مطابق ماده    1350ای در سال  ین مبنا نیز اجازه فعالیت بیمه بر هم 

 2  ماده به موجب    1399بینی گرديد، لکن در سال   های سهامی عام پیشدر قالب شركت 

 
  مؤسسه   یورشکستگ  شود  مسلم  دادگاه   حکم  به  كه  یصورت  در  ،یگرمهیب  و  یمركز  مهی ب  سی قانون تاس 65ماده  مطابق    .1

 متضامناً  ، مديران فوقمؤسسه  يیدارا  یتکافو   عدم  صورت  در  است  بوده   رانيمد  اي  ريمد  تقلب  و  ریتقص  علت  به  مهیب

 .بود خواهند  شدگانمهیب  و گذارانمهی مسئول پرداخت طلب ب

(  1393انتشارات سمت،    :عام و خاص )تهران  یسهام  یهاشركت،  ، جلد دومیتجار  یهاحقوق شركت  ،ینیاسک  عایرب.  2

 . 17ص 
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شورای عالی بیمه، امکان تاسیس و فعالیت در قالب شركت تعاونی    100نامه شماره  آيین
 سهامی عام را فراهم نمود. 

در   مه یب   ی ها شركت   ت ی فعال و    سیمجوز تاس   ی به اعطا   نسبت   مه یب   ی عال   ی شورا   م یتصم 
  سیتاس   قانون   ح ي تصر   به   نظر   - است: اولاً   راد ي ا   محل عام    ی سهام   ی تعاون   ی ها شركت   الب ق 
  ی شورا  و  باشند ی م  عام  ی سهام  ی ها شركت  مه، یب  حوزه  در   ت یفعال  ی برا  منحصر  قالب  مه، یب 

 دارد،  مه یب  حوزه  در  مقررات  وضع ت یصلاح  و  ل یتشک  قانون  همان  موجب  به  كه  مه یب  ی عال 
كه نظر به گسترش   ی . در صورت دي اقدام نما  ادشده ي  قانون  خاص  قواعد  خلاف  بر  تواند ی نم 

  ی اعطا   - اً یثان .  است   ر ي پذامکان   قانون   اصلاح   با   تنها   باشد،   گر ي د   ی ها در قالب شركت   ت یفعال 
 و  است   زده شتاب   ی عام اقدام   ی سهام   ی به شركت تعاون   مه یب   ی عال   ی شورا   ی از سو   مجوز 
  1نشده است.   يی ها شركت   ن ی چن  بر   حاكم   مقررات   ن یچنو هم   ساختار   ت، یماه   به   ی توجه 

  شوند ی نم   ی تاجر تلق  ی تعاون   ی ها شركت   اصولاً   ، ی تعاون   - ی سهام   دوگانه   ت یماه   از   صرفنظر 
  نیتام   ت یمانند عدم قابل   يی ها ت ي محدود   ی به جهت ساختار و الزامات مختص خود، دارا   و 

افزا    كه   باشند ی م   ی تي ر ي مد  عملکرد   بر   نظارت   عدم   ا ي   ه ي سرما   بازار  ق ي از طر   ه ي سرما   شي و 
  شركت   قالب   در   شركت   ل ی تشک   لذا   و   د را ندارن   ی سهام   ی ها با شركت   ی توان همراه   مآلاً 
 2. دارد   ح یترج   ی سهام   ی تجار 

تنها در    مه یب   ی ها شركت   ل یتشک   مذكور،   نامه   نيیو آ   سیتاس   مه، یب  قانون   مطابق   هرچند 
قالب   امکان  اد يدو  عمل   لکناست،    ر يپذ شده  به   ، در  ايران  مركزی  ممنوعیت  رغم  بیمه 

با نام  در ی«  آسمار »و    «د یام های » قانونی اقدام به تايید دو اساسنامه شركت سهامی خاص 
رسد هر  ی نموده كه نظر به خروج از صلاحیت اختیارات قانونی، بنظر می مناطق آزاد تجار 

 تواند تقاضای ابطال اين دو شركت تجاری را را از دادگاه درخواست نمايد.ذينفعی می 

 
ماه  .1  و   یسهام  را  یشركت  نیچن  یبرخ.  است  نظر  اختلاف  عام،  یسهام  یتعاون  ی هاشركت  یحقوق   تیدر خصوص 

  ی حقوق  تیماه »  مطهرپور،  محمود  و  دی پورس  دبهزادیس)  دانندیم  خود  به  مختص  قالب  یدارا  هم  یبرخ  و  یتعاون  یبرخ

 . (بعد به  12 ص (، 1391)  ،70 شماره نوزدهم، سال  راهبرد، و مجلس  فصلنامه ،«عام یسهام ی تعاون یهاشركت

باقر  .2 همکاران،    یمحمود    فصلنامه   ، «عام  ی سهام  شركت  قالب  در  مه یب   یها شركت  لی تشک  الزام   یمبان   لی تحل»و 

 . 153 ص(، 1400، )4 شماره ، 36 سال مه،یب پژوهشنامه
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چالش  یران یا   مه یب    ها شرلتقالب    در  سی تاس .  1-3  گذارا  هی سرما     ها و 
 ی ران ی ا 

ماده   بیمه   31مطابق  و  مركزی  بیمه  تاسیس  وسیله  گری،  قانون  به  ايران  در  بیمه  عملیات 
نام بوده و با رعايت اين قانون و طبق    هاى سهامى عام ايرانى كه كلیه سهام آنها با شركت 

ثبت   به  تجارت  گر   ، باشند   رسیده قانون  خواهد  به انجام  فوق، فت.  ماده  بودن  گويا  رغم 
از  محدوديت  ناشی  است كه  مشاهده  قابل  بیمه  ايرانیان در صنعت  فعالیت  در  های عملی 

 ساير قوانین مرتبط وارد است. 
های متفاوتی  های بیمه، ضابطه های تجاری از جمله شركت برای تعیین تابعیت شركت 

هر شركتی كه  » :  1310  مصوب   ها شركت   ثبت  ماده يک قانون وفق    وجود دارد: از سويی 
.« و از سوی  در ايران تشکیل و مركز اصلی آن در ايران باشد شركت ايرانی محسوب است 

اقامتگاه دانسته و   تابعی از را    اشخاص حقوقی   تابعیت   ،1311قانون تجارت    591ماده  ديگر 
است:  داشته  آن  »   مقرر  در  آنها  اقامتگاه  كه  دارند  را  مملکتی  تابعیت  حقوقی،  اشخاص 

رو اعتقاد به هريک از دو قانون ممکن است در تعیین ايرانی بودن  .« از اينمملکت است 
شود كه  شركت بیمه ترديد ايجاد كند، چراكه اختلاف بین اين دو قانون زمانی ظاهر می 

اقامتگاه    شركت  تعیین  ايرانیان در خارج تشکیل ولی مركز اصلی كه ضابطه  بیمه توسط 
قانونی مدنی  1002علاوه بر اين به جهت تعارض ظاهری كه بین ماده  است در ايران باشد. 

قانون تجارت وجود دارد، ضابطه تعیین اقامتگاه اشخاص حقوقی نیز خود محل    590با ماده  
 1مناقشه است. 

به نظر تفاوتی بین ضوابط ارائه شده در قوانین مدنی و تجارت وجود ندارد، زيرا »اساساً 
بین اداره و   اقامتگاه است. در اين خصوص  اداره و كنترل شخص حقوقی، ملاك تعیین 

 
  ، چاپ اولیحقوق مدن  گان،يشا  یدعلیقانون تجارت )س  در  مرتبط  مواد  ی ضمن  نسخ  به  قائل  سندگانياز نو   یبرخ  .1

)محمد    است  یمعتقدند قانون تجارت مخصص قانون مدن  ز ین  یبعض  هستند.  (146و    145( صص  1375نشر طه،    :)تهران

  ن یو محمدحس 131( ص 1376انتشار،  یسهام :، چاپ اول )تهرانیعمل و ینظر  یورشکستگ ،یحقوق بازرگان ،یصقر

فراهانقائم تصف  ی ورشکستگ  ، یمقام  م  :)تهران  ه یو    اساساً   معتقدند،  گريد  یبرخ  و(  143و  43  صص(  1395  زان،ینشر 

  استفاده  ی واحد  ملاك  از  اقامتگاه  نیی تع  در  قانون  دو   هر  در  و   ندارد  وجود  ماده   دو  نيا  در  اقامتگاه   مفهوم  نیب   یتعارض

 ،يیاسکو   يیبنا  دیو مج   39( ص  1375گنج دانش،    :)تهران  ، چاپ هفتمحقوق تجارت  ،یكاتب  ینعلیحس)  است   شده 

   .بعد  به 277ص( 1399  جنگل، :تهران) مقالات مجموعه  ،ی«ورشکستگ  یدعو »
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مركز اصلی شخص حقوقی غیرتاجر مانند يک موسسه آموزشی و شخص حقوقی تجاری  
به  ندارد. زيرا آنچه مهم می   مانند يک شركت تجارتی تفاوتی وجود  باشد امکان رجوع 

های تجاری، محلی كه مجامع عمومی در آن  شخص حقوقی است. بديهی است در شركت 
محل تشکیل يا مديران شركت اعم از اعضای هیات مديره، مديرعامل و ساير مديران میانی 

جام معاملات به آن شركت در اين محل مستقرند يا اشخاص ثالث برای انعقاد قرادادها و ان 
كنند، بايد به عنوان اقامتگاه شركت محسوب گردد. در خصوص اشخاص  محل مراجعه می 

   1حقوقی غیرتاجر نیز بايد چنین ملاكی برای تعیین اقامتگاه رعايت شود.«
ها از دو ضابطه برای تعیین شركت ايرانی استفاد نموده است،  هرچند قانون ثبت شركت 

یل و ضابطه دوم، مركز اصلی يا همان محل اداره يا فعالیت. ضابطه ضابطه اول، محل تشک 
دوم، بنا بر توضیحاتی كه در بالا مطرح شد، تفاوتی با قانون تجارت و حتی قانون مدنی  

عبارت ديگر در قانون ثبت بجای اينکه به اقامتگاه اشاره كند، مستقیماً به ضابطه ندارد. به 
. اما شرط تشکیل شركت تجاری در ايران، قیدی اضافی تعیین اقامتگاه اشاره كرده است 

های تجاری كه در خارج تشکیل ولی محل اقامتگاه آنها ايران است كه مآلاً شامل شركت 
 شود و از اين جهت ايراد، همچنان باقی است.است نمی 

های تجاری از جمله شركت بیمه از  آنچه كه پیشتر برای تعیین تابیعت ايرانی شركت 
به میان آمد، معطوف به محل تشکیل و فعالیت شركت تجاری بود، در حالی كه   آن سخن

شود. در نظام حقوقی ايران های حقوقی، به تابعیت موسسین هم توجه می در برخی از نظام 
فعالیت  از  بعضی  برای  موضوع  برای اين  مثال  برای  است.  بوده  توجه  مورد  خاص  های 

و بانکی، به تابعیت اشخاص حقیقی موسس و  های تجاری در حوزه پولی  تاسیس شركت 
  ، قانون پولی و بانکی كشور   31بند ج ماده  سپس سهامداران آن توجه شده است. مطابق  

سرمايه آن متعلق به اشخاص    %40هر بانکی كه بیش از  كند: » می مقرر    4/1354/ 23اصلاحی  
نظر   از  باشد  خارجی  حقوقی  اشخاص  يا  خارج  اتباع  خارجی    اينحقیقی  بانک  قانون 

شود بنابراين ملاحظه می   .«شود و بايد تحت عنوان بانک خارجی به ثبت برسدمحسوب می 
درصدی سرمايه به اتباع خارجی، بانک تاسیس شده را بايد خارجی   40كه با تعلق بیش از 

نمی تل  قانون مشخص  اين  هرچند  به كدام كشور قی كرد.  متعلق  بانک خارجی  اين  كند 

 
 . 277 و  276 صص همان، ،يیاسکو  يیبنا د یمج .1
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  - و بنظر هم بسیار دشوار است، چراكه تعیین تابعیت اشخاص كه يک رابطه سیاسی   باشد می 
می  متبوع  و دولت  بین شخص  اين    1باشد،حقوقی  است كه  در صلاحیت همان كشوری 

رت وجود اتباع مختلف در يک شركت، چگونه  كند. از طرفی در صو تابعیت را اعطا می 
حداكثر  می  تعلق  ضابطه  كرد؟  مشخص  را  حقوقی  شخص  اين  تابعیت  درصد   40توان 

بايد رعايت  نیز  بانک  فعالیت  ادامه  بلکه در  تاسیس،  تنها در زمان  نه  به خارجیان  سرمايه 
های  بانک»  : كند مقرر می   04/1354/ 23قانون اصلاحی    31بند “د” ماده    رو برابر شود. از اين
  %75سهام خود را به اتباع خارجی يا اشخاص حقوقی كه    %40توانند بیش از  ايرانی نمی 

 2.« سرمايه آن متعلق به اتباع ايرانی نیست منتقل نمايند 

 ی با دولتیخصوص  مه یب    ها شرلت  ت ی فعال   و  س یتاس   در  نابرابر   رقابت.  1-4
شركت   از  دولتی  بیمه  شركت  كه  شناسايی  است  مهمی  نتايج  و  آثار  دارای  خصوصی 

بر شركت  عمومی حاكم  مقررات  از  دولتی  آن، خروج شركت  و  مهمترين  تجاری  های 
شركت  بین  در  نابرابر  رقابت  موجب  كه  است  خود  مختص  قواعد  با  وجود  دولتی  های 

می  ماده  خصوصی  در  مذكور  دولتی  شركت  ساده  تعريف  در  مديريت   4شود.  قانون 
%    50توان گفت هر شركتی كه به موجب قانون تشکیل و بیش از  كشوری، می خدمات  

ملاك فوق برای شناسايی شركت    3سرمايه آن متعلق به دولت باشد، شركت دولتی است. 
شود. به همین  هايی كه پس از انقلاب ملی اعلام شدند نمی دولتی ناكافی و شامل شركت 

دولتی واحد    شركت » كند:  می عام مقرر می قانون محاسبات عمومی در حک   4منظور ماده  
ايجاد شود و يا به حکم قانون    شركت سازمانی مشخصی است كه با اجازه قانون به صورت  

شركت دولتی شناخته شده باشد و بیش    عنوان و يا مصادره شده و به ملی    ، و يا دادگاه صالح 
باشد. هر   %   50از   دولت  به  متعلق  ط   سرمايه آن  از  تجاری كه  گذاری  سرمايه ريق شركت 

های پنجاه درصد سهام آن متعلق به شركت   های دولتی ايجاد شود، مادام كه بیش از شركت 
می  تلقی  دولتی  شركت  است،  شکل د.«  شو دولتی  با  اخیر  دهه  سه  در  گیری متاسفانه 

 
 . 59 ص(  1383 زان،ی نشر م :)تهران 14، چاپ یاساس حقوق یها ستهيبا  ،یپناه عتيشر ی ابوالفضل قاض .1

پژوهشکده بیمه، گروه پژوهشی مطالعات اسلامی    مه،یب  ی هاشركت  در  کی تمل  و   ادغام   ی پژوهش  طرح  ار،ی ط  ن یشاه .  2

 (. 1397)بیمه، پايیز، 

 . 132 ص(  1391 زان،ی، چاپ پانزدهم، جلد اول )تهران: نشر میحقوق ادار  ،یو كوروش استوارسنگر یمحمد امام .3
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به روش شركت  دولت  زيرمجموعه  پیچیده،گذاری های سرمايه های  از   1های  نوع خاصی 
شده شركت  ايجاد  از  هايی  كمتر  دولت  سهم  مستقیم  طور  به  كه  طور   50اند  به  ولی   %

دولتی  های شبه را شركت   ها آن   توان می ها كه  غیرمستقیم سرمايه دولت در اين نوع از شركت 
 % است. 50، بیش از  نامید 

مای بزرگ  عنوان يک كارفر قانون اساسی، دولت به   44علاوه بر اين به موجب اصل  
های اقتصادی به بخش خصوصی محول  تلقی و بخش ناچیزی از فعالیت   2رقیب تجاری بی 

فعالیت  در  مستقیم  دخالت  دولت  اصلی  وظیفه  كه  در حالی  است،  و  شده  اقتصادی  های 
به تصدی  بلکه  نیست،  بازرگانی  فعالیت  عهده گری  كلان،  سیاستگذار  نهاد  دار  عنوان 

عمال كلیه فعالان اقتصادی است و جز به ضرورت نبايد متولی  گر ا هدايت، نظارت و كنترل 
قانون اساسی ابلاغی    44های اصل  اما مطابق سیاست   3های اقتصادی گردد.و متصدی فعالیت 

از سوی مقام معظم رهبری، بدون آنکه تغییری در قانون اساسی ايجاد شود كه البته بسیار  
ايرانی و همچنین فعالیت اشخاص  های خصوص دشوار است، تاسیس و فعالیت شركت  ی 

خارجی در صنعت بیمه فراهم و قوانین و مقرراتی نیز متعاقباً تصويب گرديد و به تدريج، 
های بیمه دولتی كاهش و در حال حاضر تنها به شركت سهامی بیمه ايران گستره فعالیت 

 محدود شده است.

 مه یب   شعب   و  یندگ ی نما   قالب در  ت یفعال   و  سی تاس .  1-5
شود و در برخی  ها و موسسات اصلی انجام نمی های بیمه همواره از طريق شركت فعالیت 

های خود را از طريق نمايندگان خود دهد بخشی از فعالیت مواقع شركت بیمه ترجیح می 
هزينه  كاهش  فعالیت،  توسعه  قبیل  از  متعددی  دلايل  دهد.  در انجام  تسريع  و  تسهیل  ها، 

های بیمه به نمايندگان و شعب وجود  بخشی از امور شركت   عملیات بیمه برای واگذاری 

 
  ، ی«دولت  یهاشركت  یواگذار  از  یعموم  بخش  و  یخصوص  بخش  سهم»  زاده،   یفاتح  محسن  و  اقدم  یرینص  یعل  .1

 . 11 ص(،  1390) ،16 شماره  ،یاقتصاد یجستارها

 . 5 ص(، 1390)  ،522 شماره  ،یبازرگان  اتاق نامه ، «44  اصل یاجرا بر یتامل»  ان،یمحمود اسلام .2

  رفاه دولت نظر  از  ،یعموم حقوق منظر از اقتصاد  در دولت مداخله  نحوه تحول  ریس » راد، یمومن  احمد و پتفت نيآر .3

 . 199 ص (، 1394) ،47 شماره، 17  سال  ،یعموم  حقوق  پژوهش فصلنامه  ،ی«می تنظ دولت تا
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، فعالیت در قالب نمايندگی اعم  75دارد. بر همین مبنا نیز شورای عالی بیمه مطابق مصوبه  
 از اشخاص حقیقی و حقوقی را تجويز نموده است.

بینی شده است كه از  ای پیشگیرانه برای اخذ پروانه فعالیت نمايندگی، شرايط سخت 
های مرتبط، گذراندن آزمون توان به داشتن حداقل مدرك تحصیلی در رشته له آن می جم 

تحت  به متمركز  ديگری  نداشتن شغل  و  مركزی  بیمه  كرد. نظر  اشاره  بیمه  نمايندگی  جز 
برخلاف تاسیس شركت بیمه كه الزاماً در قالب شركت سهامی عام پذيرفته شده است، در 

 1شود. بر همین مبنا مطابق مواد  گیری ديده نمی سخت   تاسیس نمايندگی و شعب بیمه اين
تواند بصورت شركت سهامی  شورای عالی بیمه، نمايندگی بیمه می   75نامه شماره  آيین  6و  

 خاص نیز تشکیل شود. 
اصولاً هر فعالیت اقتصادی و تجاری از جمله تاسیس شركت بیمه يا نمايندگی يا داير 

باشد كه يکی از آنها، اطلاعات و  ائات خاص خود می كردن شعب، دارای الزامات و اقتض 
باشد كه عدم تسلط و اشراف بر آنها ممکن  دانش كافی بر مقررات حاكم بر فعالیت می 

ناپذير گردد. بر همین مبنا متقاضیان دريافت نمايندگی است منجر به ورود خسارات جبران 
عنوان نماينده و مابین خود به   های بیمه ايرانی بايد از وضعیت حقوقی روابط فی از شركت 

نمی  و  باشند  داشته  آگاهی  كاملاً  دهنده،  مجوز  عمومی  شركت  قواعد  به  فقط  توانند 
به  بیمه در قراردادهای نمايندگی  نمايندگی توجه كنند.  اينکه رويکرد شورای عالی  ويژه 

بق بند الف های بیمه و به ضرر نمايندگان و دلالان است. برای مثال مطا بیمه به نفع شركت 
تواند به صورت )تنظیم امور نمايندگی بیمه(، شركت بیمه می   75نامه شماره  آيین  19ماده  

 يکطرفه قرارداد نمايندگی را ناديده گرفته و آن را فسخ نمايد. 
نامه مذكور، نمايندگان بیمه حق اشتغال به شغل ديگری آيین  13همچنین به موجب ماده  

نامه مذكور به جهت مغايرت آيین  13شکايتی برای ابطال ماده    1393ندارند. اگرچه در سال  
قانون اساسی در ديوان عدالت اداری اقامه شد، اما هیات تخصصی ديوان عدالت   28با اصل  

مورخ  93113/ب/51  ه شماره دادنام ی شکايت و موضوع خواسته، طی  اداری پس از بررس 
ضمن رد درخواست ابطال، مصوبه مورد اشاره را در حدود اختیارات و مطابق   1393/ 18/11
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هرچند به نظر، مصوبه شورای عالی بیمه فراتر از قوانین عادی و حتی    1قانون تشخیص داد، 
قی است كه امکان تشريح آن در اين مقاله  اصول قانون اساسی و مآلاً فاقد وجاهت حقو 

 میسر نیست.

ای در ايران، وضعیت حقوقی مقرر بین  های بیمه ترين موضوعات در فعالیت يکی از پرابهام
بیمه می  نمايندگان  نتوانسته است،  شركت و  بیمه  باشد كه تاكنون مصوبات شورای عالی 

ارد، بر ابهام آنها افزوده است. وضعیت روشنی بین آنها ترسیم نمايد و حتی در برخی مو 
قانون تاسیس بیمه مركزی، عرضه بیمه جز به وسیله اشخاص زير    66برای مثال وفق ماده  

 ممنوع است:
 مه؛ یب   موسسات *  

 مه؛ یب  ندگان ي نما *  

 . مه یب   ی رسم   دلالان *  

گذاشته  بنابراين مبرهن است كه مقنن در ماده فوق، بین نمايندگی و دلالی بیمه تفاوت  
عنوان  های بیمه به است. حال اين پرسش مطرح است كه ماهیت حقوقی نمايندگی شركت 

نمايندگی تجاری  به نوع نگارش متن و مجزا كردن عناوين   2يکی از اقسام  چیست؟ نظر 
مطابق اصل عدم ترادف، دلال ماهیت يکسانی با نماينده در نمايندگی از دلالی و همچنین  

قانون تجارت،    357شده ندارد. همچنین نظر به تعريف مقرر در ماده  ماده ياد   3و 2بندهای  
كار به نماينده بیمه نیز بسیار محتمل است. از سوی ديگر به  امکان اطلاق عنوان حق العمل 

دلیل عدم وجود اركان رابطه كار و كارفرمايی، تصور قالب حقوقی منطبق با قانون كار نیز  
است. شايد نزديکترين عنوان، نوعی وكالت خاص باشد،  بین شركت بیمه و نماينده منتفی 

كنند، نماينده های بیمه كه اقدام به عرضه بیمه می بدين توضیح كه قطعاً نمايندگان شركت 
ها متوجه شخص نماينده شوند ولی تا پیش از انعقاد قرارداد بیمه، مسئولیت بیمه تلقی می 

 
  ، ی انتشارات فردوس :، چاپ اول )تهرانیادار عدالت وانيد یعموم اتیه یمجموعه آرا ،یكرهرود یمیاحمد ابراه  .1

 . 152 ص( 1397

نما  .2 مصداق  و  مفهوم  خصوص  :  لی قب  از   یتجار  ی ندگينما  قنیمت   قدر   ی ول  نظراست،اختلاف  ی تجار  یندگ يدر 

  ی احمد  یدعلی س)  ندارد  وجود  یرتجار یغ  یندگينما  در  كه  است  یاوصاف   ی دارا  یتجار  مقام  قائم  و  یكارالعملحق

  ص (،  1378)  ،1شماره  قم،  یآموزش  مجتمع  مجله  ،«راني ا  حقوق  در  آن  قيمصاد  و  یتجار  یگيندينما  تیماه»  ،یسجاد

85) . 
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قانون تجارت ايران نیز مشاهده   2ماده    3است. چنین ابهامی در مفهوم عاملی موضوع بند  
عنوان يک عمل تجاری كاری از عاملی به شود چراكه مقنن در كنار دلالی و حق العمل می 

كار يا دلال به تعريف آنها پرداخته و مقررات  نام برده است، بدون اينکه همانند حق العمل 
عاملی بر نمايندگی بیمه نیز   رو ممکن است مستقلی نیز برای عاملی مقرر كرده باشد. از اين

تواند  صادق باشد. چراكه صلاحیت و اختیارات عامل يا نمايندگی يک شركت تجاری می 
نماينده و بخشی مختص شركت تجاری.   به تعهدات خود  باشد، بخشی  دارای دو بخش 
يا   داخلی  لوازم خانگی  معتبر  نمايندگی يک شركت  يا  عاملیت  اگر شخصی  مثال  برای 

ر عهده داشته باشد، قطعاً اطلاق نماينده بر چنین شخصی صادق است، ولی اين  خارجی را ب 
بدان معنی نیست كه لوازم خانگی موجود در تجارتخانه متعلق به شركت است و عامل تنها  

می  تلقی  محض  وكیل  يا  از  نماينده  پیش  تا  كه  است  معنی  بدان  عاملیت  اين  بلکه  شود، 
طرف ديگر     و محل كسب و كار خود است در مقابل، تحويل كالا؛ نماينده كه مالک كالا 

فی نفسه تعهداتی از قبیل تحويل مبیع را برعهده دارد، اما همین كه كالا تسلیم و    ؛ قرارداد 
تواند به عامل يا مورد استفاده مشتری قرار گرفت، مشتری به جهت نقص يا عیب كالا نمی 

است. در مورد عاملیت بیمه نیز ممکن  نماينده مراجعه كند و تنها راه، مراجعه به شركت  
 است همین فرض جاری باشد.  

 مهیب  دلالا    ت یفعال .  1-6
گری نیز شود. از تواند شامل واسطه بیمه تنها اختصاص به انعقاد قرارداد ندارد و می  ت یفعال 
شود. دلال بر خلاف نماينده، ای در قالب دلالی انجام می های بیمه رو يکی از فعالیت اين

برای اشتغال به دلالی بیمه، علاوه بر داشتن شرايط    تنها واسطه انجام معاملات بیمه است. 
بینی  كه برای نماينده بیمه پیشتر بیان شد، قدر متیقن دو شرط مهم ديگر نیز پیش  مشابه آنچه 
ای به تشخیص بیمه مركزی حداقل دو سال داشتن سابقه كار مفید بیمه   - اول شده است:  

برای دارندگان مدرك كارشناسی در رشته بیمه يا گرايش بیمه يا حداقل پنج سال برای  
گذراندن دوره آموزشی تخصصی و توجیهی    - ی. دوم دارندگان ساير مدارك كارشناس 

متناسب با رشته و مدرك تحصیلی طبق دستورالعمل ابلاغی بیمه مركزی و اخذ گواهینامه  
، اجازه فعالیت به اشخاص حقیقی يا حقوقی  92نامه شماره  آيین  1ماده    2مطابق بند   قبولی. 

گری دلال بسیار لمرو واسطه با عنوان دلالی يا كارگزاری رسمی داده شده است. هرچند ق
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نامه يادشده، وظايف دلالان بیمه در چهار دسته  آيین  2متنوع و متعدد است، لکن برابر ماده  
تواند به صورت مجازی انجام فعالیت دلالی يا كارگزاری می محدود شده است. همچنین  

  اشخاص   ر ساي   و   بیمه   حقوقی   دلالان يا همان كارگزاران   به   برخط،   كارگزاری   مجوز   شود. 
اعطا   متقاضی  عمده   بر  علاوه   بايستی   موسسات  اين  و  شد   خواهد   حقوقی   شرايط  داشتن 

بنابراين    داشته   مرتبط   سابقه   نیز   اطلاعات   فناوری   های زمینه   در  بیمه،   كارگزاری  باشند. 
توانند در قالب دلالی فعالیت كنند ولی فعالیت دلالی مجازی  اشخاص حقیقی هرچند می 

 1اشخاص حقوقی مجاز شناخته شده است. تنها برای  

 ا  خارجیا  در ایرا . فعالیت بیمه2

 ا یخارج  توسط   مه یب  ات یعمل   تی محدود  اصل .  2-1

 31گردد. مطابق ماده  ای خارجیان به پیش از انقلاب اسلامی بر می محدوديت فعالیت بیمه 
منحصراً در قالب  كه تاسیس شركت بیمه را    1350گری  قانون تاسیس بیمه مركزی و بیمه 

پیش ايرانی  اصل  شركت  مطابق  نیز  اسلامی  انقلاب  از  پس  است.  كرده  قانون   81بینی 
شركت  تشکیل  امتیاز  دادن  اساساً  و  اساسی،  صنعتی  و  تجارتی  امور  در  مؤسسات  و  ها 

اعلام گرديد، ممنوع  مطلقاً  به خارجیان  و خدمات  معادن  و  به    2كشاورزی  توجه  با  لکن 
قانون اساسی امکان مشاركت و فعالیت خارجیان در صنعت    44مصوب اصل  های  سیاست 

 بیمه فراهم شد. 
فعالیت شركت  و  تاسیس  به ممنوعیت  توسط خارجیان  بیمه  آزاد های  مناطق  در  ويژه 

رسد و  تجاری كه هدف از ايجاد آنها امکان جذب سرمايه خارجی است، منطقی بنظر نمی 
 رت خارجی است.  از عوامل بازدارنده در توسعه تجا 

 

 
 . مهیب  یعال یشورامصوب 1398/ 13/6  مورخ 92.2 شماره  نامهنيیآ .1

  موضوعات   در  كه  دارد  آن  از  تي حکا  شورا،  تیفعال   هی اول  یهاسال   یط   نگهبان  یشورا  نظرات  و  هاهيو استفسار  یبررس.  2

محمد صالحستندین  موافق  یخارج  موسسات  تیفعال  نمودن  محدود  با  عمدتاً  شورا  یاعضا  مشابه،   ی و كاظم كوه   ی. 

(.  1396نگهبان،    ی پژوهشکده شورا  :)تهران  ( 1394  - 1359)  نگهبان   ی درپرتو نظرات شورا  ی قانون اساساصول    ،یاصفهان

 . 81 اصل ریتفس
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 را ی ا   در   ثبت   با  یخارج  مهی ب  شرلت  ت یفعال .  2-2

قانون تاسیس بیمه، پرسش مهمی كه به ذهن متبادر     70ماده  های مقرر در  نظر به محدوديت 
توانند در ايران ثبت شده و فعالیت  های خارجی نمی شود، اين است كه آيا مطلق شركت می 

پیشتر در خصوص ملاك تابعیت شركت  بیمه  باشند؟ صرفنظر از اختلافاتی كه  ای داشته 
و اقامتگاه آن نیز    مطرح شد، قدر متیقن اگر يک شركت بیمه در كشور خارجی تشکیل 

باشد، می  مواد  كشور خارجی  ايران مطابق  ثبت در  با  بیمه    45تواند  تاسیس  قانون  بعد  به 
بیمه  و  بیمه مركزی  فعالیت  به  اقدام  شركت گری  فعالیت  نفس  پس  نمايد.  بیمه  ای  های 

خارجی در ايران ممنوع نیست، لکن برای ثبت شركت خارجی نبايد میزان تعلق سرمايه به  
تعیین شده  اتب از سقف  ماده    49اع خارجی  مفاد  قانون   35درصد مطابق  و تبصره آن در 

 تاسیس فراتر رود والا امکان ثبت وجود ندارد.

 ا  ی خارج   مشارلتمشترک با   مه یشرلت ب   سی تاس .  2-3
بینی شد.  امکان تاسیس شركت بیمه مشترك با خارجیان در قانون برنامه پنجم توسعه پیش

ماده   يادشده،    113مطابق  شركت قانون  شركت مشاركت  با  خارجی  بیمه  بیمه  های  های 
تجاری داخلی با اولويت بخش غیردولتی به منظور ايجاد شركت بیمه مشترك بازرگانی 

مجاز شناخته شده است.   های بیمه داخلی جذب سرمايه خارجی توسط شركت   و   در ايران
  قرار   پوشش  مشترك عبارتست از تحت  ، بیمه 1396سال   95نامه شماره  آيین  1مطابق ماده 

  بیش   توسط   يکسان   خطرات   مقابل   در   معین  اشخاص   يا   شخص   يک   نفع   به   بیمه   مورد   دادن 
  از   درصدی   مستقیم،   بیمه   مؤسسات   از   يک   هر   كه   نحوی   به   مستقیم   بیمه   مؤسسه   يک   از 

راهبر است    با   مشترك   های مشترك، بیمه يکی از اقسام بیمه   . گیرندمی   عهده   بر   را   ريسک 
با  راهبر  بیمه  در  دارد.  برعهده  را  بیمه  موسسه  هدايت چند  و  راهبری   و  حادثه   وقوع  كه 

  مجاز، توسط راهبر  ای بیمه  خسارت  ارزياب  يا  كارشناس  گذار، بیمه  توسط  خسارت  ادعای 
  پرداختی   خسارت   كل   از   اعضا   از   يک   هر   سهم   خسارت،   مبلغ   شدن  قطعی   از   پس  و   انتخاب 
 شود.  تعیین می   مشترك   ای توافقنامه بیمه   در   مندرج   توافقات   مطابق 
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های خصوصی  های شركت ويژه برای تسهیل انجام فعالیت های مشترك به تاسیس بیمه 
از اهمیت بسزايی برخوردار است. اما   1قبیل ارائه بیمه اتکائی مشترك دو يا چند كشور از  

بیمه  با محدوديت چنین  شود. فرض كنید اگر های قانونی روبرو می هايی در برخی مواقع 
نامه از شركت بیمه غیر ايرانی  گذار به سبب مقررات كشور ديگر مکلف به خريد بیمه بیمه 

تاسیس محسوب گردد، بین رعايت دو قانون   70است و همزمان موضوع بیمه از موارد ماده  
می  ايجاد  تعارض  نوعی  به  و  اختلاف  ايرانی،  و  خارجی  يک حاكم  مثال  برای  شود. 

نمايد كه به موجب قوانین  گذار چینی اقدام به اجرای يک پروژه عمرانی در ايران می سرمايه 
سوی ديگر مطابق ماده  نامه از شركت چینی است و از كشور متبوع خود ملزم به ابتیاع بیمه 

قانون يادشده، بیمه اموال غیرمنقول در ايران، بايستی توسط شركتی صورت گیرد كه   70
نموده  بیمه مركزی مجوز دريافت  از  قانون مذكور  فیه، شامل  بر اساس  مانحن  اند كه در 

نامه مشترك )كنسرسیومی( همین مبنا ممکن است صدور بیمه   شود. بر شركت چینی نمی 
يا تاسیس شعب شركت بیمه خارجی در   95نامه شماره  گر با رعايت آيیندو بیمه توسط  

 های بیمه در ايران تلقی گردد.حل پیشنهادی برای فعالیت شركت ايران، راه 

 شعب و   یندگ ی نما   قی طر  از   یخارج  مهی ب  شرلت  ت یفعال .  2-4
های خارجی در ايران، ايجاد نمايندگی و داشتن شعب  فعالیت شركت شايع    يکی از طرق 

مطابق ماده واحده قانون اجازه ثبت  باشد كه در قوانین پراكنده به آن اشاره شده است.  می 
و همچنین قسمت آخر ماده  1376های خارجی در آبان ماه سال شعبه يا نمايندگی شركت 

توسعه،    115 پنجم  برنامه  شركت قانون  نمايندگی  و  شعب  فعالیت  و  بیمه  تأسیس  های 
قانون اساسی و قوانین مربوط مجاز    44های كلی اصل بازرگانی خارجی با رعايت سیاست 

است  شده  به   .شمرده  خارجی  شعب  و  نمايندگی  اهمیت  فعالیت  از  آزاد  مناطق  در  ويژه 
است، چراكه   برخوردار  تج بسزايی  آزاد  مناطق  بر  مقررات حاكم  اری، در جهت  اصولاً 

قانون قانون اصلاح    28ماده  تسهیل و جذب سرمايه خارجی است و بر همین مبنا نیز وفق  
تجاری  آزاد  مناطق  اداره  ايرا   چگونگی  اسلامی  جمهوری  فعالیت  ،  ن صنعتی  و  تأسیس 

 
  مه، ی ب  پژوهشکده  انتشارات)تهران:    اول   چاپ،  مهیب  واژگان   یتخصصفرهنگ    زاده،  نیحس  لا یل   و  جو  کاریپ  زیكامب.  1

1391). 
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و  خارجی  و  داخلی  سرمايه  با  ايرانی  بیمه  و   همچنین  مؤسسات  آنها  نمايندگی  و  شعب 
بیمه  ب مجاز  در مناطق آزاد    مؤسسات كارگزاری  پیشنهاد    ا و صرفاً تابع مقرراتی است كه 

ماده 1د. متعاقباً نیز هیات وزيران برابر بند  بیمه مركزی  به تصويب هیأت وزيران خواهد رسی
فعالیت   تأسیس  مقررات   2 مناطق   مؤسسات   و  در  تجاری   بیمه    جمهوری   صنعتی   -   آزاد 

نوع شركت اسلامی  دو  از  تعاونی و    سهامی   ،   سهامداران   مشاركت   با   ايرانی   بیمه   شركت 
 باشد، نام برده است.  نام   با   آن   سهام كلیه    كه   خارجی   يا   و   ايرانی   حقوقی   و حقیقی  

همزمان با اعطای مجوز فعالیت، موضوع نظارت بر فعالیت بیمه ای نمايندگان و شعب 
های غیرقابل جبران  های خارجی نیز مورد توجه بوده تا احیاناً منجر به وقوع زيان شركت 

مؤسسات بیمه قانون تاسیس بیمه مركزی،    48ماده  رو مطابق  برای ايرانیان نشود. از همین
اختیارات لازم    واجد اى كه در ايران مقیم و  نماينده  كنند بايد خارجى كه در ايران كار مى 

 ،مؤسسه در ايران و انجام تعهدات از طرف مؤسسه بیمه اصلى باشد   امور   براى اداره تمام 
معرفى نمايند. نماينده مذكور مسئول كلیه عملیات مؤسسه بیمه اصلى در ايران خواهد بود  

اى باشد كه ضمن آن حدود اختیارات او مشخص گرديده و حق  و بايد داراى اختیارنامه
نماينده مزبور موظف است كلیه    .باشد   دارا ه جاى خود  مقام ب انتخاب نماينده مجاز يا قائم

به بیمه  يا  را شخصاً  ايران  در  منعقد شده  بدون هاى  مجاز خود  نماينده  يا  مقام  قائم  وسیله 
باشد اين لازم  اصلى  بیمه  مؤسسه  تصويب  اقدام   امضا   ، كه  و   و  در    همچنین  نمايد  بتواند 

 .باشد   داشته نیز  و سازش  خوانده يا خواهان قرار گیرد و حق توكیل    ، دعاوى 
ها يا موسسات بیمه خارجی علاوه بر شرايط  قلمرو فعالیت نمايندگان و شعب شركت 

توانست از شركت خارجی داشته  مقرر قانونی، محدود به اختیار و صلاحیتی است كه می 
نماينده مؤسسات بیمه خارجى فقط تا  كند كه: » يادشده تاكید می   49  ماده رو  باشد. از اين

بیمه در ايران خواهد نمود  عملیات  لى اختیار دارد اقدام به  حدودى كه از مؤسسه بیمه اص 
هاى بیمه از مؤسسه بیمه اصلى سلب اجازه موقت يا و در صورتى كه در هر يک از رشته 

بايد مراتب  ، م شود و يا مؤسسه بیمه اصلى از نماينده خود جزئاً يا كلاً سلب اختیار كند ي دا 
 «.د را كتباً به بیمه مركزى ايران اطلاع ده 
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 یران ی ا   مه یب  موسسات   سهام د ی خر  ق یاز طر  ی اتباع خارج   ت یفعال .  2-5
يکی از طرق ديگر امکان فعالیت خارجیان اعم از حقیقی يا حقوقی در صنعت بیمه، خريد 

شركت  سهام سهام  تملک  لکن  است.  ايرانی  بیمه  درصد    های  بیست  به تا  منوط  آنهم    و 
یشنهاد بیمه مركزى پ   تواند در صورت . البته اين سقف می موافقت بیمه مركزى ايران است
درصد افزايش    49نهايتاً تا    تصويب هیئت وزيران   همچنین  ايران و تأيید شوراى عالى بیمه و

به سهولت امکان   1يابد افزايش از مراجع مذكور  پذير نیست. كه بديهی است اخذ مجوز 
ها نیست و در جهت رعايت منافع ملی و محدود ای خارجیان شامل دولت ه البته فعالیت بیم 

دولت  دخالت  ايران،  كردن  امور  در  خارجی  به های  ايرانى  بیمه  مؤسسات  سهام  انتقال 
 هاى خارجى مطلقاً ممنوع است.  دولت

 . شرایط موسسین برا  تاسیس شرلت بیمه3

های سهامی عام ین حاكم بر شركت برای تاسیس شركت بیمه، رعايت قانون تجارت و قوان 
بینی شده است  های بیمه پیشلازم، اما كافی نیست و شرايط اضافی برای موسسین شركت 

 شود: كه در زير به آنها اشاره می 

 یعموم     و نهادها   دولت   ت ی عضو     برا   مقرر     هات یمحدود   و  ت ی ممنوع .  3-1
 موسس عنوا  به  ی ردولت ی غ 

به  يک  دولت  فعالیت عنوان  هدايت  و  راهبری  وظیفه  و  سیاستگذار كلان،  اقتصادی  های 
گری بپردازد و رقیب بخش  تجاری را برعهده دارد و جز به ضرورت، نبايد به امور تصدی 

نامه  آيین  4های تجاری از جمله بیمه باشد. بر همین مبنا مطابق ماده  خصوصی در فعالیت 
بیمه   100 عالی  وزارتخانه شورای    عمومی   نهادهای   و   موسسات   دولتی،   های ه موسس   ها، ، 

  دولت«   مالی   مقررات   از   بخشی   تنظیم   »قانون   2  ماده   موضوع   های شركت   و   غیردولتی 
باشند. اگرچه برخی اشخاص بنا به مصالحی از اين    بیمه   موسسه   موسسین  جزء  توانند نمی 

 عمومی  محاسبات   قانون   4  ماده   توان به اشخاص موضوع تبصره اند كه می قاعده مستثنی شده 

 
 . 1350 مصوب  یگرمهیب و رانيا یمركز مهیب  سیقانون تاس 35ماده . 1
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  صندوق   استثنای   )به   دولتی   موسسات   و   ها شركت   كاركنان   بازنشستگی   های كشور، صندوق 
  نیروهای مسلح اشاره نمود.   بازنشستگی   های صندوق   و   بازنشستگی كشوری( 

علاوه بر ممنوعیت دولت و نهادهای عمومی در جهت تاسیس شركت بیمه، محدوديت 
گذاری بینی و تنها تا سقف ده درصد سهام موسسه بیمه امکان سرمايه تملک سرمايه نیز پیش

از نکات قوت مصوبه يادشده آن است كه سقف تعیین  و مآلاً مالیکت سهام وجود دارد.  
 ی عمومی غیردولتی است. شده برای مجموع دولت و نهادها 

 نی موسس    برا   ه یسرما  ت یمالک    ها تیمحدود .  2-3
به  بیمه  عالی  شورای  و  مقنن  رويکرد  افتاد،  معروض  پیشتر  كه  مهمترين  همانطور  عنوان 

شبه  مرجع  و  برای سیاستگذار  مساعد  شرايط  نمودن  فراهم  بیمه،  حوزه  در  قانونگذاری 
های خاص  باشد. علاوه بر اين به جهت ويژگی حضور بخش خصوصی در اين صنعت می 

های بیمه، توجه به مشاركت همگانی و ممنوعیت انحصار فعالیت توسط معدودی فعالیت 
 از موسسین نیز مورد توجه بوده است.  

سه دسته مقررات برای محدوديت فعالیت انحصاری موسسین در  توان  می بر همین مبنا،  
بیمه در قالب شركت سهامی عام است كه فی    - نظر گرفت: اول  ماهیت حقوقی شركت 

هايی های تجاری، دارای الزامات و محدوديت نفسه مطابق قواعد عمومی تشکیل شركت 
موسسین توسط  سهام  و  سرمايه  مالکیت  دوم   برای  است.  گرفته  نظر  در  سهامداران   -و 

گری كه مقرر كرده قانون تاسیس بیمه مركزی و بیمه   33محدوديت مقرر به موجب ماده  
 « نمی است:  حقوقی  يا  حقیقی  شخص  از  هر  بیش  بیمه   % 20تواند  مؤسسه  يک   سهام 

حب  صا   سببی درجه يک از طبقه اول   شامل اقارب نسبی و  %   20ايران را دارا باشد. نصاب  
باشد كه  شورای عالی بیمه می   100نامه  آيین  4ماده    2تبصره    - سوم   د.«سهم نیز خواهد بو 
  طبقه   از   يک   درجه   سببی   و  نسبی   اقارب   و   حقوقی   حقیقی و   شخص   هر مقرر كرده است: » 

  حقوقی   اشخاص   علاوه   گری، به قانون تاسیس بیمه مركزی و بیمه   32  ماده   در   مندرج   اول 
  باشند،   داشته   سهم   %   20  از   بیش  آنها   در   مذكور   اقارب   يا   و   حقیقی   شخص حقوقی يا   آن   كه 
  موسسه   يک   سهم   %   40  از   بیش  توانند نمی   مجموع   در   ماده   اين  در   مندرج   نصاب   رعايت   با 

بینی شرايط فوق، تمركز خود  به واقع مقنن و شورای عالی بیمه با پیش  باشند.«  داشته   را   بیمه 
 اند.وسیعی از سهامداران نموده را معطوف به مشاركت حداكثری طیف  
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مصوبه   بر  كه  ايراداتی  از  است،   100صرفنظر  وارد  بیمه  عالی  متیقن    1شورای  قدر 
های فوق الذكر دو نتیجه مهم به همراه دارد: اول اينکه انحصار تملک شركت،  محدوديت 

می  میان  از  را  فعالیت  و  شركت اداره  تشکیل  از  عملاً  آنکه  دوم  بیبرد.  دولتی  مه  های 
می  پیشجلوگیری  محدوديت  لحاظ  به  چراكه  آيینكند،  اين  در  شده  دولت بینی  نامه، 

باشد و لذا تنها به    % 50تواند دارای سهام لازم برای ايجاد شركت دولتی يعنی بیش از  نمی 
 پذير است.موجب قانون، امکان ايجاد شركت دولتی بیمه امکان 

 مهیب   شرلت  لی تشک     برا   ن ی موسس   تعداد .  3-3
اصولاً  است.  موسسین  تعداد  رعايت  بیمه،  شركت  تاسیس  برای  لازم  شرايط  از  يکی 

می شركت  اشخاص شکل  با جمع  تجاری  تجاری  های  و تشکیل شخصیت حقوقی  گیرد 
نظام تک  به ندرت در  پیششريک،  معتقدند   2بینی شده است. های حقوقی  بعضی  هرچند 

شريک در نظام حقوقی ايران مجاز  های تک رغم سکوت مقنن، امکان تشکیل شركت به 
های تجاری  لکن قدر متیقن بايد گفت: مطابق قانون تجارت برای تشکیل شركت   3است، 

اين نصاب در شركت   4بجز دولتی، حداقل دو شريک لازم است  های سهامی مطابق  كه 
  5، حسب مورد در شركت سهامی عام  1347لايحه اصلاحی قانون تجارت    107و    3مواد  

قانون تاسیس بیمه مركزی    32لکن مطابق ماده    5نفر است.   3شركت سهامی خاص  نفر و  

 
  شبه   نهاد  کي  عنوانبه  مهیب  یعال  یشورا  مصوبات  ی حقوق   قلمرو   و  گاه يجا  مه، یب   حقوق  در  مهم  مباحث  از  یکي  .1

  وفق   مثال،  ی برا.  است  تعارض   در  مجلس   مصوب  قانون  با   كه   نموده   ی مصوبات  وضع   به  اقدام   بعضاً   كه   است   ی قانونگذار

  باشد، یم  %20  مهیب  یهاشركت  نیموسس   به  هيسرما  تعلق  زانیم  حداكثر  یگرمهیب   و  یمركز  مهی ب  سی تاس  قانون  32  ماده 

 . است كرده  دای پ شيافزا % 40 به  زانیم نيا مه،یب  یعال یشورا  100  شماره   نامهنيیآ 4  ماده  2  تبصره  برابر كه یحال در

  شماره   ،یبازرگان  پژوهشنامه  فصلنامه  ،«کيشرتک  یتجار   یهاحاكم بر شركت  یقواعد حقوق » آرش بادكوبه هزاوه،    .2

 . بعد به 186 ص (، 1394) ،76

(  1386  مدرس،   تی دانشگاه ترب  :، جلد دوم )تهرانیتجار  ی هاشركت  حقوق  از  ی لیتحل   ی مباحث  ،یتفرش  ی سائیمحمد ع  .3

 . 10 ص

  شتر یمطالعه ب یبرا .48( ص 1395انتشارات مجد،   :، جلد اول )تهرانیتجار  یهاحقوق شركت ،یمی نس یرضا سکوت .4

  ، ی«قیتطب   مطالعه  آن  یخيتار  تطور  و  عضو تک  یتجار  شركت»  ی،مور یرتی ام  ده یسع  و   یتفرش  یسائیع  محمد  :رك

 . (1392)، 1ه شمار، 17دوره ، بهار ،یقیتطب   حقوق یهاپژوهش

 . 8( ص 1388انتشارات جنگل،  :اول )تهران، چاپ یتجار یهاجلد دوم، شركت، حقوق تجارت ،یمحمود عرفان .5
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سهامداران موسسه بیمه حداقل بايستی ده شخص باشند. بنابراين    تعداد گری،  ايران و بیمه 
برای تشکیل شركت بیمه، حداقل وجود ده سهامدار به نحوی كه سهامداران و اقارب نسبی  

اول   از طبقه  اول  از  و سببی درجه  بیش  مالک  نباشند، ضروری    % 20آنان،  سهام شركت 
% مالک   20است و هر شخص نیز به همراه اقارب وی در حدود تعیین شده، نبايد بیش از  

بینی شده است.  شركت بیمه باشد. بنابراين برای تاسیس شركت بیمه، دو شرط مهم پیش
 10داقل وجود  اول: محدوديت در تملک سرمايه شركت برای موسسین و شرط دوم: ح 

 موسس برای تشکیل شركت بیمه. 

 موسس  یحقوق   اشخاص     برا   مقرر    ها ت یمحدود .  3-4
فعالیت تجاری برای اشخاص حقوقی همانند اشخاص حقیقی مجاز است، لکن مطابق ماده 

شورای عالی بیمه، اشخاص حقوقی كه خواهان مشاركت در تاسیس    100نامه شماره  آيین  9
بايد حداقل % باشد،  5عنوان موسس هستند، مشروط به اينکه نصاب آنها بیش از شركت به 

م  باشند تو سه دوره  فعالیت داشته  سابقه  تشکیل    الی  از  به درستی  بیمه  عالی  لذا شورای  و 
شركت بیمه توسط اشخاص حقوقی فاقد فعالیت مرتبط با اين حوزه، ممانعت بعمل آورده 
حقوقی   شخص  وضعیت  اجمالی  ارزيابی  آنهم  و  است  مشخص  شرط  اين  علت  است. 

د،  شو ها و معیارهايی كه برای شخص حقیقی در نظر گرفته می باشد. بديهی است ملاك می 
عیناً در مورد شخص حقوقی قابل اعمال نیست، ولی قدر متیقن با بررسی عملکرد مالی سه  

توان توانمندی و مآلاً صلاحیت نسبی شخص حقوقی را  سال گذشته شخص حقوقی، می 
  رو متقاضیان تاسیس شركت بیمه برای تشکیل شركت بیمه مورد ارزيابی قرار داد. از اين

مه و ترازنامه و حساب عملکرد سود و زيان مصوب خود در  مکلفند يک نسخه از اساسنا 
اظهارنامه  همراه  به  را  قبل  مالی  سال  و سه  مديره  هیئت  اعضای  اسامی  بر  مشتمل  ای 

اطلاعات ضروری  و ساير  پنج درصد سهام(  از  بیش  )دارای  بیمه   را   سهامداران عمده  به 
ی بررسی اين اطلاعات  های لازم برا . هرچند مشخص نیست كه شاخص ه دهند ئ مركزی ارا 

تواند  چیست و آيا بیمه مركزی صرفاً بايستی ورشکسته نبودن موسسان را بررسی كند يا می 
از  ملاك  بیش  اين، ممنوعیت تملک  بر  قرار دهد. علاوه  نیز مدنظر  را   % 20های ديگری 

نیز لازم  اشاره شد، در مورد اشخاص حقوقی  الرعايه سهام كه در مورد اشخاص حقیقی 
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امکان كنترل اشخاص حقوقی وابسته كه با چند هرچند برخلاف اشخاص حقیقی،    است. 
 واسطه سهامدار يکديگر هستند، بسیار محتمل و دشوار است.

 ن ی موسس   یورشکستگ   و    فری ل   تی محکوم  سابقه   عدم.  3-5

های تجاری از جمله شركت سهامی، عدم وجود سابقه كیفری  اصولاً در تشکیل شركت 
، 1347لايحه اصلاحی قانون تجارت    111ماده    3باشد ولی به موجب بند  نمی موسسین شرط  

اشخاصی كه به علت ارتکاب به سرقت، خیانت در امانت، كلاهبردای، اختلاس يا نظاير 
توانند اداره شركت را بر عهده داشته  اند، در مدت زمان محرومیت نمی آنها محکوم شده 

های بیشتری را بیان شد، مقنن شرايط اضافی و محدوديت باشند. اما بنا به دلايلی كه پیشتر  
بینی كرده است، چراكه  های اقتصادی از جمله عملیات بیمه پیشبرای انجام برخی فعالیت 

گذار  فعالیت در حوزه بیمه كه مبتنی بر حسن نیت در انعقاد و انجام تعهدات بین طرفین بیمه 
بیمه  اعمال مجرمان گر می و  ارتکاب  با  لذا اشخاصی كه دارای  باشد،  و  نداشته  ه، سنخیت 

توانند در اين حوزه فعالیت نمايند. بر همین مبنا مقنن  سابقه محکومیت كیفری هستند نمی 
  كه   گری، برای آن دسته از اشخاصى قانون تاسیس بیمه مركزی و بیمه   64به موجب ماده  

  محل بى  چک   صدور   يا   كلاهبردارى   يا   امانت   در   خیانت   يا   دزدى   يا   جنايت   ارتکاب   علت   به 
اجازه تاسیس شركت    شده  محکوم   فوق   جرايم   از   يکى   در   معاونت   يا   اختلاس   يا  باشند، 

های  بیمه را نداده است. هرچند ممنوعیت فوق علاوه بر موسسین شامل مديريت در شركت 
 شود.  دلالى بیمه نیز می   به   اشتغال   و حتی   نمايندگى   بیمه، واگذاری 

امکان تاسیس شركت توسط ورشکستگان است. مقنن در ادامه  نکته بعدی در خصوص  
تقصیر را   به  ماده ياد شده، ممنوعیت تاسیس و حتی اداره شركت بیمه توسط ورشکستگان 

میان  پیش به  سخنی  تقلب،  به  ورشکستگی  يا  ورشکستگی  نفس  خصوص  در  اما  بینی، 
  1فعالیت اقتصادی است. نیاورده است. اصولاً ورشکستگی از موانع اشتغال به تجارت و هر  

چراكه هر عمل حقوقی نیازمند وجود شرايط عمومی صحت معاملات است كه در مورد  
امکان  اهلیت  فقدان  جهت  به  استثنايی  موارد  در  جز  ورشکسته  جمله  از  پذير محجورين 

نیست. لکن اين ممنوعیت تا زمانی ادامه دارد كه عنوان ورشکستگی بر شخص صادق باشد  

 
 . 98 ص  همان،  ،یمحمود عرفان .1
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طبیعی است پس از خاتمه عملیات تصفیه،     1ه فی نفسه ورشکستگی جرم نیست، و از آنجا ك 
ممنوعیتی برای تشکیل شركت تجاری از جمله موسسات بیمه وجود ندارد. اما با توجه به 
اين   گفت  بايد  اولويت  قیاس  با  تقصر،  به  ورشکستگان  برای  تاسیس  امکان  ممنوعیت 

شود و عدم ذكر ورشکستگان به تقلب، تنها  ممنوعیت شامل ورشکستگان به تقلب نیز می 
 2از باب غفلت و تسامح مقنن و تقلید از قانون مدنی است.

شرلت 4 در  سرمایه  متفاوت  نصاب  سایر .  با  مقایسه  در  بیمه  سهامی  ها  
 ها  سهامیشرلت 

 مهیب    ها شرلت  در   هی سرما  لارلرد   و  مبنا.  4-1

دارايی  از  توجهی  قابل  بخش  بیان شد،  پیشتر  از محل های شركت همانطور كه  بیمه  های 
ها( تشکیل شده و متعلق به موسسین يا سهامداران آنها نیست. به منابع غیر مالکانه )بدهی 

ديگر شركت  از سويی  عبارت  دارند كه  اختیار  در  را  منابعی  بیمه، كنترل  موسسات  و  ها 
اند و از سوی ديگر، اعتبار دهندگان و بابت آنها نیز تضامینی نداده متعلق به ديگران است  

نیز مشاركتی در كنترل شركت ندارند. لذا حفظ منافع ذينفعان اقتضا دارد مقرراتی تدوين 
های برآوردی های موجود شركت بتواند خسارت میزان متناسبی از دارايی   - شود كه اولاً 

ثانیاً  م   - را پوشش دهند و  نتوانند خارج از صرفه و صلاح مالکان و  بیمه  ديران موسسات 
بیمه  نشوند. چراكه  ذينفعان  ايشان  مآلاً موجب تضییع حقوق  بگیرند و  سرمايه ای تصمیم 

های تجاری در كنار ساير عوامل مانند نیروی انسانی ماهر و متخصص از مهمترين  شركت 
دارای شركت  بنگاه اقلام  و  تجاری  عو های  از  و  اقتصادی  و  های  اعتبار  كننده  تعیین  امل 

های شركت، اطمینان شركا و  شوند و بديهی است تداوم فعالیت بندی آنها تلقی می درجه 

 
 . 61  ص( 1391 زان،ینشر م :)تهران 4 تجارت ،یحقوق ورشکستگ ،یانيكورش كاو. 1

  قانون   64  ماده   نگارش  نوع  .(271  ص   همان،  ،يیاسکو   يی)بنا  شودیم  تقلب  و  ریشامل تقص  یورشکستگ  ،یاز نظر جزائ  .2

  ی برخ  به  نیمرتکب  كنار  در  مومت،ی ق  تیصلاح  فاقد   اشخاص   ان یب  در  كه  است  ی مدن  قانون   1231  ماده   3  بند  مشابه  س،یتاس

  چندان   راديا  نيا  البته.  آوردینم  انیم  به  تقلب  به  یورشکستگ  از  یسخن  یول   اشاره   ریتقص  به  یورشکستگ  به  تنها  جرائم،  از

  گفت   ديبا  ت،ياولو   اسیق  به  نظر  ق،ی مض  ریتفس  عدم   ل یقب  از  یفریك   یحقوق   اصول  تيرعا  رغمبه یحت  و ستین  توجه  قابل 

 . باشند مهی ب شركت موسس  عنوانبه توانند ینم تقلب و  ریتقص از اعم يیجزا ورشکستگان كه
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دارد.  شركت  سرمايه  اداره  و  وجود  به  زيادی  وابستگی  ذينفعان،  اداره    1كلیه  و  تاسیس 
احتمالی سنگین  های تجاری بدون وجود سرمايه به ويژه موسسات بیمه كه تعهدات  شركت 

ناپذيری اند نه تنها منطقی نیست، بلکه موجب ايجاد خسارات جبران آتی را برعهده گرفته 
تداوم شركت   در  هم  و  تاسیس  مرحله  در  هم  سرمايه،  وجود  بود.  ذينفعان خواهد  برای 

های بیمه موظفند در حفظ سرمايه و جلوگیری از كاهش  دارای اهمیت است و لذا شركت 
ولات اقتصادی مانند تورم و حتی افزايش سرمايه، تمامی تلاش خود را مبذول آن در اثر تح 

و   2دارند. مشخص  استراتژی  وجود يک  با  مگر  نخواهد شد  محقق  امر  اين  است  بديهی 
 3بلندمدت برای مديريت سرمايه كه در جهت حفظ منافع ذينفعان مورد عمل باشد.

های يط معمول و عادی، بلکه در وضعیت های بیمه نه تنها در شرا بر همین مبنا، شركت 
اثرات مخرب شرايط  از  و  مالی شركت را حفظ  ثبات  بتوانند  بايد  بحرانی و غیرمتعارف 

تواند نتايج نامطلوبی به همراه داشته باشد. برای نامساعد بکاهند. عدم توجه به اين مهم می 
از شركت مثال می  به برخی  اشاره كرد كه طی دو توان  اروپايی  به جهت    های  اخیر  سال 

های مالی تا مرز ورشکستگی شدند كه  دچار بحران   19  - گیری كوويد تاثیرات مخرب همه 
بیانگر اهمیت داشتن برنامه كلان راهبردی چنین موسساتی در مواجهه با شرايط غیرعادی 

 4است. 

 مهیشرلت ب  ل ی تشک    برا  ژه یو   نصاب.  4-2
شركت  تشکیل  برای  لازم  سرمايه  جهت  های  نصاب  به  تجارت  قانون  موجب  به  سهامی 

گذشت مدت مديدی از زمان تصويب، كارايی خود را از دست داده و نقصی بزرگ برای 
قانونگذاری مانند شورای  شود، اما برخی از مراجع شبه هايی تلقی می تشکیل چنین شركت 

 
  رفته يپذ  یهاشركت  گردش  در  هي سرما  تيريمد  یاستراتژها   نییتب  و  یبررس» ،يیایك  یعل  و  یرودپشت  یرهنما  دونيفر  .1

 . 3 ص (، 1387) ،یحسابدار ی هاپژوهش و  دانش ،«تهران بهادار  اوراق بورس  در  شده 

پازاد  ی ابزر  یمهد  .2 محمود    سال  مه،یب  صنعت   فصلنامه  ،«مهیب  ی هاشركت  در  هيسرما  یقیحق  ارزش  حفظ»  ان،يو 

 . 3 ص(، 1380، )2 شماره  شانزدهم،

3. Verezubova T, Financial Strategy of Insurance Companies, Polish Journal of 

Management Studies, Vol. 11, No. 1, (2015), p.186. 

4. Karolina Puławska, Financial Stability of European Insurance Companies During 
the COVID-19 Pandemic, Journal of Risk and Financial Management, Vol. 14, No. 

6, (2021), p.3 
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كت  پول و اعتبار برای تشکیل شركت تجاری بانک و شورای عالی بیمه برای تاسیس شر 
تجاری بیمه، با وضع مقررات متفاوت اين نقیصه را مرتفع نموده و نصاب متفاوتی از سرمايه  

اند. چراكه اين دو حوزه، يکی در  بینی نموده های سهامی پیشدر مقايسه با ساير شركت 
گذاری و ديگری با پوشش دادن خطرات احتمالی خدمات بانکی و تامین مالی و سرمايه 

فعالا  نگرانی  دارند.رفع  اقتصادی  توسعه  در  ممتازی  نقش  اقتصادی،  سرمايه   1ن  تعیین 
های مقررات حاكم بر  های سهامی از مهمترين تفاوت حداقلیِ بسیار بیشتر از ساير شركت 

تواند ضمانت اجرای نسبی برای های بیمه است كه می هايی از جمله شركت چنین شركت 
 گذاران تلقی گردد. ويژه بیمه جبران خسارات احتمالی ذينفعان به 

تواند از علائق های بیمه می برخی معتقدند تعیین نصاب سرمايه بالا برای تاسیس شركت 
ولی وجود حداقل سرمايه قابل قبول از عوامل    2اشخاص برای تاسیس موسسات بیمه بکاهد، 

ها، شرط ثبات و تداوم موسسات بیمه است. وجود حداقل سرمايه متفاوت از ساير شركت 
شركت لاز  تاسیس  برای  می م  كه  است  بیمه  اقتضائات  های  و  شرايط  به  توجه  با  تواند 

؛ 11/1395/ 24رو و به موجب آخرين مصوبه هیات وزيران مورخ  اقتصادی تغییر يابد. از اين
شركت  تاسیس  برای  سرمايه  مختلط  حداقل  بیمه  بیمه    1500های  شركت  ريال،  میلیارد 

باشد. همچنین  میلیارد ريال می   1300بیمه غیر زندگی  میلیارد ريال و شركت    1200زندگی  
  دو   مبلغ   اتکايی،   بیمه   مؤسسات   فعالیت   به   شروع   و   تأسیس  برای   مورد نیاز   سرمايه   حداقل 

تعیین نصاب سرمايه بیشتر برای شركتهای بیمه، برای   3باشد.می   میلیارد ريال   پانصد   و   هزار 
های   بیمه  حق  كه  صورتی  در  ديگر،  عبارت  به  است.  احتمالی  خسارات  جبران  تضمین 
پرداختی، نتواند تکافوی خسارات تحت پوشش شركت بیمه كند، امکان پرداخت تعهدات  

 به اتکای سرمايه شركت بیمه می تواند اين نقصیه را جبران كند.

 
1. Chi-Hung Chang, The Dynamic Linkage between Insurance and Banking, Journal 

of Multinational Financial Management, Vol. 46, September, (2018), p.39.  

  عمر   مهی ب  یهاشركت  بر  ژه يو  دیتاك   با  یتخصص مهی ب  یهاشركت  لیتشک  یها زه یانگ   جاديا  یطرح پژوهش  اكان،ی ن  یلیل  .2

  مه یب   یهاشركت  نهیبرآورد تعداد به  یطرح پژوهش  ،انیو فرزان خامس  10(، ص  1396  مه،یانتشارات پژوهشکده ب:  )تهران
 . 10  ص( 1396  مه،ی انتشارات پژوهشکده ب :)تهران رانيا مهیب  صنعت در

  فوق   مبالغ  قطعاً  مه، ی ب  یهاشركت  تعهدات   ن یهمچن   و   مه یب   حق   شيدر حال حاضر با توجه به كاهش ارزش پول، افزا  .3

 . است یبازنگر ازمندین

https://www.sciencedirect.com/journal/journal-of-multinational-financial-management
https://www.sciencedirect.com/journal/journal-of-multinational-financial-management
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 اخذ مجوز از بیمه مرلز  و سازما  بورس.  5

 . شرایط لازم برا  اخذ مجوز از بیمه مرلز 5-1
شركت  برخی  فعالیت  مختلف،  مقررات  و  قوانین  موجب  به  و  حاضر  حال  حسب در  ها 

باشند. برای مثال فعالیت  موضوع فعالیت، نیازمند اخذ مجوزهای قانونی از مراجع صالح می 

بانکی نیازمند اخذ مجوز از بانک مركزی است و در نتیجه فعالیت يک در حوزه پولی و  
در زمینه    1شركت تجاری در قالب بانک، بدون اخذ مجوز از اين مرجع غیرقانونی است. 

گری قانون تاسیس بیمه مركزی و بیمه    37بیمه نیز شروط مشابه وجود دارد. مطابق ماده  

اخذ مجوز قانونی،    است.   ايران ضروری   مركزى   بیمه   از   بیمه، اخذ پروانه   عملیات   انجام   براى 
فعالیت   و  تاسیس  برای  لازم  شرايط  حداقل  دارای  بیمه  شركت  كه  است  آن  معنای  به 

تا  می  گرفت  قرار خواهد  نیز  ذيصلاح  مراجع  نظارت  تحت  اين شركت  به علاوه،  باشد. 
اعطای   برای  نظارت  اين  گیرد.  قرار  حمايت  مورد  ذينفع  اشخاص  فعالیت  حقوق  مجوز 

های تواند شامل كلیه فعالیت ها و نمايندگان يا دلالان نیست و می ای، محدود به شركت بیمه 

، موسسین ملکفند مطابق اساسنامه الگو اعلامی از سوی  علاوه بر اين 2مرتبط را شامل شود.
تجاری در  های  های شركت بیمه مركزی كه حاوی شرايط بسیار متفاوتی از ساير اساسنامه 

 3باشد، اقدام نمايند.ويژه مديريت شركت می مرحله تاسیس، نظارت، انحلال و به 
هر چند تنها مرجع صدور مجوز فعالیت متقاضیان، بیمه مركزی است؛ لکن مطابق ماده 

گری، اشخاصی كه درخواست آنها برای تاسیس و  قانون تاسیس بیمه مركزی و بیمه   39

توانند اعتراض خود را به هیات وزيران تسلیم  روز می   60شود تا  فعالیت در اين حوزه رد می 
ترين هیات قوه مجريه كشور برای رسیدگی عنوان عالی بینی هیات وزيران به نمايند. پیش

نمی  بنظر  منطقی  چنین شکاياتی، چندان  اشخاص  به  يا  هیات  كه  است  آن  اصلح  و  رسد 

 
  اساسنامه   ب يتصو   به   موكول  رانيا  در   بانک  س ی، تاس1351كشور مصوب    یو بانک   یقانون پول  30مطابق بند ج ماده    .1

 .است رانيا یمركز بانک طرف  از اجازه   صدور و  اعتبار و  پول  یشورا لهیوس به آن

  ی طلائ   كارت  یدارا  یخودروها  به  وارده   خسارات  جبران  در  خودرو  امداد  یها شركت  ت یفعال  به  توانیم  نهیزم  نيدر ا  .2

  ی مركز مهیب  از مجوز  اخذ  بدون را  ها تیفعال  نگونه يا انجام ، 22/02/1392 مورخ جلسه  در مه ی ب ی عال ی شورا. كرد اشاره 

 . است شده  ابلاغ 1392/ 08/07 مورخ 29698/205 شماره  بخشنامه ی ط م یتصم  نيا و نموده  اعلام ممنوع

 . مهیب  یعال یشورا( یشركت تی )حاكم 93  شماره  نامهنيیآ 19ماده  .3



 1403  پاییز |  84  شماره |  26 دوره |  عمومی  حقوق  پژوهش علمی  فصلنامه | 110

 

اداری در   مراتب  از لحاظ سلسله  به عنوان  حقوقی ديگر كه  قرار دارند  پايین تری  سطح 
 مرجع رسیدگی تعیین شوند. 

 بورس  سازما   از  مجوز   اخذ.  5-2

  ی ها شركت   ی ها ی ژگ ي و   از   بورس   در   سهام   ی عموم   عرضه   امکان   و   ی س ي نوره يپذ   ضرورت 
  حقوق   حفظ   به   نسبت   تا   است   آنها   ی سامانده   حال   نیع   در   و   نظارت   ازمند ین   كه   است   ی سهام 

 شرط   ، ی مركز   مه یب   از   مجوز   اخذ  بر   علاوه   مبنا   نیهم   بر .  شود  انجام   ی عمل   اهتمام   نفعان ي ذ 
  رفته ي پذ   بورس   در   نکه ي ا   از   اعم   عام،   ی سهام   ی تعاون   شركت   ا ي   عام   ی سهام   شركت   ل یتشک 
  ه ي سرما   كه   ی هنگام   به   لکن.   است   1بورس   سازمان   از   مجوز  اخذ   ازمند ین   ر، یخ   ا ي   باشند   شده 

  بورس   سازمان   نزد   ثبت   از   باشد   ال ي ر   ارد یل یم   10  از   كمتر   عام   ی سهام   ی تعاون   ی ها شركت 
 .باشند ی م  معاف   بهادار   اوراق 

 مهی ب  شرلت  س یتاس   مجوز   بود   انتقال   رقابل ی غ .  5-3
فعالیت  حوزه  و  در  تلاش  با  اشخاص  كه  آنچه  انتقال  امکان  اقتصادی،  و  تجاری  های 

رود، لکن  معمول آنها به شمار می اند، بديهی و از حقوق  گذاری خود بدست آورده سرمايه 
بینی  بنا به مصالحی ممکن است، چنین اختیاری به طور استثنايی از آنها سلب شود. علل پیش

نظر به وجود شرايط محدوديت ممکن است متعدد و متفاوت باشد. بر همین مبنا و ظاهراً  
در   مناسب  مالی  برنامه جامع عملیاتی، سوابق  داشتن  مانند  موسسین  قبل و خاص  سنوات 

ماده   حسن شهرت؛  تبصره  وفق  بیمه  عالی  انتقال    100  نامه شماره آيین  15  شورای  امکان 

 . مجوزهای صادره برای موسسین را منع نموده است
اين محدوديت محل نقد است، زيرا اولاً: بر فرض علت صدور مجوز به جهت وجود  

موسسین،   خاص  ويژگی شرايط  چنین  از مشابه  بسیاری  در  بر    هايی  متکی  مجوزهای 
پیش مجوز  انتقال  برای  ممنوعیتی  ولی  دارد  اشخاص حقیقی وجود  فردی  بینی  شخصیت 

نشده است؛ ثانیاً: بر فرض ثبات شرايط، بديهی است انتقال موقعی دارای اثر است كه منتقل  
وز  الیه نیز همان شرايط انتقال دهنده را دارای باشد؛ ثالثاً: به هنگامی كه دريافت كننده مج 

 
 . 1384قانون بازار اوراق بهادار  25ماده  .1
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شخصیت حقوقی است، نظر به استقلال شخصیت حقوقی موسسه از اعضای حقیقی، اعمال  
چنین محدوديتی موضوعاً منتفی است. ضمن اينکه فوت يا حجر عارضی بر اعضای حقیقی  

شخصیت حقوقی كه مبنای صدور مجوز بوده، وضعیت نامعلومی در اعتبار و تداوم فعالیت  
نع انتقال قابل توجیه نیست، هرچند محدود كردن آن به  موسسه بیمه خواهد گذاشت. لذا م 

 اشخاص واجدالشرايط لازم است. 

 مجوز  بدو   ت ی فعال   و  س یتاس    اجرا   ضمانت.  5-4
نیازمند اخذ مجوزهای قانونی است و مآلاً امروزه اغلب فعالیت  های اقتصادی و تجاری، 

موجب مسئولیت حقوقی برای  ضمانت اجرای آن علاوه بر تعطیلی و ممانعت از فعالیت،  

فعالیت  تلقی كردن  اما جرم  اداره كنندگان است.  و  بدون مجوز،  موسسین  اقتصادی  های 
مانند دلالی، برای بعضی مشاغل  اگر مقنن در گذشته  بوده و حتی  به   1محل ترديد  اقدام 

انگاری نموده، ديگر از اين رويکرد خود عدول كرده است. با وجود اين، بعضی مواقع  جرم 
می  ايجاب  عمومی  مصلحت  و  فعالیت نظم  و  مشاغل  برخی  منحصراً  كند  اقتصادی  های 

توسط دولت انجام يا اگر قرار است به بخش خصوصی واگذار شود، تحت نظارت و با  

های عادی باشد. هرچه موضوع فعالیت مهم و  قايسه با فعالیت های بیشتری در م محدوديت 
تر و مآلاً ضمانت ارتباط نزديکی با نظم عمومی و منافع جامعه داشته باشد شرايط، سخت 

های پلیسی و امنیتی، پزشکی و پولی و تر خواهد بود. فعالیت در حوزه اجراهای آن سنگین
رغم اهمیت آن در  رسد عملیات بیمه به نمی   ها است، لکن بنظر بانکی از اين دست فعالیت 

ای  رديف موارد يادشده باشد، لکن قانونگذار ايرانی فعالیت بیمه های اقتصادی، هم فعالیت 

كلیه اشخاص حقیقی و حقوقی بدون اخذ مجوز از بیمه مركزی را در حکم كلاهبرداری  
 2و مشمول مجازات قرار داده كه محل ايراد است.

 
»هركس كه بدون اخذ پروانه به شغل    كند:یمقرر م  (1399  یاصلاح)  1317  قانون راجع به دلالان مصوب    9ماده    .1

به غرامت   ايدو سال  از شش ماه تا    ی بياشتغال ورزد به حبس تأد  یبه دلال  تیممنوع  قبل از انقضاء  ايمشغول گردد و    یدلال

 محکوم خواهد شد.«  الير 000/100/ 000تا   000/25/ 000از 

،  1395  مصوب  هینقل   ليوسا  از  یناش  حوادث   اثر  در  ثالث   شخص  به واردشده  خسارات  یاجبار  مهیقانون ب   60وفق ماده   .2

  ی كلاهبردار  حکم  در  ،یقانون  مجوز  بدون  مهی ب  یندگينما  اي  یگرمهیب  اتی عمل   به  مبادرت  اي  نامهبیمه  نوع  هر  فروش

 باشد. یضامن جبران خسارت وارده م  ،یقلمداد شده و مرتکب علاوه بر مجازات كلاهبردار
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 گیر نتیجه 
های منحصر به فردی مانند پذيرش تعهدات كوتاه و  لیت در زمینه بیمه، دارای ويژگی فعا 

گر به جهت مشخص نبودن تعداد  بلندمدت احتمالی، عدم تعیین دقیق میزان تعهدات بیمه 

بیمه  به  متعلق  منابع  كنترل  احتمالی،  خسارت  میزان  و  تضامین  وقوع  دادن  بدون  گذاران 
نظارت   عدم  مآلاً  و  بیمه متناسب  اقدامات  و  رفتار  بر  به آنها  است.  میزان گر  اينکه  ويژه 

باشد و در صورتی  ها آن می خطرات تحت پوشش يک شركت بیمه چندين برابر دارايی 
ای در تشکیل چنین موسساتی رعايت نشود، عدم های حرفه كه ضوابط فنی و چارچوب 

گردد.  ومی در جامعه می انجام تعهدات بسیار محتمل و در نتیجه، موحب سلب اعتماد عم 

به   تنها  را  تجاری  رشته  اين  در  فعالیت  و  تاسیس  اجازه  اختصاصات،  اين  درك  با  مقنن 
انگاری كرده  اشخاص حقوقی اعطا و در عین حال، فعالیت بدون اخذ مجوز قانونی را جرم 

است تا مسیر سواستفاده برای اشخاص سودجو مسدود و اعتماد عمومی به اين نهاد كاهش  
بد. برای تاسیس شركت بیمه، علاوه بر دارا بودن شرايط عمومی قانون تجارت، شرايطی  نیا 

از قبیل وجود نصاب معینی از موسسین، محدوديت میزان مالکیت هر سهامدار، ممنوعیت  

مالکیت دولت و نهادهای عمومی غیردولتی، حداقل میزان سرمايه، تصويب مفاد اساسنامه  
مديران در بدو تاسیس و شرايط اختصاصی نمايندگی بیمه    های خاص الگو، احراز ويژگی 

بینی شده است كه بعضی شرايط مقرر، فاقد توجیه منطقی يا خارج از صلاحیت واضع پیش
 آن )شورای عالی بیمه( و بعضاً موجب بروز مشکلاتی برای چنین موسساتی شده است.   

بیمه، تنها در قالب شركت از جمله ايرادات قابل اعتنا، منحصر كردن تشکیل موسسات  

های  ايرانی آنهم سهامی عام است، در حالی كه منع و محدوديت تاسیس و فعالیت شركت 
گذاری خارجی فاقد توجیه  ويژه برای تضمین و حمايت از فعالیت و سرمايه بیمه خارجی به 

گاه منطقی است. علاوه بر اين، نظر به اينکه ملاك تعیین شركت ايرانی از خارجی، اقامت
شركت است؛ محدود كردن فعالیت شركتی كه سرمايه آن تماماً متعلق به اتباع ايرانی ولی 

 در خارج تشکیل شده است، قابل پذيرش نیست.
  ن یی تع   ، ی تجار   ی ها شركت   ر يسا   ت یفعال   امکان   جهت   در   مه یب   مقررات   اصلاح   ن، ي بنابرا 

  فراهم   و   ل یتسه   مقررات،   وضع   مرجع   ني بالاتر   عنوان به   مه یب   ی عال   ی شورا   قلمرو   و   گاه ي جا 

اتباع    ی شركت در خارج از كشور برا   ل یتشک   ژه ي و به   ی خارج   ی گذار ه ي سرما   امکان   نمودن 
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 مورد  تواند ی پژوهش است كه م   ني مشخص ا   ی از جمله دستاوردها   راني خارج از ا  ی ران ي ا 
 .رد یگ   قرار   حوزه   ني ا   مسئولان   ملاحظه 
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