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 چکیده:

This study investigated Khuzestan Provincial Supreme Audit Court performance on curbing 

financial abuse and corruption in the local government executive offices. It examined two 

causes of financial violations, i.e., the lack of knowledge among managers and the conflicts 

inherent in regulatory laws. The study draws upon a descriptive survey where a questionnaire 

consisting 49 questions was developed. A group of subject matter experts verified its 

validity. 50 auditors and experts of the Supreme Audit Court of the province responded to 

the questionnaire. The research hypotheses have been tested using SPSS software. So the 

results of statistical analysis show that the questionnaire is reliable, and by performing a one-

sample t-test for three hypotheses, it can be claimed that the actions of the Supreme Audit 

Court of Khuzestan have been effective in reducing financial deviations of the government 

offices. But the lack of knowledge among the managers and the conflict inherent in the laws 

cannot be considered as a factor for the occurrence of financial violations. Although the 

results of this research are in conflict with previous studies, it will definitely lead to proper 

decision making by the directors and auditors of the court for detailed planning with the 

results available in the executive bodies and advancing the organizational goals. 
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سی نقش و تأثیر دیوان محاسبات بر روند سالم سازی و انحراف زدایی مالی برر

 )عملکرد بودجه ای( دستگاه های اجرایی استان خوزستان

 

 1مهدی غفاری 

 2محمدرضا میرزایی هفتاددر 

 3مجتبی کلانتر 
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 چکیده:

ای  پشو   با  دف بررسی عمل رد دیوان محاسرا  خوزستان بر کا   تخلفا  مالی دستگاه  ای اجرایی ای  

ه و با آزمون دو علت از عوامل بروز تخلفا  مالی یعنی عدم آگا ی مدیران و تعارض قوانی ، بسط استان انجام شد

 SPSSپیمایشی است. و فرضی   ای تحقی  با استفاده از نرم افزار -یافت  است. روش پشو   حاضر توصیفی

روایی آن توسط خررگان  پرس  تهی  و پس از تأیید 49آزمون شده است. ب  ای  منظور ابتدا پرسشنام  ای با 

نفر از حسابرسان و کارشناسان فنی دیوان محاسرا  ای  استان توزیع گردید. نتای  حاصل از  50حسابرسی، بی  

اقداما  دیوان محاسرا  خوزستان بر کا   انحرافا  نشان می د د ت  نمون  ای برای س  فرضی ،  tآزمون انجام 

اما نمی توان عدم آگا ی مدیران و تعارض بی  قوانی  را عاملی  وده است.مالی دستگاه  ای اجرایی استان مؤرر ب

نتای  ای  پشو    ر چند بر خلاف مطالعا  گذشت  است لی   قطعاً منجر ب  برای بروز تخلفا  مالی دانست. 

 اتخاذ تصمی  مناسب توسط مدیران و حسابرسان دیوان جهت برنام  ریزی متناسب با واقعیت  ای موجود در

 دستگاه  ای اجرایی و پیشررد ا داف سازمانی خوا د شد.

 دیوان محاسرا ، تخلفا  مالی، دستگاه  ای اجرایی، بودج  ها:کلید واژه

 چکیده
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 مقدمه -1

یشگی  ای نظام مربوط، نظام  ای حقوقی متناسب با نوع برداشت از نظری  تف ی  قوا و و
ترتیرا  خاصی را برای نظار  بر عمل رد قوا در نظر می گیرند. در ایران قوه مقنن  با  دف 
حاکمیت قانون و کا   فساد، از شیوه  ای نظارتی خاصی، قوه مجری  و اعمال آن را تحت نظار  

نماید. ح  نظار  بر  قرار داده و بدی  وسیل  تا حدود زیادی قدر  بی  از حد آن را کنترل می
اجرای برنام   ای کشور توسط نمایندگان مجلس از دوره مشروطیت آغاز گردیده است. برای ای  

 جری شمسی تا کنون و پس از فراز و نشیب  ای فراوان، وظیف  اعمال  1289منظور از سال 
ن محاسرا  نظار  و کنترل  ای داخلی بر منابع مالی عمومی و بودج  ای کشور بر عهده دیوا

( قانون اساسی، 54در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران ب  موجب اصل )گذاشت  شده است. 
( 55دیوان محاسرا  کشور مستقیماً زیر نظر مجلس شورای اسلامی فعالیت می ند و طر  اصل )
ک   مان قانون، ب  تمامی حسابهای وزارتخان   ا، مؤسسا ، شرکتهای دولتی و سایر دستگاه  ایی 

ب  نحوی از انحاء از بودج  کل کشور استفاده می نند، ب  ترتیری ک  قانون مقرر می دارد، رسیدگی 
یا حسابرسی می کند ک   یچ  زین  ای از اعترارا  مصوب تجاوز ن رده و  ر وجهی در محل خود 

مور مالی  ب  مصرف رسیده باشد. مستفاد از اصول مزبور دیوان محاسرا  پاسدار حاکمیت قانون در ا
عمومی است ک  از طری  نظار  بر قانونمند بودن  زین  کرد اعترارا  توسط دستگاه  ای اجرایی 
ب  ای  مه  مشغول است. در قانون دیوان محاسرا  کشور نیز در مواد متعددی ب  نق  ای  نهاد، 

ست، از جمل  در نظار  بر رعایت قوانی  و مقررا  مالی توسط دستگا های اجرایی پرداخت  شده ا
( ای  قانون در بیان وظایف و اختیارا  دیوان محاسرا  ب  انطراق تمامی حسابهای درآمد 2در ماده )

( قانون مذکور در بیان موارد و 23و  زین  با قوانی  و مقررا  مالی تصریح شده و در بند )ب( ماده )
از جمل  مواردی دانست  است  را "عدم رعایت قوانی  و مقررا  مالی"اختیارا   یأتهای مستشاری 

ک   یأتها باید رسیدگی کنند. علاوه بر آن با توج  ب  آن   اصولاً مؤررتری  و کارآمدتری  نظار  
 ا، نظارتی است ک  در درون سازمان  ا و نهاد ا اعمال می شود لذا اعلام نظر در خصوص وجود 

دیوان محاسرا   مواره در دستور ( قانون 6مرجع کنترل کننده داخلی و کفایت آن وف  ماده )
با توج  ب  نق  و جایگاه دیوان محاسرا  در نظار  بر نظام  رسیدگی  ا قرار داشت  است. بنابرای 

مالی کشور و با توج  ب  تأریرا  فراوان اعمال نظار  صحیح بر زندگی آحاد مردم در ای  پشو   
ه  ای اجرایی استان خوزستان در چهار سال قصد داری  با رصد و بررسی روند انحرافا  مالی دستگا

اخیر، ب  ای  پرس   ا پاسخ د ی  ک ؛ آیا عمل رد دیوان محاسرا  ای  استان در خصوص کا   
انحرافا  مالی دستگاه  ای اجرایی مؤرر بوده است؟  مچنی  با توج  ب  این   در برخی از پشو   
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مدیران، ی ی از چال   ا مه  امر نظار    ا، جهل ب  قانون و تفاسیر نا بجا از قانون توسط
معرفی شده، لازم است بررسی شود آیا عدم آگا ی مدیران از قوانی  و مقررا  را می توان دلیلی 
برای وقوع تخلف مالی دانست؟ و در نهایت با توج  ب  این   تعارض قانون در ح   و مصداق 

ر تالی فاسد و انحرافا  جدی را فرا   می گا اً در عمل مش لا  بسیاری را بوجود می آورد و بست
آورد و طریعتاً امر نظار  دچار اش الا  اساسی خوا د شد. لذا ای  سؤال مطرح می شود ک  آیا 

پاسخ ب  ای  سؤالا  قطعاً ب  مدیران  تعارض بی  قوانی  می تواند منجر ب  وقوع تخلفا  مالی شود؟
د ک  با برنام  ریزی متناسب با واقعیت  ای موجود در و حسابرسان ای  دیوان، ای  ام ان را می د 

دستگاه  ای اجرایی و ب  ترع آن اتخاذ تصمیما  مناسب در راستای ارتقاء نق  نظارتی خود بر 
 سازمان  ای دولتی کشور گام بردارند.

خلاص   «پیشگیری بهتر از درمان است»ا میت ای  پشو   را می توان در ی  جمل  معروف یعنی 
ب  طوری  ؛ چنانچ  مجموع  فعالیت  ای دیوان محاسرا  علاوه بر تحق  ا داف نهایی آن  کرد

می توان گفت؛ ک   مان صیانت و حفاظت از بیت المال است، ب  کا   تخلفا  مالی منجر گردد. 
ای  فعالیت  ا می تواند ب  انحاء مختلف از جمل  انجام وظایف  سال  سازی مالی اتفاق افتاده است.

اختیارا  مندر  در فصل دوم قانون دیوان محاسرا ، انجام گزارشا  مستمر دو ما   اجرای بودج   و
کل کشور، م اترا  و تذکرا  شفا ی ب  منظور پیشگیری از وقوع تخلفا ، صدور بخشنام  و 
یادآوری قانون، آموزش مدیران و کارکنان دستگاه  ای اجرایی، پیشنهاد تنقیح قوانی  ب  مراجع 

یصلاح، بازدید  ای میدانی و ... صور  پذیرد. بررسی روند سال  سازی دستگاه  ای اجرایی استان ذ
خوزستان از انحرافا  مالی از س  بعد برای ما حائز ا میت است ی ی از بعد وظیف  نظارتی دیوان 

ز بیت محاسرا ، یعنی چنانچ  ما بپذیری   دف غایی و نهایی دیوان محاسرا  صیانت و پاسداری ا
المال است قطعاً ای  صیانت تنها در کشف انحرافا  و ارسال آن ب  دادسرای دیوان محاسرا  یا 

( قانون دیوان محاسرا  پی  بینی شده است خلاص  نمی شود 25جرم نگاری آنگون  ک  در ماده )
لایل وقوع بل   نظار  پیشگیران  را نیز در بر می گیرد. دوم ب  لحاظ درون سازمانی؛ آشنایی با د

انحراف )فساد( در دستگاه اجرایی قطعاً منجر ب  اتخاذ تصمی  مناسب توسط مدیران و حسابرسان 
ای  دیوان جهت برنام  ریزی متناسب با واقعیت  ای موجود در دستگاه  ای اجرایی و پیشررد 

د نظارتی ا داف سازمانی خوا د شد. و سوم از نظر برون سازمانی، دیوان محاسرا  ب  عنوان نها
اعتقاد دارد ک  مدیریت صحیح کشور در بستر آگا ی و آشنایی ب  قوانی  و مقررا  فرا   می گردد، 
بنابرای  آگا ی از انحرافا  گذشت  دستگاه  ای اجرایی می تواند را نمایی باشد برای مدیران تا با 

ولت ب  نحو مطلوب و با عدم ت رار آن از وقوع تخلفا  بیشتر جلوگیری نمایند و درنتیج  منابع د
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تطاب  بیشتر با قوانی  و مقررا  مصرف گردد. لذا با توج  ب  مراتب فوق، دو مورد اخیر را می 
توان نوآوری ای  پشو   دانست ب  طوری   می تواند ضم  انجام  رچ  بهتر فرآیند حسابرسی، 

از وقوع تخلفا   ب  احصاء و طرق  بندی انحرافا  دستگاه  ای اجرایی و  مچنی  پیشگیری
 کم  نماید.

مع الوصف با توج  ب  سؤالا  مطرح شده در ای  پشو   فرضیاتی ب  شرح ذیل مورد آزمون قرار 
 خوا ند گرفت:

فرضی  نخست: اقداما  دیوان محاسرا  استان خوزستان بر کا   انحرافا  مالی دستگاه  ای 
 اجرایی استان مؤرر است.

ی مدیران نسرت ب  قوانی  و مقررا  مالی ب  افزای  انحرافا  مالی فرضی  دوم: عدم آگا ی و آشنای
 دستگاه  ای اجرایی استان منجر می شود.

 فرضی  سوم: تعارض بی  قوانی  بر افزای  انحرافا  مالی دستگاه  ای اجرایی استان مؤرر است.

 

 پیشینه تحقیق و چارچوب نظری-2

را می توان در س  مقول  بسیار مه  شامل منابع سخت از آنجائی   پارادای  حاک  بر مدیریت کشور 
افزاری، منابع نرم افزاری و حاکمیت قانون تریی  نمود. دیوان محاسرا  کشور با پیاده سازی نقش  
راه خود، حفاظت و صیانت از منابع سخت افزاری و نرم افزاری و تلاش جهت حاکمیت قانون را با 

وده است؛ نخست، ب  منظور حفاظت و صیانت از منابع سخت استفاده از س  راه حل، عملیاتی نم
( قانون دیوان محاسرا  کشور( کوشیده است منابع 1افزاری؛ با اعمال کنترل و نظار  مالی )ماده )

در محل تعیی  شده مصرف شود و حداکثر بازد ی را داشت  باشند؛ لی   تحق  چنی  امر مهمی 
هداری منابع نرم افزاری یعنی سرمای  انسانی کشور ک  موقوف ب  حاکمیت قانون و حفاظت و نگ

مدیران در رأ  آن قرار می گیرند، می باشد. جهت حفاظت و نگهداری منابع نرم افزاری )مدیران( 
را  ار دوم، را در قالب پی  آگا ی از ممنوعیت  ای مندر  در قوانی  و مقررا  و تریی  نقاط 

درنهایت، ای  دیوان با استعانت از اصول حقوقی سعی در رفع آسیب پذیر، طراحی و اجراء نموده و 
 (. 1396تعارضا  قوانی  و مقررا  داشت  است )آذر و  م اران، 
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بررسی عمل رد نظارتی دیوان محاسرا  و  مچنی  دلایل وقوع تخلفا  مالی در کشور سرشار 
ر تحق  ح مرانی خوب اررگذاری دیوان محاسرا  داز نظرا  و نتای  متنوع است؛ ب  طوری  ، 

در کشور نیم  مطلوب ارزیابی می شود. یعنی در صور  ادام  روند موجود و عدم ب ارگیری 
استراتشی  ای مناسب ام ان تغییر وضعیت از نیم  مطلوب ب  نیم  بحرانی وجود دارد. بنابرای  لازم 

ه اجرایی نمودن برای است در راستای قانون اساسی و بهرود حاکمیت ملی، دیوان محاسرا  در نحو
بهرود عمل رد دولت گام بردارد و جهت تحق  ا داف دیوان محاسرا  در اسناد بالادستی، می بایست 
استاندارد ا و دستورالعمل  ای اینتوسای و مطالعا  تطریقی را مدنظر قرار د د تا از ای  طری  

ای  عامل افزای  یابد می توان بتواند عمل رد قانونی خود را بهرود بخشد.  ر چ  میزان توج  ب  
تأریرا  مثرت آن را در عمل رد ای قانونی و نظارتی دیوان محاسرا  مشا ده نمود. ای  عامل نشان 
می د د ک  حاکمیت قانونی در نظام مدیریت مرترط با دیوان محاسرا  از بیشتری  ا میت برخوردار 

د نظارتی و حسابرسی سازمان  ای دولتی نیز است و می تواند از تأریرگذاری بسیار بالایی در فرآین
برخوردار باشد. از ای  رو باید ب  حاکمیت ضوابط و اصولی در سطح خرد )فردی( و سطح کلان 
)دولت و ح ومت( توج  بسزایی نمود تا از ای  طری  بتوان ب  حاکمرانی خوب دست یافت. )شفیعی 

 (. 1400مقدم و  م اران، 

حاسرا  مطالعا  نشان مید د؛ علیرغ  تصریح ماده ی  قانون دیوان در خصوص کارآمدی دیوان م
محاسرا  مرنی بر اعمال کنترل و پاسداری از بیت المال از طری  نظار  مستمر مالی، دیوان 
محاسرا  منابع کافی ب  نظار  حی  خر  اختصاص نداده و نظار  بعد از خر  را در اولویت کاری 

ولویت  ای بعدی قرار داده است ب   می  دلیل  زین   ای فرصت خود و نظار  حی  خر  را در ا
و اصلاح ساختار و عمل رد مالی سازمان  ا و شرکت  ای دولتی افزای  یافت  است. و مضافاً این   
شناخت کافی از استراتشی  ای خاص سازمان  ای دولتی جزء الزاما  حسابرسی دیوان محاسرا  

 ر سازمان دولتی بررسی اسناد و مدارک معنی پیدا می کند  است و پس از درک استراتشی خاص
زیرا ای  از بدیهیا  امر حسابرسی مستقل است. لی   حسابرسان دیوان محاسرا  بدلیل عدم اطلاع 
از شرایط خاص  ر سازمان دولتی، گستردگی ای  سازمان  ا و اجرای ررا  روی  در رسیدگی  ا، ب  

مانی توجهی ندارند و  م  سازمان  ای دولتی را ب  ی  شیوه شرایط و استراتشی  ای خاص ساز
 (1382مشاب  رسیدگی می نمایند. )سجادی و جامعی، 

کیفیت، تعدد، نقص، اجراء و تفسیر نادرست از قانون، رسیدگی دیوان محاسرا  را در  م  زمین   ا 
ک  منجر ب  عدم کارآمدی  مالی مواج  با نقایصی عمی  نموده -بویشه در بحث مرارزه با فساد اداری

نظار  شده است. زیرا اولاً دیوان محاسرا  در پیگیری فعالان  جرای  احصائی در رسیدگی  ا کا ل 
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است و رانیاً در  نگام  جرم انگاری نیز با توج  ب  چال   ای قانونی، عمل رد ضعیفی دارد. در 
ار  اکمل در خصوص فساد نتیج  دیوان محاسرا  با ظرفیت  ای قانونی فعلی قادر ب  نظ

مالی نیست.  مچنی  جهل ب  قانون، عدم اطلاع از قانون و تفاسیر نابجا و مخالف مفهوم -اداری
از قانون توسط مدیران و سوء استفاده از اختیار و فشار ا و مسأل سیاسی از عمده چال   ای نظار  

نجر ب  عدم رعایت قانون و یا است ک  در ای  موارد ب ارگیری نیرو ای بی تخصص و ناکارآمد، م
جهل »ایجاد تخلفا  و بی انضراطی  ای مالی فراوان می شود؛ اگر چ   م  قائل ب  قاعده حقوقی 

 ستند و منجر ب  مجازا  جا ل می گردد اما در عمل و روی  عملی « ب  قانون رافع مسئولیت نیست
راستای جهل ب  قانون مرت ب مشهود در دیوان محاسرا  موارد زیادی مشا ده می شود ک  در 

تخلف شده و بی انضراطی مالی زیادی  مراه داشت  اند. ک  از علل عمده آن عدم تخصص نیرو ای 
انسانی، عدم اطلاع رسانی بموقع قوانی  و عدم ب ارگیری ف  آوری  ای نوی  چ  از سوی کارمند 

در جهت رفع یا کا   آن می و چ  از سوی دستگاه را می توان برشمرد و با اتخاذ را  ار ایی 
ی ی « شایست  سالاری»تواند نظار  کارآمد را بدنرال داشت  باشد. در ای  بی  می توان مدعی شد 

از عوامل مؤرر در ای  مسأل  می باشد  مچنی  عدم اعمال درست انتصابا  افراد ضم  کم  ب  
مضافاً این   مش لا  حاصل از  بروز زمین  فساد در ابعاد مختلف از جمل  جهل ب  قانون می باشد.

تعدد قانون، تعارض آنها در ح   و مصداق است ک  گا اً در عمل مش لا  بسیاری را ب  وجود می 
آورد؛ ب   ر حال تعارض قوانی  در بردارنده معضلا  تعدد قوانی  است؛ علاوه بر این   ای  مسأل  

  است در تعدد قوانی   م  قوانی  حاوی اش ال بزرگتری نسرت ب  تعدد قوانی  است زیرا مم 
 مسو باشند و در مسأل جزئی ناقض    قرار گیرند و یا صرفاً ش ل و روی  متفاو  جهت دستیابی 
ب  ی   دف صور  می گیرد؛ اما اینجا  ر ی  از قوانی  ح   قانون دیگر را نقض می کنند لذا 

عتاً    ناظر و    منظور دچار احتمال تالی فاسد و انحرافا  جدی تری پی  خوا د آمد. طری
 (1397اش الا  اساسی خوا ند شد. )حقیقی و  م اران، 

در مطالع  دیگری، با ت ی  بر گزارش  ای سالان  دیوان محاسرا  کشور غنا در فرمانداری  ا، 
، عمل رد ای  دیوان را از طری  روش تحلیل 2018تا  2010شهرداری  ا و شورا ای شهر از سال 

ی  و تحلیل کرده است. ای  تحقی  نشان می د د ک  فعالیت  ای حسابرسی غنا عمدتاً محتوا تجز
 زین ، مدیریت  -بر ارربخشی کنترل داخلی و مدیریت نقدینگی، مدیریت قرارداد ا، مدیریت درآمد

 ای ای  مطالع   مچنی  نشان داد حقوق و دستمزد و مدیریت تدارکا  متمرکز بوده است. یافت 
داری  ا، شهرداری  ا و شورا ای شهر در سنوا  اخیر مورد واخوا ی  ای ت راری ک  فرمان

حسابرسان شامل وج  نقد، تدارکا  و انرار  ا قرار گرفت  اند و تخلفا  آنها عمدتاً در مفاد قرارداد ا 
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و قوانی  مالیاتی بوده است. ای  مطالع  در نهایت تأکید می کند ک  دیوان محاسرا  غنا نق  
در کا   تخلفا  مالی دستگاه  ای اجرایی مورد بررسی و پاسخگویی آنها داشت  است.  کمی
 ( 2020، 2و مریموتا 1)معاما

 روش تحقیق-3

و پیمایشی است.  -ای  پشو   از منظر  دف، کاربردی و از نظر ما یت و روش از نوع توصیفی

ناسان فنی دیوان محاسرا  جامع  آماری در ای  پشو   عرار  است از کلی  حسابرسان و کارش

نفر بوده است. در ای  پشو   ب  دلیل محدود  50، 1401استان خوزستان ک  تعداد آنها در سال 

ابتدا بودن جامع  آماری، پرسشنام  برای کلی  افراد ارسال گردید. برای جمع آوری داده  ای اولی  

ت  از قوانی  و مقررا  و ضوابط دس 30بر اسا  شناخت و میزان تجرب  و توان حرف  ای محققی ، 

ماده از  245لازم الاجرا در زمین   ای مالی و محاسراتی احصاء و سپس روند انحراف از مفاد تعداد 

مورد بررسی قرار گرفت. سپس با  1400و  1399، 1398، 1397قوانی  مذکور در طی سال  ای 

انی نظری تحقی ، پرسشنام  ای شامل تلخیص و طرق  بندی ای  داده  ا، و بر مرنای فرضی   ا و مر

گوی  تهی  و تنظی  گردید. از پاسخ د ندگان خواست  شد ک  با استفاده از معیار درج  بندی  49

کاملاً مواف (ب  سؤالا  پرسشنام  -5مواف  -4نظری ندارم -3مخالف -2کاملاً مخالف -1لی ر  )

 پاسخ د ند. 

 3 ای پرسشنام  می تواند تأریر بسزایی بر رواییب  دلیل آن ک  ساختار و عرار  بندی سؤال 

پرسشنام  و آزمودنی  ا داشت  باشد، آزمای  مقدماتی پرسشنام  انجام شد، بدی  ترتیب ک  قرل از 

ت ثیر و توزیع پرسشنام  بی  افراد جامع  آماری، پرسشنام  بی  تعدادی از افراد مجرب توزیع و از 

ب  سؤال  ای پرسشنام ، نظر خود را در رابط  با محتوای  آنان خواست  شد ک  ضم  پاسخ دادن

سؤال  ا بیان کنند تا  ر گون  اش ال و ابهام موجود در نحوه بیان سؤال  ا رفع شده و  مچنی  

پرسشنام  از روش  4تجدیدنظر نهایی در سؤالهای پرسشنام  انجام شود. ب  منظور ارزیابی پایائی

ت. ای  روش مهمتری  و پرکاربردتری  روش محاسر  پایائی ابزار استفاده شده اس 5آلفای کرونراخ

                                                           
1. Haruna Maama 
2. Ferina Marimuthu 
1.Validity 

2.Reliability 
5 Cronbach Alpha Method 
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است. در ای  روش اجرای آزمون تنها ی رار انجام می پذیرد. ای  فرآیند  SPSSاندازه گیری در 

بستگی ب   ما نگی کارکرد آزمودنی از ی  سؤال ب  سؤال دیگر داشت  و محاسر  آن مرتنی 

شد. در نهایت، بر اسا   مرستگی درونی سؤالا ، مقدار بر انحراف استاندارد سؤالا  می با

باشد، می توان گفت ابزار دارای پایائی  7/0آلفا استخرا  می شود. چنانچ  ای  مقدار بی  تر از 

(. با توج  ب  این   ای  ضریب با افزای  گوی   ا، افزای  1391بالایی است )صفری و حریب پور، 

ای مربوط ب   ر فرضی  تحقی  تف ی  و ای  آزمون را برای گوی  می یابد در نتیج  ابتدا گوی   

  ای  ر فرضی  ب  طور جداگان  محاسر  شده است ک  نتای  آن ب  شرح جدول ذیل می باشد:

 (: نتایج حاصل از آزمون پایایی سؤالات پرسشنامه2-1جدول )

 فرضیه سوم فرضیه دوم فرضیه نخست

 ضریب آلفای کرونراخ تعداد گوی  ضریب آلفای کرونراخ عداد گوی ت ضریب آلفای کرونراخ تعداد گوی 

31 950/0 9 881/0 9 838/0 

 

نتای  جدول فوق نشان می د د سؤالا  مربوط ب   ر فرضی  در راستای موضوع مورد نظر بوده و 

 از انسجام محتوایی بالایی برخوردارند.

بر آمار توصیفی، آزمون فرض آماری میانگی   مچنی  روش آمار مورد استفاده در ای  پشو   علاوه 

استیودنت( بوده ک  برای رد یا عدم رد فرضیا  پشو   مورد استفاده قرار  tی  جامع  )آزمون 

 گرفت  است.

 یافته های تحقیق-4

 آمار توصیفی-1-4

، 1400 با مقایس  میانگی  فراوانی انحرافا  مالی  ر قانون در چهار سال اخیر با فراوانی آن در سال
می توان نتیج  گرفت ک  اقداما  دیوان محاسرا  استان خوزستان در روند سال  سازی مالی دستگاه 

مورد  22مورد قانون بررسی شده، در تعداد  30 ای اجرایی تحت رسیدگی مؤرر بوده ب  طوری   از 
 آن روند تخلفا  کا شی بوده است.
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 رسیدگی(: فراوانی انحرافات به تفکیک سال 3-1جدول )

 شرح انحراف ردیف
تعداد  فراوانی انحرافا  ب  تف ی  سال رسیدگی

 ماده
میانگی  
 انحرافا 

 وضعیت
1397 1398 1399 1400 

 کا شی 25/19 16 14 20 21 22 قانون برگزاری مناقصا   1

 کا شی 75/44 35 34 35 77 33 قانون محاسرا  عمومی 2

 کا شی 5/1 2 1 0 3 2 قانون دیوان محاسرا  3

 کا شی 26 16 15 24 28 37 قانون برنام  شش  توسع  4

 کا شی 75/37 20 20 33 44 54 (2قانون الحاق ) 5

 افزایشی 5/4 2 5 3 5 5 قانون برنام  و بوج  6

 افزایشی 28 23 29 17 30 36 قانون مدیریت خدما  کشوری 7

 کا شی 75/1 3 1 1 2 3 آئی  نام  اموال دولتی 8

 افزایشی 5/8 7 10 8 10 6 ی  نام  تضمی  معاملا  دولتیآی 9

10 
قانون منع مداخل  وزراء و نمایندگان و 

 کارمندان
 کا شی 25/1 2 0 1 1 3

11 
قانون ممنوعیت تصدی بی  از ی  

 شغل
 افزایشی 25/1 2 2 0 0 3

12 
قانون تشدید مجازا  مرت ری  
 ارتشاء، اختلا  و کلا ررداری

 کا شی 5/0 2 0 0 1 1

 کا شی 25/2 6 2 0 2 4 قانون تجار  13

14 
قانون تنظی  بخشی از مقررا  مالی 

 دولت
 افزایشی 25/12 11 23 9 5 12

 کا شی 5/5 13 5 8 2 7 قانون مالیاتهای مستقی  15

 کا شی 75/1 3 5 1 2 4 قانون مالیا  بر ارزش افزوده 16

17 
قانون وصول برخی از درآمد ای 

 دولت
 کا شی 75/1 4 0 1 1 5
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 شرح انحراف ردیف
تعداد  فراوانی انحرافا  ب  تف ی  سال رسیدگی

 ماده
میانگی  
 انحرافا 

 وضعیت
1397 1398 1399 1400 

18 
آیی  نام  پی  پرداخت و علی 

 الحساب
 کا شی 75/2 3 1 4 2 4

 کا شی 5/4 10 0 13 5 0 قانون  وای پاک 19

20 
آیی  نام  شرایط و طرز استفاده از 

 خان   ای سازمانی
 افزایشی 25/4 9 7 2 5 3

21 
آیی  نام  نحوه استفاده از خودرو ای  

 دولتی و فروش آنها
 کا شی 5/0 1 0 1 0 1

 افزایشی 25/2 4 3 3 0 3 آیی  نام  اجرایی قانون معادن 22

23 
قانون ممنوعیت ب ارگیری 

 بازنشستگان
 کا شی 25/2 1 1 2 0 1

 افزایشی 25/15 17 26 10 14 11 شرایط عمومی پیمان 24

 کا شی 3 1 1 1 5 5 قانون وظایف و اختیارا  وزار  نفت 25

 کا شی 5 15 1 6 6 7 لومقوانی  خاص وزار  ع 26

 کا شی 16 1 11 15 12 26 اساسنام  شرکت  ا 27

 کا شی 75/6 10 2 4 4 17 قوانی  خاص مناط  آزاد 28

29 

قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی 
و خدماتی کشور و حمایت از کالای 

 ایرانی
 کا شی 75/2 4 2 3 5 1

 کا شی 25/2 2 1 5 2 1 قانون ارتقاء نظام سلامت اداری 30

 

 245مضافاً این   نتای  جزئیا   ر قانون نیز گزاره فوق را تأیید می کند ب  طوری ک  بررسی روند 

نشان می د د؛ تعداد تخلفا  در  1400و  1399، 1398، 1397ماده از قوانی  مذکور در سال  ای 

 شی داشت  است.مورد روند افزای 77مورد روند رابت و در  6مورد روند کا شی، در  162
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 (: نتایج حاصل از آمار توصیفی3-2جدول )

 روند سالم سازی دستگاه های اجرایی استان خوزستان در چهار سال اخیر

تعداد ماده با روند 

 کاهشی

تعداد ماده با روند 

 ثابت

تعداد ماده با روند 

 افزایشی

جمع ماده مورد 

 رسیدگی

162 6 77 245 

سوم ب  دلیل این   پن  قانون با بیشتری  فراوانی یعنی قانون   مچنی  در خصوص فرضی  دوم و

(، قانون 2محاسرا  عمومی، قانون الحاق برخی مواد ب  قانون تنظی  بخشی از مقررا  مالی دولت )

مدیریت خدما  کشوری، قانون برنام  شش  توسع  و قانون برگزاری مناقصا  از جمل  قوانی  

ای اجرایی می باشند، در نتیج  نمی توان عدم آگا ی مدیران و یا متداول و پر کاربرد دستگاه  

 تعارض بی  قوانی  را عاملی مؤرر بر ارت اب ب  تخلفا  دانست.

 

2
2
5
5
5
6
7
7
7
9
9
9
11
11
12
17
18
18
20
22
27
34

49
61
64

77
104

112
151

179
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…قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و

قانون منع مداخله وزراء و نمایندگان و کارمندان

قانون ممنوعیت بکارگیری بازنشستگان

آئین نامه اموال دولتی

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت

آیین نامه اجرایی قانون معادن

آیین نامه پیش پرداخت و علی الحساب

قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت

قانون برنامه و بوجه

قوانین خاص وزارت علوم

قوانین خاص مناطق آزاد

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

اساسنامه شرکت ها

قانون برنامه ششم توسعه

(2)قانون الحاق 

1397فراوانی تخلف در قوانین و مقررات طی سالهای (: 1-3)نمودار 

1400لغایت 
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𝐻0: 𝜇 =3 

𝐻1: 𝜇 ≠ 3 

 آمار استنباطی-2-4

ت  نمون  ای استفاده شده ب  طوری ک  ابتدا س  متغییر  tجهت سنج  فرضی   ا، از آزمون 

از گوی   ای مربوط ب   ر فرضی  ایجاد شده « ارضتع»و « عدم آگا ی»، «عمل رد»با عناوی  

و سپس میانگی  پاسخ د ندگان ب  پرس   ای متناظر محاسر  گردیده است. با توج  ب  این   

پاسخ ب  سؤالا  پرسشنام  بر اسا  طیف پن  سنج  ای مورد ارزیابی قرار گرفت ، فرض صفر 

 را آزمون می نمایی . ک  رد یا عدم رد آن  3عرار  است از میانگی  برابر 

فرضی  نخست: اقداما  دیوان محاسرا  استان خوزستان بر کا   انحرافا  مالی دستگاه -1-2-3

   ای اجرایی استان مؤرر است.

-P( مقدار بدست آمده برای 3-3جدول شماره )  SPSSمطاب  خروجی بدست آمده از نرم افزار 

Value  است بنابرای  می توان گفت فرض صفر قویاً  05/0درصد، کمتر از  95در سطح اطمینان

رد می شود. و با توج  ب  این   حد بالا و پائی   ر دو مثرت  ستند در نتیج  میزان متغییر بیشتر از 

اقداما  دیوان محاسرا  درصد می توان ادعا کرد ک   95میانگی  است یعنی از نظر آماری با اطمینان 

  الی دستگاه  ای اجرایی استان مؤرر بوده است.استان خوزستان بر کا   انحرافا  م

{
 برای فرضیه اول t(: نتایج حاصل از آزمون 3-3جدول )

 میانگین تعداد
انحراف 

 معیار
آماره 

t 

درجه 

 آزادی

P-

 ارزش

 دامنه

حد  نتیجه

 پائین

حد 

 بالا

 رد فرض صفر 94/0 62/0 000/0 49 90/9 56/0 78/3 50
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𝐻0: 𝜇 =3 

𝐻1: 𝜇 ≠ 3 

دم آگا ی و آشنایی مدیران نسرت ب  قوانی  و مقررا  مالی ب  افزای  ع فرضی  دوم:-2-2-3

 انحرافا  مالی دستگاه  ای اجرایی استان منجر می شود.

( مقدار بدست آمده برای 3-4جدول شماره ) SPSSمطاب  خروجی بدست آمده از نرم افزار 

P-Value  توان فرض صفر را رد است بنابرای  نمی  05/0درصد، بیشتر از  95در سطح اطمینان

کرد. و با توج  ب  این   حد بالا مثرت و حد پائی  منفی می باشد در نتیج  میزان متغییر تقریراً برابر 

عدم آگا ی و آشنایی مدیران نسرت ب  ادعا کرد ک   نمی توانمیانگی  است یعنی از نظر آماری 

 ه  ای اجرایی استان گردیده است.قوانی  و مقررا  مالی منجر ب  افزای  انحرافا  مالی دستگا

{
 برای فرضیه اول t(: نتایج حاصل از آزمون 3-4جدول )

 میانگین تعداد
انحراف 

 معیار
آماره 

t 

درجه 

 آزادی

P-

 ارزش

 دامنه

حد  نتیجه

 پائین

حد 

 بالا
 عدم رد فرض صفر 39/0 -63/0 15/0 49 46/1 81/0 17/3 50

وانی  بر افزای  انحرافا  مالی دستگاه  ای اجرایی استان مؤرر فرضی  سوم: تعارض بی  ق-3-2-3

 است.

-P( مقدار بدست آمده برای 3-5جدول شماره ) SPSSمطاب  خروجی بدست آمده از نرم افزار 

Value  است بنابرای  نمی توان فرض صفر را رد کرد.  05/0درصد، بیشتر از  95در سطح اطمینان

مثرت و حد پائی  منفی می باشد در نتیج  میزان متغییر تقریراً برابر و با توج  ب  این   حد بالا 

تعارض بی  قوانی  و مقررا  منجر ب  ادعا کرد ک   نمی توانمیانگی  است یعنی از نظر آماری 

 افزای  انحرافا  مالی دستگاه  ای اجرایی استان گردیده است.
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 اولبرای فرضیه  t(: نتایج حاصل از آزمون 3-5جدول )

 میانگین تعداد
انحراف 

 معیار
آماره 

t 

درجه 

 آزادی

P-

 ارزش

 دامنه

حد  نتیجه

 پائین

حد 

 بالا
 عدم رد فرض صفر 34/0 -06/0 17/0 49 40/1 71/0 14/3 50

 

 بحث و نتیجه گیری -5

در ای  پشو   در پی یافت  ای  پرس   ستی  ک  آیا مجموع  اقداما  دیوان محاسرا  استان 

ان در چهار سال اخیر توانست  است ب  کا   تخلفا  مالی در دستگاه  ای اجرایی استانی خوزست

منجر شود؟ و  مچنی  دو مورد از دلایل وقوع تخلفا  مالی یعنی عدم آگا ی مدیران از قوانی  و 

مقررا  و وجود تعارض بی  قوانی  ک  در تحقیقا  گذشت  ب  آن اشاره شده بود و پی  فرض ذ نی 

قی  نیز بود را مورد آزمون قرار د ی . برای این ار ابتدا تخلفا  مالی چهار سال اخیر در استان محق

خوزستان احصاء و طرق  بندی شد و با استفاده از روش  ای آمار توصیفی تجزی  و تحلیل و بررسی 

ه کل توانست  روند انحرافا  مالی انجام شد. نتای  اولی  نشان می د د ک  مجموع  اقداما  ای  ادار

درصد از تخلفا  مؤرر باشد. سپس بر مرنای اطلاعا  فوق  69است در روند کا شی یا ررا  

نفر از حسابرسان و کارشناسان فنی دیوان محاسرا   50گوی  طراحی و در اختیار  49پرسشنام  ای با 

، SPSSز نرم افزار ، با استفاده ااطمینان از پایایی پرسشنام استان قرار گرفت. و پس از ت میل و 

ت  نمون  ای برای س  فرضی  ب  طور جداگان  اجرا گردید. و بر اسا  نتای  بدست آمده  tآزمون 

اقداما  دیوان محاسرا  استان خوزستان بر کا   انحرافا  مالی دستگاه می توان ادعا کرد ک  

عارض بی  قوانی  را لی   نمی توان عدم آگا ی مدیران و ت  ای اجرایی استان مؤرر بوده است.

 عاملی برای بروز تخلفا  مالی دانست. 
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توانست  یافت   ای ای  پشو   ب  ای  معناست ک  اولاً اقداما  دیوان محاسرا  استان خوزستان 

است در کا   تخلفا  مالی دستگاه  ای اجرایی استان مؤرر باشد. و رانیاً در ای  استان ارت اب 

ب  دلایلی غیر از عدم آگا ی مدیران از قوانی  و مقررا  و تعارض تخلف در سازمان  ای دولتی، 

بی  قوانی  صور  پذیرفت  است. نتای  ای  پشو   از ای  جهت ارزشمند است ک ؛ ی ی از پاردای  

آموزش مدیران دستگاه  ای اجرایی می تواند ب  »  ای حاک  بر دیوان محاسرا  کشور یعنی 

را نقض می کند.  مچنی  نتای  ای  پشو   با مطالعا  گذشت  « کا   تخلفا  مالی منجر شود

نیز در تعارض است. ب  طوری   نشان می د د حسابرسی  ای دیوان محاسرا  منجر ب  وصول 

درآمد ای دولت، ارتقاء کنترل  ای داخلی، ضابط  مند شدن پرداخت  ای پرسنلی و... گردیده است. 

سودمندی حسابرسی دیوان محاسرا  ب  دلیل از دست رفت   ای  در حالی است ک  در تحقیقا  قرلی

 زین  فرصت و نشناخت  استراتشی  ای خاص  ر دستگاه اجرایی ب  چال  کشیده شده است. ای  

موضوع احتمالاً ب  ای  دلیل است ک  محققی  قرلی ب  داده  ای تخلفا  دستگاه  ای اجرایی 

  صور  کیفی و بر اسا  تفسیر  ا و برداشت  ای دسترسی نداشت  اند و ای  تحقیقا  عمدتاً ب

محققی  بوده است بنابرای  ای  پشو   ب  دلیل دسترسی ب  داده  ای واقعی از اصالت و غنای 

 کافی برخوردار است. 

محدودیت  ایی ک  در انجام ای  پشو   وجود داشت  است عرار  اند از فقدان بان  اطلاعاتی 

رایی در دیوان محاسرا  کشور و استان؛ ک  در ای  پشو   ب  دلیل تخلفا  مالی دستگاه  ای اج

این   محققی  از مدیران و کارکنان دیوان محاسرا  بوده اند ضم  دسترسی ب  ای  اطلاعا  

توانست  اند با تلخیص و طرق  بندی آنها ب  مجموع  ارزشمندی دسترسی داشت  باشند و با استفاده 

ود اعترار بخشند. از دیگر محدودیت  ای ای  پشو   می توان ب  از ای  اطلاعا  ب  پشو   خ

عدم دسترسی ب  جامع  آماری اشاره کرد، یعنی داده  ای کل کشور در اختیار محققی  نروده بنابرای  

در صور  گسترش جامع  آماری و توزیع پرسشنام  بی  حسابرسان سایر استان  ا، نتای  از اعترار 

 شد.بالاتری برخوردار می 

 پیشنهادات -6

پیشنهاد می گردد جهت کا   تخلفا  مالی در دستگاه  ای اجرایی استان، در  ر استان -1-6

ب  ریاست استاندار، دبیری مدیرکل دیوان « پیشگیری از انحرافا  مالی»کارگرو ی تحت عنوان 
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الی محاسرا  و عضویت تمامی مدیران کل تش یل گردد و در ای  کارگروه علل انحرافا  م

 بررسی و را  ار ای قانونی جهت جلوگیری از وقوع آنها ارائ  گردد.

ای  پشو   با فرضیا  بیشتر می تواند در کلی  واحد ای استانی دیوان محاسرا  کشور -2-6

انجام شود تا مدیران با درک صحیح از شرایط حاک  بر دستگاه  ای اجرایی تحت رسیدگی شان 

سب با واقعیت  ای موجود در دستگاه  ای اجرایی و ب  ترع آن اتخاذ با برنام  ریزی متنابتوانند 

 .تصمیما  مناسب در راستای ارتقاء نق  نظارتی خود گام بردارند

پیشنهاد می شود دیوان محاسرا  کشور اولاً کلی  واحد ا تابع  خود را ملزم ب  تهی  بان  -3-6

ی خود نماید و رانیاً چنانچ  ب  لحاظ قانونی اطلاعاتی تخلفا  مالی دستگاه  ای اجرایی تحت رسیدگ

محدودیتی در خصوص در اختیار گذاشت  ای  اطلاعا  ب  محققی  برون سازمانی داشت  باشد، ای  

 محدودیت  ا از میان برداشت  شود.

پیشنهاد می شود محققی ، سایر عوامل مؤرر بر تخلفا  مالی را مورد آزمون قرار د ند. تا  -4-6

ریش  یابی علل بروز آنها، ب  دستگاه  ای اجرایی و نظارتی در جهت سال  سازی مالی این   با 

 مساعد  نمایند.
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