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ساختار تأمين مالي پروژه از طريق 
مشاركت بخش دولتي و خصوصي 

در هر خوشه صنعتي،  مجموعه اي از  اجزاي اصلي وجود دارند كه 
لزوماً  بايد از طريق كارآفرينان يا توسعه دهندگان خوشه چه از بخش 
دولتي و چه از بخش خصوصي فراهم شوند. براي تهيه اين اجزا، 
سرمايه لازم است. انواع روشهاي تأمين مالي براي يك خوشه صنعتي 
نساجي معمولي كه در يك كشور در حال توسعه متداول است در 

جدول زير آورده شده است:

مشاهده مي شود كه بدون داشتن يك ساختار تأمين مالي نوآورانه كه 

هماهنگي منابع فراهم شده از جانب ذي نفعان - كارآفرينان،  دولت و 
بانكها- را تضمين نمايد تأمين مالي پروژه دشوار خواهد بود. ساختار 
تأمين مالي بر اساس مشاركت بخش دولتي و خصوصي در همين 

راستا بوجود آمده است. 
جزئيات اين ساختار به شرح زير است:

الف- تمامي پروژه هاي خوشه بر اساس مشاركت بخش دولتي و 
خصوصي سازماندهي مي شوند.

ب- در حالي كه كمكهاي دولت عموماً  محدود به تأمين بخشي از 
زيرساخت متداول مي باشد، كاربران درون خوشه مي بايست هزينه هاي 

باقيمانده را از طريق تركيبي از سهام و بدهي متقبل شوند.
ج- شركتها كه از نوع شركت كوچك و متوسط هستند در موقعيتي 
نيستند كه از تأمين مالي نهادي  بدون ضمانت يا وثيقه استفاده كنند. 
مالي/ ساختارهاي  با   ،SPV چارچوب  در  شركتها  اين  گروه بندي 
قراردادي مناسب، جريان تأمين مالي نهادي درون خوشه/واحدها را 

ممكن مي سازد،  بدون اينكه از هر كارآفرين وثيقه اي دريافت شود.
د- بر اساس تعداد سهام اعضاء و كمكهاي دولتي، SPV اقدام به 
اين  دهد.  توسعه  را  تا خوشه  مي نمايد  مالي  نهادهاي  از  استقراض 
به  اعضا  از  ماهيانه  )شارژ(  هزينه  بوسيله جمع آوري سهم  بدهي ها 
تناسب ناحيه اشغال شده توسط آنها در خوشه بازپرداخت مي شود. 
چارچوب قراردادي ميان SPV و اعضاء اين امر را ضمانت مي كند 

رویکردي جدید در 
تأمین مالي خوشه هاي 

صنعتي از طریق مدلهاي 
مشارکتي و صندوق 

سرمایه گذاري خطرپذیر
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و مكانيزمي را براي اقدامات لازم در صورت عدول هريك از 
اعضا از  پرداخت سهم خود فراهم مي آورد.

 SPV ه- مي توان يك صندوق خدمات بدهي تحت كنترل
ايجاد نمود كه هريك  از شركتهاي عضو ماهيانه مبلغي را به 
مبالغ  اين  مالي(.  تأمين  ماهيانه  شارژ  از  بپردازد)درصدي  آن 
توسط SPV براي موارد ضروري استفاده مي شوند. زماني كه 
ذخيره صندوق با مبلغ باقيمانده بدهي برابر شد،  اعضا ديگر 
شارژ ماهيانه را پرداخت نمي كنند و موجودي صندوق براي 

بازپرداخت بدهي مورد استفاده قرار مي گيرد.
از پيش تعيين شده را براي عمليات و  و- واحدها مبلغي 

نگهداري تجهيزات درون خوشه به SPV پرداخت مي كنند. 
ز- چنين مكانيزمي اعتماد زيادي در بانكها ايجاد مي كند تا 
بدون تكيه بر ضمانت و وثيقه، اقدام به وام دادن نمايند. به 
مبالغ  استقراض  براي  تراكنش  و  مديريت  هزينه هاي  علاوه،  
جزئي از جانب شركتها از طريق اين چارچوب كاسته مي شود.

مالي هر خوشه  تأمين  بانكها عهده دار  از  ح- مجموعه اي 
مي شوند تا به اين ترتيب ريسك تقسيم شده و به حداقل برسد 
و ديگر نيازي به مستندسازي وام براي هر بانك به صورت 

مجزا وجود ندارد.
اين ساختار تأمين مالي پروژه يك راه حل برنده- برنده 

براي تمامي ذي نفعان عمده در فرآيند است:

الف- دولت، زيرا حمايتهاي مالي دولت به مصرف تأمين مالي 
پروژه مي رسد، يعني صرف هدف واقعي خود مي شود.

ب- مؤسسات مالي، از جنبه تقبل بازپرداخت وامها از جانب 
SPV  با حداقل هزينه هاي تراكنش با پوشش ضمانت مناسب 
كه بدليل درجه اعتباري بهتر SPV نسبت به شركتهاي كوچك 

و متوسط بازپرداخت بهتر را تضمين مي نمايد.
ج- شركتهاي كوچك و متوسط، كه طرحهايشان قابل پذيرش 
در بانك مي شود و مي توانند به تأمين مالي نهادي دست يابند،  
به سختي  برايشان  انفرادي  به صورت  كه در غير اين صورت 

امكان پذير است.

نقش  مدير PPP در توسعه خوشه
وظايفي كه در توسعه چنين خوشه هايي بايد انجام شوند بسيار 
پيچيده اند. اين وظايف شامل شناسايي و بسيج نمودن شركتهاي 
كوچك و متوسط، سازماندهي SPV، توسعه  DPR، حصول 
و  قراردادي  ساختارهاي  توسعه  سرمايه،  كفايت  از  اطمينان 
حقوقي مناسب،  حصول اطمينان از وجود زيرساخت خارجي 
مناسب در زمينه هايي چون ارتباطات و آب و برق،  و طراحي و 

پياده سازي خوشه مي باشد.
فرآيند توسعه خوشه در شكل زير مشاهده مي شود:
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تحليل نقش مدير PPP نشان مي دهد كه محدوده وسيعي از فعاليتها 
و خدمات بايد براي توسعه پايدار خوشه انجام شوند كه عبارتند از:

فعاليتها و خدمات مورد نياز براي توسعه خوشه

الف- توسعه پروژه
1- شناسايي واحدهاي صنعتي بالقوه،  و برانگيختن و بسيج نمودن 
آنها به منظور حصول اطمينان از وجود انبوه قابل توجهي از كارآفرينان 
 SPV به استقرار واحدهايشان در خوشه و عضويت در كه تمايل 

دارند.
SPV 2- كمك به كارآفرينان در تأسيس

3- كمك به SPV در خريد زمين مناسب و آماده سازي محيط
4- آماده سازي يك DPR كه پوشش دهنده جنبه هاي فني، مالي،  

نهادي و O&M  خوشه باشد.
5- تسهيل فرايند تأييد پروژه توسط دولت براي تأمين بخشي از 

هزينه هاي زيرساخت

ب- مهندسي و تداركات 
ساختمان هاي  دقيق  مهندسي  و  طراحي  در   SPV به  كمك   -1

كارخانجات، زيرساخت و ساير تجهيزات متداول درون خوشه
2- كمك به SPV در فرايند مناقصه و انتخاب بنگاه سازنده تأسيسات 

و اماكن

ج- كفايت سرمايه
1- كمك به SPV در جذب منابع از مؤسسات مالي به صورتي كه 
تأمين  ساخت وساز  آژانس  كار  به  شروع  زمان  در  لازم  مالي  منابع 

شده باشد.

د- انجام پروژه
1- نظارت بر ساخت وساز و حصول اطمينان از تكميل پروژه در 

زمان مقرر طبق جزئيات و بودجه مشخص شده.

 SPV هـ- ظرفيت سازي
1- آموزش اعضاي SPV در زمينه هاي مالي، حقوقي و مديريتي 

مربوط به خوشه
2- آموزش SPV و اعضايش در زمينه هاي مختلف نظير استانداردها، 

الزامات، كيفيت و...
3- تسهيل برنامه هاي مهارت افزايي

و- شناسايي منابع تكنولوژي
1- كمك به SPV و كارآفرينان در انتخاب تكنولوژي مناسب

2-  كمك به SPV در خريد عمده ماشين آلات به منظور كاهش 
هزينه ها

ز- بازاريابي
1- كمك به SPV در استقرار روابط بازار

علاوه بر خدمات فوق،  ممكن است مدير PPP قسمتي از سهام 
SPV را نيز تملك نمايد و به اين ترتيب در پروژه شريك شده و 

نسبت به موفقيت و شكست خوشه تعهد بيشتري داشته باشد.
انگيزه يا پاداش مالي براي مدير PPP در وهله اول مبلغي است كه 
تحت عنوان مدير تأييد شده از جانب دولت براي طراحي و پياده سازي 
 SPV طرح دريافت مي كند؛ همچنين در قبال خدماتي كه به شركتها و
ارائه مي نمايد مبالغي را دريافت مي نمايد، به علاوة بازگشت سرمايه اي 

كه در SPV اتفاق مي افتد.
دولتي  سازمانهاي  از  بسياري  ساختاري  محدوديتهاي  به  توجه  با 
و ظرفيت محدود صنايع در برابر چنين وظايفي، نقش يك سازمان 
حرفه اي واسط، كه ذي نفعان مختلف را گرد هم آورده و چالشهاي 
آنان را مورد بحث قرار دهد ضروري است. شكل زير اين نقش را 

نمايش مي دهد.

براي انجام اين وظايف ، يك  چنين سازمان حرفه اي واسطي بايد 
مهارتهاي مربوط به ظرفيت سازي، توسعه پروژه، تأمين مالي، پياده سازي 

وO&M پروژه هاي زيرساختي برمبناي PPP را داشته باشد.
بنابراين نقش مدير PPP بيش از يك مربي و شريك در فرآيند 
توسعه  خدمات رساني،  نقشهاي  آن  در  و  خوشه  است  توسعه 
زيرساخت و مؤسسه مالي تركيب مي شود. وجود چنين چارچوب 
نهادي يك پيش شرط اساسي براي توسعه پايدار خوشه ها بر اساس 

PPP مي باشد.

جمع بندي

اين مقاله اهميت خوشه ها در رقابت پذيري بين المللي اقتصادهاي 
در حال توسعه و گذار و نيازها و گزينه هاي تأمين مالي آن را مورد 
به  امروزه به سرعت رو  بحث قرار داده است. در محيط رقابتي كه 
جهاني شدن پيش مي رود ساختار مشاركت بخش دولتي و خصوصي از 
اهميت بسيار زيادي برخوردار مي باشد. چارچوب ذيل عوامل كليدي 
تعيين كننده اي را كه مي بايد در چنين برنامه هايي وجود داشته باشند 
فهرست كرده است. در اين چارچوب اين اجزاي كليدي در سه سطح 
طبقه بندي شده اند، سطح خرد يا سطح شركت و خوشه، سطح مياني يا 
فرموله سازي پروژه در سطح نهادي،  و سطح كلان يا سطح محيط كلي 
سياستهاي دولت و محيط تجاري. اين چارچوب مي تواند به عنوان 
يك چك ليست يا ابزار تحليل فاصله براي بررسي وجود يا فقدان اين 

عوامل و فعاليتها در هر برنامه توسعه خوشه بكار برده شود.

 PPP مديريت
دولتSMEها

بانكها و مؤسسات مالي
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شاخصهااجزاءسطح 

خرد
•وجود تعداد متنابهي كارآفرينخوشه و كارآفرينان 	

•محصول داراي بازار بالقوه 	
•مكان مناسب براي بهره گيري از خوشه هاي موجود 	

•وجود “خوشه آفرين” كه بتواند نقش پيشگام را ايفا نمايد 	
•فرهنگ همكاري و اعتماد متقابل ميان كارآفرينان 	

مياني

مياني

•وضوح در رويكرد، حق العملكاري به جاي انجام كار پراكندهتوسعه خوشه 	
•سرمايه گذاري منابع در توسعه پروژه 	

ها و پروژه در بانكتأمين مالي پروژه • 	SME ساختار تأمين مالي نوآورانه به منظور قابل پذيرش شدن
•كفايت سرمايه پروژه قبل از شروع به فعاليت 	

•ساختار/تنظيمات متناسب براي بازپرداخت وامها 	

ديد مالكيت پروژه با   • 	PPP مبناي  بر   SPV رويكرد  به  صنعتي«  »اتحاديه هاي  رويكرد  از  حركت 
تجاري

• توسط كارآفرينان با داشتن سهام اكثريت 	SPV مالكيت
و مديريت پروژه زيرساخت  توسعه  نقشهاي خدمات رساني،  كه  حرفه اي  پروژه  مديريت  نهاد  •يك  	

مؤسسه مالي را تركيب كند تا فرآيند را از مفهوم به اجرا برساند
•ساختار نظارتي مناسب 	

كاربران O&Mپروژه • چارچوب مناسب براي O&M خوشه از طريق جمع آوري شارژ از 	

ارتباطات 
تكنولوژي و 

بازاريابي

•شناسايي تركيب محصول مناسب با بازار قابل اطمينان 	
باشد، ترجيحاً از طريق  •شناسايي منابع ماشين آلاتي كه مناسب محصولات موردنظر  	

SPV، به گونه اي كه از طريق خريد عمده،  به كاهش هزينه منجر شود
•استقرار روابط بازار با خريداران بالقوه، و برنامه هايي براي تجمع منابع به  گونه اي كه  	

از مزيت ناشي از اقتصاد مقياس استفاده شود

كلان

•سياست/طرح دولت كه بايد منعطف بوده و برنامه و مالكيت صنعت كاربر را تشويق چارچوب سياست 	
نمايد

مالي توجيه پذير  نظر  از  پروژه  به گونه اي كه  از هزينه هاي زيرساخت  •تأمين بخشي  	
باشد

طريق  از  فني  كمكهاي  تأمين  شكل  به  پروژه  توسعه  به  دولت  پيش فعالانه  •رويكرد  	
آژانسهاي حرفه اي مديريت پروژه

محيط بازار و 
تجارت جهاني

اعضاي  به گونه اي كه  براي محصولات مشخص شده  •محيط تجارت جهاني مساعد  	
صنعت را تشويق به سرمايه گذاري نمايد

چارچوبي براي برنامه هاي تأمين مالي خوشه هاي صنعتي
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طي  نيز  ايران  كشور  در  است  ذكر  شايان 
سالهاي اخير توجه زيادي به مفهوم SMEها 
و نقش آن در فرآيند توسعه اقتصادي و ايجاد 
اشتغال شده است و برنامه هاي حمايتي زيادي 
به اجرا گذاشته شده است كه شاخص ترين آنها 
طي دو سه سال اخير، همان طرح بنگاههاي 

زودبازده اقتصادي است.
رويكرد اصلي در برنامه هاي حمايت مالي 
كشور از SMEها، اعطاي مستقيم وام به آنان 
بوده است كه در مواردي، اثربخشي كامل اين 
روش مورد ترديد قرار گرفته است و همواره 
وجود  منابع  انحراف  مورد  در  نگرانيهايي 
مالي  تأمين  رويكرد  از  استفاده  داشته است. 
خوشه هاي صنعتي از طريق مدلهاي مشاركتي 
و صندوق سرمايه گذاري خطرپذير مي تواند 
يك رويكرد جديد و قابل اجرا در بخشهاي 
حمايتي باشد؛ به خصوص از منظر نقش آن در 
تضمين بازپرداخت وامها و همچنين رويكرد 
خاصي كه به بحث تأمين مالي دارد و اطمينان 
وامهاي  اثربخشي  در خصوص  كه  بيشتري 
اعطايي و عدم انحراف آنها وجود دارد، يك 
مدل مناسب براي شرايط كشور مي باشد. از 
سياستگذاريها  در  كه  است  شايسته  رو  اين 
و برنامه هاي توسعه صادرات مورد توجه و 

بررسي قرار گيرد.
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