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Abstract: 
Japan has always been presented as a model of success in advancing industrial policy. 

Because after unconditional surrender in 1945 and the end of World War II, this country 

became the second largest economy in the capitalist world until 1990. By examining the 

most important recent approaches to industrial policy, this article has identified four 

important areas in terms of design and implementation: (1) bureaucratic structure, 

institutional environment and organizational capabilities, (2) sectoral policies and targeted 

industries, (3) support tools and how to produce them, and (4) the interaction of the 

government and the private sector. In the following, 18 scientific researches were selected 

in the form of articles, books or book chapters that had a historical perspective on the 

implementation of industrial policy in Japan. These 18 works were analyzed in line with 

the investigation of four areas introduced in the theoretical literature of industrial policy, 

based on qualitative research and with thematic content analysis method, and three periods 

in the historical evolution of the implementation of industrial policy in Japan were 

identified: (1) The period of emergency and occupation of Japan (1945-early 1950s), (2) 

the start-up and productivity improvement period (1972-early 1950s) and finally (3) the 

adjustment and leapfrogging period (1972-1990). Finally, based on the experience of Japan 

and the review of the theoretical literature on industrial policy, a model of the historical 

evolution of the implementation of industrial policy is presented. This model has 

highlighted a path of preparing the initial conditions, improving productivity and launching 

new industries, and finally, adjusting declining industries and moving towards knowledge-

intensive industries. 
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( 63 یاپی)پ 1شماره  18دوره 

 1403بهار 

صنعتی؛ مطالعه  طراحی الگوی تکامل تاریخی سیاست

 موردی سیاست صنعتی ژاپن پس از جنگ جهانی دوم

 
 83تا  56  ( صفحات03/02/1403تاریخ پذیرش:   05/10/1402نوع مقاله: پژوهشی )تاریخ دریافت:  

 
 ، ایران.دانشگاه تهران، تهران، اقتصاددانشکده  اقتصاد، دانشجوی دکتری   1محسن محمدی ایوانکی

 اقتصاد، دانشکده اقتصاد دانشگاه تهران، تهران، ایران. استاد 2حسن سبحانی

  ایران. تهران، ،پژوهشکده مطالعات فناوری، بنیاناقتصاد دانشگروه  یاراستاد 3میثم نریمانی

 

  چکیده

کشور پس  ژاپن همواره به عنوان الگویی از موفقیت در پیشبرد سیاست صنعتی معرفی شده است؛ چه آنکه این

داری تبدیل شد. این به دومین اقتصاد جهان سرمایه 1990قیدوشرط در پایان جنگ جهانی دوم، تا سال بیاز تسلیم 

ترین رویکردهای متأخر سیاست صنعتی، چهار حوزه مهم را در زمینه طراحی و اجرا شناسایی مقاله ابتدا با بررسی مهم

گذاری های بخشی و صنایع هدف( سیاست2سازمانی، ) های( ساختار بوروکراتیک، محیط نهادی و قابلیت1کرده است: )

پژوهش  18( تعامل دولت و بخش خصوصی. در ادامه 4( ابزارهای حمایتی و چگونگی مولدسازی آنها، و )3شده، )

اثر، در راستای بررسی  18اند، انتخاب گردید. این علمی که نگاهی تاریخی به اجرای سیاست صنعتی در ژاپن داشته

محور مقوله معرفی شده در ادبیات نظری سیاست صنعتی، مبتنی بر پژوهش کیفی و با روش تحلیل محتوای چهار حوزه

( 1ی شد: ))تماتیک(، مورد مداقه قرار گرفت و سه دوره در تکامل تاریخی اجرای سیاست صنعتی در ژاپن شناسای

( 1972 -1950وری )اوایل دهه زی و بهبود بهرهاندا( دوره راه2(، )1950وایل دهه ا-1945دوره اضطرار و اشغال ژاپن )

ایت، بر اساس تجربه ژاپن و بررسی ادبیات نظری پیرامون (. در نه1990-1972( دوره تعدیل و جهش )3و در نهایت )

هید شرایط سیاست صنعتی، الگویی از تکامل تاریخی اجرای سیاست صنعتی ارائه شده است. این الگو مسیری از تم

اندازی صنایع جدید و در نهایت، تعدیل صنایع رو به زوال و حرکت به سمت صنایع وری و راهد بهرهآغازین، بهبو

 محور را برجسته ساخته است.دانش

 

 

 کامل تاریخی، آژانس راهبر(، تMITIالملل و صنعت )سیاست صنعتی، ژاپن، وزارت تجارت بین واژگان كلیدی:
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  مقدمه -1

 ،درپی در جنگ جهانی دومهای پیبه واسطه اشغال و شکست ژاپنکه امپراتور  1945آگوست 

کرد ژاپن تا سال قید و شرط را مقابل نیروهای اشغالگر متفقین اعلام کرد؛ هیچکس تصور نمیتسلیم بی

درصدی را حفظ کند و به دومین کشور جهان  7و در طول چهارونیم دهه، متوسط رشد  1990

اپن به ژاهمیت تجربه  (.Smith, 1995صاد پس از آمریکا تبدیل شود )از حیث بزرگی اقتداری سرمایه

گرا، اولین بار در توصیف چگونگی موفقیت این کشور توسط حدی است که ادبیات دولت توسعه

Johnson  (1982مطرح شده است. دولت توسعه ،)م ترین اولویت هگرای ژاپن اولاً توسعه اقتصادی را م

بیان دیگر،  خود قرار داده بود و ثانیاً برای نیل به توسعه، به اجرای سیاست صنعتی همت گمارد. به

تی اجرای مستمر و موفق سیاست صنعاستمرار رشد و توسعه ژاپن پس از جنگ جهانی دوم، مرهون 

  (.1993s, William) است چراکه ساختار صنعتی ژاپن در این مقطع زمانی تحول اساسی یافته است بوده

 Johnsonاند. آثار متنوعی به تجربه اجرای سیاست صنعتی ژاپن پس از جنگ جهانی دوم پرداخته

 (، ضمن اتلاق واژه معجزه در وصف عملکرد ژاپن، زوایای مختلفی از عملکرد سیاست صنعتی1982)

Okitomo (1989 ،)ژاپن از جمله آژانس راهبر و تعامل دولت و بخش خصوصی را برجسته ساخته است. 

ضمن تحلیل جامع از اقتصاد سیاسی ژاپن پس از جنگ، به ابزارهای اجرای سیاست صنعتی برای صنایع 

ه و در این (، در نظرگاهی تاریخی به توسعه اقتصادی ژاپن پرداخت2018) Ohnoپیشرفته پرداخته است. 

(، با 1995) Nakamuraمسیر، اقدامات مهم پس از جنگ جهانی دوم را مورد بحث قرار داده است. 

های صنعتی بر برجسته ساختن تجربه پس از جنگ، ساختار اقتصادی و چگونگی تاثیرگذاری سیاست

اقتصاد سیاسی (، به 1991) Fujiwara (1991 ،)Wilks & Wrightاین ساختار را طرح کرده است. 

اند. ( در این اقتصاد سیاسی پرداختهMITI) 1الملل و صنعتژاپن و چگونگی عملکرد وزارت تجارت بین

Pugel (1984 ،)Williams (1993 و )Sekiguchi (1985بررسی کلی از سیاست ،) های صنعتی ژاپن

گذاری شده و ابزارهای بکار رفته توسط اند و در این زمینه صنایع هدفپس از جنگ جهانی دوم داشته

(، به دو ابزار مهم در زمینه 1999) Okazaki & Korenaga( و 1994) Lynnاند. ژاپن را برجسته ساخته

اند و سازوکارهایی فناوری و تخصیص ارز کمیاب پرداختهسیاست صنعتی ژاپن یعنی مدیریت واردات 

اند. با این حال، به اجرای سیاست صنعتی ژاپن که برای کارآمدسازی این ابزار بکار رفته است، طرح کرده

 پس از جنگ جهانی دوم کمتر از منظر تکامل سیاست صنعتی پرداخته شده است.

توسعه بوده است؛ ره مورد توجه کشورهای درحالگیر خود همواهای چشمژاپن به واسطه موفقیت

چه زمانی که به عنوان اولین کشور غیرغربی صاحب پارلمان و قانون اساسی شد و چه زمانی که در دوره 

میجی و پس از جنگ جهانی دوم و در بازه زمانی یک قرن، توانست دو بار شکاف اقتصادی خود با غرب 

مینه مستثنی نبوده است؛ چه در دوره مشروطه که سه دهه پس از را جبران کند. ایران نیز در این ز

                                                      
1 Ministry of International Trade and Industry 
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ژاپن و متاثر از موفقیت این کشور، در قالب جنبش مشروطیت به سلطنت مطلقه پایان داده شد و قانون 

(، چه در دوره پس از جنگ تحمیلی که رویای احیای 1400موسوی، اساسی و مجلس شکل گرفت )

( و چه حتی امروز 1367عادلی، از جنگ جهانی دوم وجود داشته است ) اقتصاد ایران شبیه به ژاپن پس

تحریم و جنگ فرسایشی اقتصادی، بازگشت به ریل پیشرفت و توسعه موضوعیت که پس از یک دهه 

 .تجدی یافته اس

میلادی( عملکرد  1960)شمسی  1340از سوی دیگر، به رغم آنکه ایران نیز به مانند ژاپن در دهه 

درصدی و همچنین نرخ رشد صنعت  10.2مینه توسعه صنعتی داشت و نرخ رشد اقتصادی موفقی در ز

زنوز، (؛ نتوانست این عملکرد را استمرار دهد )Karshenas, 1990درصدی را تجربه کرد ) 12.1ساخت 

توجهی میان این کشور و ، تفاوت قابل1990. استمرار موفقیت ژاپن تا سال (Razavi, 2018؛ 1394

تفاوت های پایانی جنگ رقم زد؛ در شرایطی که در سالهمچون ایران توسعه سایر کشورهای درحال

این تحقیق به دنبال آن است که ضمن بررسی تجربه (. Chang, 2007) کمی میان آنها وجود داشت

از آن گیری تا امکان بهره دهد ژاپن از منظر تکامل تاریخی سیاست صنعتی، الگویی از این موضوع ارائه

این مقاله بدین شکل . برای نیل به این مهم، توسعه همچون ایران فراهم شودکشورهای درحالبرای 

ترین مسائل مرتبط با آن سازماندهی شده است. بخش دوم مقاله، به چیستی سیاست صنعتی و مهم

عتی برجسته خواهد شد. بخش سوم، صن پردازد و در این بخش، چهار حوزه مهم پیرامون سیاستمی

شناسی تحقیق را ارائه داده است. بخش چهارم، ضمن بررسی تجربه ژاپن، الگویی از تکامل تاریخی روش

سیاست صنعتی ارائه داده است. بخش پنجم، تجربه ژاپن را مورد بحث قرار داده است و در نهایت بخش 

 بندی ارائه شده است.جمع

 مبانی نظری -2

 استیاگر اصطلاح س یدر اقتصاد بوده است، حت موضوعات نیتراز داغ یکی همواره یصنعت استیس

 & Chang) ه باشددوم به طور گسترده مورد استفاده قرار نگرفت یتا دوره پس از جنگ جهان یصنعت

Andreoni, 2019).  ،در مباحث توسعه، معدود موضوعاتی هست که بر سر آن شبیه به سیاست صنعتی

شود. ها از تعریف تا کارآمدی سیاست صنعتی را شامل میجدل وجود داشته باشد؛ این بحثوبحث

های اخیر خصوصاً مقطع پس از جنگ جهانی مدافعان سیاست صنعتی عامل اصلی رشد کشورها در دهه

 ;Chang, 1994; Amsden, 1989; Johnson, 1982د )اندوم را اجرای سیاست صنعتی معرفی کرده

Wade, 1990.)  چنین تبیینی از سیاست صنعتی، اهمیت مطالعه و بررسی رویکردها پیرامون آن را

 سازد.آشکار می

 شهیر یصنعت استیس زیبرانگ بحث تیماههای متفاوتی از سیاست صنعتی ارائه شده است. تبیین

 & Chang) است نشده ارائه آن از یجهان توافق مورد فیتعر چیه هنوز که دارد موضوع نیا در

Andreoni, 2016 .)بر که است یاستیس هر شامل یصنعت استیس ممکن، ریتفسترین یالفظتحت در 
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 اتلاق دولت یهانهیهز ودرآمد  بر تأثیرگذار استیس به یمال استیس که همانگونه گذارد، تأثیر صنعت

 اندکرده یمعرف یاقتصاد ساختار بر تأثیر یبرا دولت یهااستیس را یصنعت استیس یبرخ ای شودیم

(Stiglitz & Lin, 2013برخ .)یحت کنندیرا استفاده م یصنعت استیس یبرا فیتعر نیکه ا ی 

 ,Khan) دانندیم یصنعت استیس زیرا ن یاتیآموزش و مال ،یفناور ،ییربنایمرتبط با امور ز یهااستیس

2015; Stiglitz & Noman, 2016 .)Rodrik (2020 )یبازساز استیس یرا نوع یصنعت استیس زین 

 از که ییهاتیفعال( ساختار دی)تجد یدر جهت بازساز است که عموماً ییهااستیکه منظور س داندیم

 .شوندیم گرفته بکار برخوردارند، یشتریب ییایپو

آن. تنها  ریغ ای حیدارند، صر یصنعت استیها سدولتStiglitz & Greenwald (2014 ،)به تعبیر 

دهند که اجازه میهایی دولتسازند و خود را آگاهانه می یصنعت استیاست که سهایی دولت نیتفاوت ب

 یدر طول زمان ثابت نبوده است. در حال یصنعت استینگاه به س. با این حال، ردیشکل بگ گرانیتوسط د

در اقتصاد  ینقش فعال دیها بادولت یتوسعه اقتصاد یکه برا دهیا نیا 1960و  1950 یهاکه در دهه

 1970 یهادر دهه سمیبرالیشد، ظهور نئول رفتهیکنند، توسط اکثر اقتصاددانان برجسته توسعه پذ فایا

اقتصاددانان  یهاالشعاع قرار داد. استدلالموضوع را تحت نیاقتصاد بازار آزاد ا انو غلبه همزم 1980و 

همه ارزش خود را از دست  مداخله دولت در اقتصاد دهیبود که ا یمعن نیبه ا یالمللنیب یهاو سازمان

 نیتریاز سم یکی»شروع شد،  1980که از اواسط دهه  یادیز یهاسال یبرا ،یصنعت استیداده است. س

 (.  Wade, 2014بود  )« عبارات در کل واژگان اقتصاد

 یصنعت یهااستیس سم،یبرالیو افول نئول 2008 یپس از بحران مال ژهیو به و ریاخ یهاسال یط

از  یادیکه تعداد ز یرنسانس شده است، به طور یدچار نوع زیاقتصاد ن یاصل انیجر اتیدر ادب یحت

رشد  یها براراه نیهتراکنون به طور گسترده در مورد ب یالمللنیب یهابرجسته و سازمان انیدانشگاه

به  ازیر مورد نجهان اکنون آشکارا د یاز کشورها یاریبس ن،یافزون بر ا. سندینویها مفعالانه دولت

 . (Hope. 2019) کنندیرا منتشر م یو خود اسناد استراتژ کنندیصحبت م یصنعت استیداشتن س

در  ی( که سعی)کارکرد یافق یهااستیوجود دارد: س یصنعت استیدو نگاه به س یصورت کل به

 ریو ز یعموم یبازارها، بهبود عرضه کالاها ییبهبود کارا قیتجارت از طر یبرا یعموم طیبهبود شرا

را هدف  یخاص یصنعت یهابخش ای عی( که صنای)انتخاب یعمود یهااستیمهم دارد و س یهاساخت

 یهااستیس یاجرا یبودن و از منظر آنها فساد احتمال زیآم ضیتبع لیبه دل یاری. بسدهندیم رارق

با منابع  یدر جهان رسدی(. به نظر مLall, 1996دارند ) دیتاک یافق یصنعت استیبه س ،یعمود یصنعت

ض قائل یمختلف تبع عیصنا انیم زین یافق یهااستیس یوجود ندارد و حت ضیمحدود، امکان عدم تبع

 یقیتلف یصنعت یهااستیگذاری و انتخاب هستند. عموماً سبه هدف ریها ناگزدولت یو به نوع شوندیم

 یاهداف اجتماع ثیاز ح یافق یهااستیوجود ندارد که س یمنطق لیدل چیهستند و ه یو عمود یاز افق

 استیسبر این اساس،  (.Khan, 2010; Chang. 2011)تر باشد موفق یهدفمند و عمود استیاز س

 یاز ابزارها یفیشامل ط»که  شودیدرک م یدولت یاستراتژ کیبه عنوان  قیتحق نیدر ا یصنعت
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خاص به منظور شکل دادن  یصنعت یهابر بخش یاست که به طور انتخاب حیصر ای یضمن یاستگذاریس

 . «اندشدهتر متمرکز گسترده یمل یانداز و استراتژچشم یدر راستا یساختار راتییبه تغ

رویکردهای متنوعی در دو دهه اخیر در باب سیاست صنعتی انتخابی )عمودی( توسط اقتصاددانان 

اجرای سیاست صنعتی های نظری و چگونگی طراحی و طرح شده است؛ این رویکردها به بنیان

(، Lin, 2012, 2014(، ساختارگرایی جدید )Rodrik, 2007, 2020سیاست صنعتی نوین ) اند.پرداخته

(، جامعه یادگیرنده Chang & Andreoni, 2019, 2020گرا )سیاست صنعتی با محوریت دولت توسعه

(Stiglitz & Greenwald, 2014( حکمرانی رشدافزا ،)Khan, 2010, 2015،) ( همپایی اقتصادیLee, 

( Mazzucato, 2020محور )( و سیاست صنعتی مأموریتHausmann, 2007(، فضای محصول )2019

 هایی از این رویکردها هستند.نمونه

ای مناسب علیرغم مباحثات و مناقشات پیرامون چگونگی اجرای سیاست صنعتی و شرایط زمینه

های ن اقتصاددانان بر سر مبانی نظری آن وجود دارد. بنیانای در میابرای اثربخشی آن، اجماع گسترده

های ای از شکستنظری برای اجرای سیاست صنعتی در میان رویکردهای مختلف، شامل طیف گسترده

فایده، اثرات سرریز و خیر عمومی است. به بیان دیگر، گستردگی و استحکام مبانی -بازار، منطق هزینه

هاست که غالب اقتصاددانان از چرایی ناپذیر است و مدتصنعتی خدشه هاینظری برای اجرای سیاست

پردازند؛ های نظری آن، گذر کرده و به چگونگی اجرای آن میسیاست صنعتی به دلیل گستردگی بنیان

ها پیرامون سیاست سازی بحث( ضمن تلاش برای عادی2008) Rodrikاین همان موضوعی است که 

 داد. صنعتی، مورد تأکید قرار

اند، بیشتر در چگونگی طراحی و اجرای آن است تفاوت رویکردهایی که به سیاست صنعتی پرداخته

( ساختار بوروکراتیک، محیط نهادی 1و به صورت کلی، در این ارتباط چهار حوزه برجسته شده است: )

حمایتی و  ( ابزارهای3گذاری شده، )های بخشی و صنایع هدف( سیاست2های سازمانی، )و قابلیت

های ( تعامل دولت و بخش خصوصی. پیش از آنکه به جزئیات سیاست4چگونگی مولدسازی آنها، و )

صنعتی ژاپن در این چهار حوزه برجسته شده در ادبیات نظری بپردازیم، جدول زیر مروری کوتاه بر 

 ترین اشتراکات و افتراقات رویکردها در این چهار حوزه به دست خواهد داد:مهم

 
 (قیتحق یهاافتهی)منبع:   یصنعت استیس رامونیپ اشتراکات و افتراقات رویکردها .1جدول 

 منابع مهم ترین موضوعات حوزه

ساختار بوروکراتیک، محیط نهادی 

 های سازمانیو قابلیت

 نقش مهم حمایت مقامات رده بالای سیاسی

رده مسئول سیاست صنعتی، یکی از مقامات 

 بالا حتی در سطح رییس جمهور

آژانس راهبر به عنوان جزیره شایستگی 

 مسئول پیشبرد سیاست صنعتی باشد

Rodrik (2007) 

Chang (1997, 2010) 

Mazzucato (2019,2020) 

Khan (2010) 
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 منابع مهم ترین موضوعات حوزه

های بخشی و صنایع سیاست

 گذاری شدههدف

گستره وسیع حوزه انتخابی سیاست صنعتی؛ 

های اجتماعی ترین چالشمهماز خدمات تا 

 اقتصادی همچون نابرابری و محیط زیست

ها در انتخاب صنعت؛ تبعیت از تفاوت نگرش

 مزیت نسبی تا سرپیچی از مزیت نسبی

Stiglitz & Greenwald 

(2014) 

Mazzucato (2020) 

Lin & Chang (2009) 

ابزارهای حمایتی و چگونگی 

 مولدسازی آنها

از اقدامات تعاملی  سیاست صنعتی بسته ای

است و باید به مثابه ارکستر هماهنگ ساز 

 عمل کند.

های بخش طیف متنوع ابزارها: سیاست

صنعت، سیاست تجاری، سیاست مالی، 

 سیاست تامین مالی، سیاست فناوری و غیره.

نفعان، مدیریت تعارضات، توجه به ذی

ها با ظرفیت دولت و ترازی سیاستهم

و همچنین مشروط و  ساختار نهادی کشورها

ها و وجود ضوابط مند بودن حمایتزمان

ترین مشخص برای ارزیابی به عنوان مهم

موضوعات در باب مولدسازی ابزارهای 

 حمایتی طرح شده است

Khan (2010) 

Rodrik & Hausmann 

(2003) 

Rodrik & Mazzucato 

(2023) 

Chang & Andreoni 

(2016, 2019) 

 خصوصیتعامل دولت و بخش 

بخش عمومی دانای کل نبوده و برای اجرای 

سیاست صنعتی نیازمند تعامل نزدیک با 

 بخش خصوصی است

تأکید بر خودمختاری نهادینه شده )ترکیب 

ها در کنار همکاری اختیارات ویژه بوروکرات

 نزدیک با بخش خصوصی(

Rodrik et al. (2023) 

Evans (1995) 

  شناسیروش -3

بررسی تکامل تاریخی سیاست صنعتی ژاپن مبتنی بر مبانی نظری طرح  یبرا نکهیبه ا تیعنا با

( ساختار بوروکراتیک، 1جوانب متنوعی از اجرای سیاست صنعتی این کشور همچون ) لازم است شده

( ابزارهای 3گذاری شده؛ )های بخشی و صنایع هدف( سیاست2های سازمانی؛ )محیط نهادی و قابلیت

( تعامل دولت و بخش خصوصی مورد توجه و بررسی 4ی مولدسازی آنها؛ و در نهایت )حمایتی و چگونگ

قرار گیرد، طرح تحقیق بر مبنای پژوهش کیفی و با راهبرد اکتشافی در دستور کار قرار گرفته است. 

مند مرور نظامها در این تحقیق، آوری دادهو روش جمع است یفیک یمورد مطالعه قیتحق انجام روش

 ( استفاده شده است.کی)تمات محورمقوله یمحتوا لیتحل روش از زین هاداده لیتحل یبرا است.



 دوم یژاپن پس از جنگ جهان یصنعت یاستس یمطالعه مورد ی؛صنعت یاستس یخیتکامل تار یالگو یطراح 

62 

سیاست صنعتی »برای ارائه یک نمای کلی از تحقیقات انجام شده پیرامون همانطور که اشاره گردید 

بل ممیزی مند اتخاذ شد. این روش، برای ارائه تصویر صریح، دقیق، تکرارپذیر و قا، روش مرور نظام«ژاپن

جهت ارزیابی و تفسیر همه تحقیقات موجود مربوط به یک موضوع تحقیقاتی خاص کاربرد دارد 

(Aromataris & Pearson, 2014 .)تواند تنها به بخشی از موضوع ی میکه مطالعات فرد ییاز آنجا

است  نیا مندنظاممرور  کیدهد، ارزش یبزرگتر را نشان م ریتصو کیاز  بخش کیو تنها  نگریسته باشد

 کیکند، که امکان یم بیترک افتهیسازمان  یرا به روش جیو نتا کنار هم قرار دادهکه قطعات گسسته را 

 (.Papaioannou et al., 2016سازد )را فراهم می قیاز موضوع مورد تحق یکل دید

شد:  و معیارهای ورود و خروج تحقیق بدین شکل سازماندهی عبارات جستجودر گام نخست 

خروجی  جستجو شد؛ نوع چکیده و کلمات کلیدی ،عنوان در" Japan"و " industrial policy" تاعبار

 industrial" به مقاله و فصل کتاب و نوع منبع، به کتاب و ژورنال محدود شد. همچنین تعیین شد که

policy " و"Japan"  یکی از کلمات کلیدی نتایج باشد و جستجو محدود به مقالات انگلیسی شد. در

برای بالا بردن دقت  و پس از آن، Scopusابتدا در پایگاه  قبل،ت مشخص شده در گام اعبار، دومگام 

بود که با تکمیل  خروجی Scopus ،58حاصل جستجو در جستجو شد. ، Web of Scienceدر پایگاه 

 خروجی 63مقاله اضافه گردید و مجموعاً در این گام،  5به این تعداد،  Web of Scienceجستجو در 

که  خروجی 34مورد مطالعه قرار گرفت و  این نتایج، چکیده و مقدمه سومشناسایی شد. در گام 

مقاله باقی مانده  29، تمام متن چهارمپاسخگویی کافی به سوالات تحقیق نداشتند، حذف شد. در گام 

در نظرگاهی تاریخی و با رویکردی ، هاخروجیاین  کهقرار گرفت و به این موضوع توجه شد  بررسیمورد 

و همچنین مقطع مورد بررسی آنها منطبق با دوره زمانی  جامع به سیاست صنعتی ژاپن پرداخته باشند

قالب  خروجی در 18حذف گردید تا در نهایت  خروجی 11در این گام نیز . مد نظر این تحقیق باشد

 .و در راستای پاسخ به سوالات تحقیق به صورت کامل مطالعه شوند، برگزیده کتاب، فصل کتاب و مقاله

  قابل مشاهده است. (2جدول )در  خروجی 18این 
 

 . آثار مطالعه شده در این تحقیق2جدول 

 سال عنوان نویسندگان نوع اثر شماره

 :Ohno, K The history of Japanese economic development کتاب 1

Origins of private dynamism and policy competence 
2018 

2 
فصل 

 کتاب
Kosai, Y The postwar Japanese economy, 1945–1973 1988 

 Johnson, C MITI and the Japanese miracle: the growth of کتاب 3

industrial policy, 1925-1975. 
1982 

4 
فصل 

 کتاب
Williams, S Japanese industrial policy: What is it, and has it 

worked 
1993 

 Pugel, T Japan's industrial policy: Instruments, trends, and مقاله 5

effects 
1984 

 Sekiguchi, S  Myth and reality of Japan's industrial policies 1985 مقاله 6
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 سال عنوان نویسندگان نوع اثر شماره
Horiuchi, T 

  Nakamura, T کتاب 7

Kaminski, J 
The postwar Japanese economy: its development and 

structure 
1995 

 Brown, C Industrial policy and economic planning in Japan and مقاله 8

France 
1980 

 Lynn, L MITI's successes and failures in controlling Japan's مقاله 9

technology imports 
1994 

 .Okazaki, T مقاله 10

Korenaga, T 
The foreign exchange allocation policy in postwar 

Japan: Its institutional framework and function 
1999 

 Okimoto, D Between MITI and the market: Japanese industrial کتاب 11

policy for high technology 
1989 

 Ozawa, T مقاله 12
Dynamic industrial policy and flexible production: 

Toward a technostructural-evolutionary paradigm of 

MITI's role 
1995 

 .Johnson, C مقاله 13
Japan: who governs? An essay on official 

bureaucracy 
1975 

 .Johnson, C مقاله 14
The institutional foundations of Japanese industrial 

policy 
1985 

15 
فصل 

 کتاب
Wilks, S 

Wright, M 

The Japanese bureaucracy in the industrial policy 

process 
1991 

16 
فصل 

 کتاب
Okuno-

Fujiwara, M 
Industrial policy in Japan: A political economy view 1991 

 Gao, B کتاب 17
Economic ideology and Japanese industrial policy: 

Developmentalism from 1931 to 1965 
2002 

 Smith, D کتاب 18
Japan since 1945: the rise of an economic 

superpower 
1995 

 ی تحقیقهایافته -4

 لیتحل یبراخروجی شناسایی شده برای پاسخ به سوالات تحقیق، به صورت کامل مطالعه و  18

بر اساس مقولات مستخرج از شد. ( استفاده کی)تمات محورمقوله یمحتوا لیتحل روش از زین هاداده

 منابع مورد بررسی در این مقاله، سه دوره تاریخی مجزا در تکامل سیاست صنعتی ژاپن پس از جنگ

محور منابع، در ساز و مقولات محوری مستخرج از تحلیل مقولهشناسایی شده است. مقولات یکپارچه

 .که در ادامه مقاله به صورت کامل تشریح خواهد شد طرح شده است (3)جدول 

 
 تحقیقساز و مقولات محوری مستخرج از منابع بررسی شده در این . مقولات یکپارچه3جدول 

 مقولات محوری سازمقولات یکپارچه

 دوره اضطرار و اشغال ژاپن

 1950اوایل دهه  -1945

 اشغال ژاپن توسط نیروهای متفقین

 اجرای اصلاحات متعدد

 کنترل شدید اقتصاد توسط دولت

 نظام تولید بر اساس اولویت

 محوریت ابزارهای مستقیم همچون پرداخت یارانه و اعطای اعتبار
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 مقولات محوری سازمقولات یکپارچه
 طرح تثبیت دوجاجرای 

 شوک مثبت جنگ کره به اقتصاد ژاپن

 وریاندازی و بهبود بهرهدوره راه

 1972-1950اوایل دهه 

 تشکیل پارلمان ژاپن

 حضور تدریجی ژاپن در اقتصاد جهانی

 برای پیشبرد سیاست صنعتی MITIاختیارات ویژه 

 وریهسازی در جهت بهبود بهرسیاست منطقی

 اندازی صنایع جدیدراه

تر همچون کنترل سرمایه، کنترل واردات محوریت ابزارهای غیرمستقیم

 فناوری، رفتار مالیاتی ویژه و تخصیص ارز کمیاب

 دوره تعدیل و جهش

1972-1990 

 استمرار قدرت حزب حاکم ژاپن

 اصطکاک تجاری آمریکا و ژاپن

 محورتعدیل صنایع پیشین و توسعه صنایع دانش

 هاو بسیاری از محدودیتحرکت به سمت آزادسازی و لغ

 یارانه به صنایع رو به زوال

 محورحمایت از تحقیق و توسعه در جهت توسعه صنایع دانش

 

 (1950-1945)  دوره اضطرار و اشغال ژاپن -1-4

 1945، به اشغال نیروهای متفقین درآمد. در واقع آمریکا از سال 1945ژاپن پس از تسلیم در سال 

( نامیده SCAP) 1ن بود؛ نیروهای اشغالگر فرماندهی عالی نیروهای متفقینتنها کشور حاکم بر ژاپ

شدند. اشغال ژاپن به عکس آلمان که به دو بخش تقسیم شد، به صورت غیرمستقیم بود و دولت می

(. کنترل شدید اقتصادی پیش از این Ohno, 2018)داد ژاپن همچنان به حیات و عملکرد خود ادامه می

ی اداره جنگ و اکنون برای احیای وضعیت اقتصادی بکار گرفته شد. پس از جنگ هم در وضعیت بحران

ها هم بندی شد و دولت بر تولید و تأمین منابع نظارت داشت و قیمتمانند دوران جنگ، مایحتاج جیره

، کمبودها بسیار شدید بود و وضعیت 1946شد. سال تحت کنترل قرار داشتند، یارانه نیز پرداخت می

(. تجارت خارجی به شدت تحت کنترل بود Gao, 2002ترین سطح قرار داشت )دگی مردم در پایینزن

رسید. حجم تجارت محدود بود و نظام ارز چندگانه می SCAPو هرگونه مبادله باید به تأیید فرماندهی 

)تفاوت در نرخ واردات و صادرات( وجود داشت. آمریکا به منظور رفع کمبود مواد غذایی، دارو و کالاهای 

میلیارددلار در بازه  1.95های انسان دوستانه سخاوتمندانه ای برای مردم ژاپن به ارزش مصرفی و کمک

ئه کرد. در واقع اقتصاد ژاپن با دو حمایت مصنوعی )کمک آمریکا و یارانه( زنده ارا 1946-1950زمانی 

 مانده بود و مشخص نبود چقدر این موضوع دوام دارد.

                                                      
1 Security Content Automation Protocol 
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ن ارتقاء دهد از سوی دیگر، فرماندهی عالی نیروهای متفقین مشتاق بود تا دموکراسی را نیز در ژاپ

شد. چهار اصلاح دموکراتیک نظامی ژاپن تلقی می زیرا فقدان دموکراسی به نوعی پایه و اساس حرکت

  (.Ohno, 2018; Smith, 1995; Fujiwara, 1991) زیر به دستور این فرماندهی اجرا شد

ضد انحصار  نیقوان ، مبتنی برقانون ضد انحصار بیبا تصو 1947 لیآور درانحلال زایباتسو:  •

در دسامبر سال بعد، قانون  ونکمیسی ژاپن تأسیس شد. منصفانهتجارت  ونیسیکم کا،یآمر

 یتلق یرا که انحصار یکه انحلال هر شرکت کرد بیاز حد را تصو شیب یحذف تمرکز اقتصاد

)مجموعه ای از تشکیلات  گروه صنعتی جدید با عنوان کیرتسو بینی کرد.پیش، شدمی

 .1وکار بدون وجود شرکت هلدینگ( پدید آمدکسب

زنی جمعی و چانههای کارگری، را بر اساس تشکیل اتحادیهقوانین جدید کار: حقوق کارگران  •

 کرد.شرایط اولیه کار تضمین می

ه در توسط فرماندهی پذیرفته نشد و به طور عمد 1945اصلاحات ارضی: برنامه اولیه سال  •

و بر شش میلیون خانوار تأثیر گذاشت. خرده مالکان زیاد شدند  اجرا شد 1947-1948مقطع 

ودند که بر برابری و عدالت، اقدام مناسبی بود ولی اراضی به حدی کوچک شده و هرچند از نظ

 برای کشاورزی کارامد نبودند.

شود، که امروز به عنوان روز ملی ژاپن جشن گرفته می 1947قانون اساسی جدید در می •

صرفاً  تصویب شد. در این قانون به عکس دوره میجی، حاکمیت بر عهده مردم است، امپراتور

 نماد ژاپن است و کارکرد سیاسی ندارد.

ها از حیث مواد خام و سرمایه مواجه بود و در مقطع پس از جنگ که ژاپن با انواع محدودیت

همچنین به دلیل مسائل جنگ، ظرفیت تولید به شدت پایین آمده بود؛ نظام تولید بر اساس اولویت 

سنگ با زغال دیتول شیبرنامه او ابتدا افزا  توسط پرفسور هیرومی از اساتید دانشگاه توکیو طرح شد.

 دیتول یسنگ برازغال شتریب دیسنگ، سپس استفاده از تولدر صنعت معدن زغال هیتمرکز مواد و سرما

. داشتسنگ را در نظر زغال دیتول شتریب شیفولاد در افزا دیتول شیگذاری افزاهیرماس تیفولاد و در نها

در واقع نظام تولید بر  .تبدیل شد ابتدایی پس از جنگ یهات در سالدول یمرکز استیس به نظام نیا

های مهم استراتژیک برای آغاز جهش اساس اولویت به تمرکز منابع محدود به تعداد معدودی بخش

برای نظام تولید بر اساس اولویت  (. ,1993Williams) اقتصادی اشاره داشت و در عمل نیز چنین شد

از ابزارهای متنوعی استفاده شد: اول، تاسیس بانک ملی بازسازی و اعطای اعتبارات به صنایع فولاد و 

زغال سنگ. دوم، پرداخت یارانه. از طریق پرداخت یارانه، قیمت سنگ آهن و فولاد و چدن کنترل 

                                                      
ها بدون حضور شرکت و تحت کنترل یک خانواده بانفوذ؛ کیرتسو مجموعه آزادتر شرکت بودندوکار و شرکت فعال ذیل یک شرکت مادر زایباتسو گروه کسب 1

 شوندمی داری مشترک، چرخش کارکنان و نظایر آن به هم مرتبطهای عضو از طریق همکاری در امور مالی و فناوری، سهاممادر در راس آنها است و شرکت

 .(1384زاده )نقی
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شد که مواد خام مورد نیاز صنعت فولاد و زغال عمال میشد. از سوی دیگر، یارانه ای نیز بر واردات امی

  (Pugel, 1984) سنگ با هزینه کمتر به تولید کننده برسد

از  یاریارائه شد که به موجب آن بس 1به نام طرح دوج تیتثب استیس کی، 9194در سال 

مچنین ارز تک نرخی هلغو شد و بودجه به شدت کنترل شد.  هاارانهیو  دیجد یهاوام ،یدولت یهاکنترل

 (.های ارز چندگانه وجود داشتنرخ ،1949قبل از سال ین تعیین شد ) 360شد و هر دلار برابر با 

نیروهای امریکا از ، جنگ سختی در کره ایجاد شد. در طول جنگ کره، 1950های ابتدایی دهه سال

کردند و مقادیر زیادی کالا و خدمات نظامی و غیرنظامی از ژاپن به عنوان پایگاه عرضه کالا استفاده می

و پس از ابراز وفاداری ژاپن به آمریکا در جنگ  1951خریدند. در اواخر این دوره یعنی سال ژاپن می

ی طرح ریاضتی دوج، به وسیله آثار مثبت جنگ اشغال ژاپن خاتمه یافت. بخش زیادی از آثار رکودسرد، 

 (.Smith, 1995دو کره بر اقتصاد ژاپن خنثی شد )

 وریاندازی و بهبود بهرهدوره راه -2-4

منتخب مردم  ندگانیمجمع نما -پارلمان ژاپن ، 1947قانون اساسی مصوب سال  41بنا بر ماده 

اکثریت دائمی  .( ,1985Johnson) است ا داراسطح قدرت دولتی ر نیبالاتر -( 2دایت می)معروف به رژ

 نوعی ،LDPتحت تسلط  ( بوده است.LDP) 3حزب لیبرال دموکرات پارلمان ژاپن در این دوره متعلق به

، کندسلطنت می دایتشده است که در آن  جادیا یاقتصاد یو بوروکراس دایت رژیم نیب یررسمیرابطه غ

 دایتکند و گذاری میاستیس یبوروکراس گر،ید انیبه ب ای -کند در واقع حکومت می یاما بوروکراس

در مسیر پیشبرد  MITIتوان در تعامل با اوج ارتباط دایت و بوروکراسی را می کند.میصرفاً آن را تأیید 

به و  LDPسیاست صنعتی شاهد بود که در ادامه به چگونگی تاسیس و وظایف آن اشاره خواهد شد. 

قرار داده است و تقریباً هیچ یک از  MITIای از اختیارات را در اختیار العادهتبع آن دایت، دامنه فوق

  .(Johnson, 1982, 1985) اندهای دیگر ژاپن از چنین اختیاراتی برخوردار نبودهوزارتخانه

فرصت مراجعت به جامعه جهانی را دریافت  سکویصلح سانفرانس دادبا عقد قرار 1952 لیدر آورژاپن 

مراحل بعدی ادغام مجدد ژاپن نیز پیمان امنیتی میان ژاپن و آمریکا تجدید شد.  1960در سال  نمود.

نامه عمومی ، عضویت در توافق1952و بانک جهانی در سال  IMFدر اقتصاد جهانی شامل عضویت در 

، ژاپن به کشور ماده 1963بود. سال  1956ل در سال ( و عضویت در سازمان ملGATTتعرفه و تجارت )

سال های صنعتی ژاپن ایجاد شد. هایی برای سیاستگات تبدیل شد که بر اساس آن محدودیت 11

 گرید و بر اساس آنشد  لی( تبدIMFپول ) یالمللنیصندوق ب 8کشور بند  کیژاپن به  1963

ژاپن به سازمان همکاری و توسعه  1964سال  .کند جادیا تیمحدود یارز خارج یبرا توانستینم

هایی برای آزادسازی سرمایه تاسیس شده بود، پیوست که زمینه 1961( که در سال OECDاقتصادی )

                                                      
 ، از واشنگتن برای کنترل تورم به ژاپن فراخوانده شد.جوزف دوج رییس بانک دیترویت 1

2 Diet 
3 Liberal Democrat Party 
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ژاپن میزبان المپیک شد و بسیار در بازسازی غرور مردم تأثیرگذار  1964. سال 1ختدر ژاپن را فراهم سا

 (.Smith, 1995واقع شد )

فهم  صنعتی ژاپن بدون توجه به بوروکراسی این کشور غیرممکن است؛ به نوعیتوجه به سیاست 

 کبوروکراتیدر ساختار  یصنعت استیس بوروکراسی ژاپن کلید فهم سیاست صنعتی این کشور است.

ع قبلی که اواخر مقط MITI(. در ساختار بوروکراتیک ژاپن، Johnson, 1982) شده است نهادینهژاپن 

یژه ( و سازمان کنترل تجارت بین الملل تأسیس شد، نقش وMCIجارت و صنعت )از ادغام وزارت ت

 ,Johnson) آژانس راهبر ژاپن بوده است MITIداشته و مجری سیاست صنعتی بوده است؛ به بیان دیگر، 

1982; Mazzucato, 2019; Chang, 2010)  

اند. لویت اول خود انتخاب کردهرا او MITIهای ژاپن غالباً ترین خروجی دانشگاهبهترین و درخشان

 تیجامع است ولی تنها دلیل توضیح دهنده نیست. MITI خوبعملکرد  اصلی لیاز دلا یکیپرسنل برتر 

 اری، بسMITI تحوزه اختیارا .نیز مؤثر بوده استآن  دهی درونیو انسجام سازمان اختیارات اجرایی حوزه

فروشی، منسوجات تا خرده عیگرفته تا توز یانرژ تیاز امن زیهمه چ تیمسئول MITIگسترده است. 

را  یالمللگذاری بینهیتا تجارت و سرما یاو توسعه منطقه یحیتفرهای تیتا فعال نیسنگ دی، تولمایهواپ

کوچک های از شرکت ؛هستند یدر هر اندازه و شکل ،که با آنها سروکار داردهایی شرکت .ردبر عهده دا

با  خیلی بزرگ که یبازرگانهای کنند گرفته تا شرکتمی تیی کوچک فعالهاکه در خانه یخانوادگ

های از بخش یارتعداد انگشت شم تنها اند.گسترده در سراسر جهان پراکنده شده یهای ادارمجتمع

های راقبتم(، خدمات مرتبط با بهداشت )دارو و یریگیو ماه ی)کشاورز هیاول عی، از جمله صنایدیکل

 حوزه اختیاراتهای ارتباطات از راه دور خارج از و جنبه ی، خدمات مالیوساز داخلساخت(، یبهداشت

ترین کوچک MITI (. به رغم چنین اختیارات گسترده،Ozawa, 1995; Johnson, 1975) آن است

خبه، دارای بوروکراسی ن MITI(، 1982وزارتخانه اقتصادی در دولت ژاپن بوده است. به تعبیر جانسون )

 هزینه بوده است. تیارات وسیع و در عین حال، کوچک و کماخ

 ای نداشته استوجود  یگریوزارتخانه مهم د چیکه ه نیست معنا نیبه ا MITI دربارهبحث فوق 

ظاهر  روزیبه عنوان پ شهیدر صورت وجود، هم ایو  نبودهها در تضاد وزارتخانه سایرهرگز با  MITI نکهیا

 یبه عنوان منبع تأمین مال یبانک ستمیس تیبا توجه به اهم ژهیبه و یی. وزارت داراشده است

 میترس تیبارها مسئول یریزی اقتصادکرده است. آژانس برنامه فایا یدیگذاری، همواره نقش کلهیسرما

به  ،یهای دولتسازمان ریبا سا MITIمدت را بر عهده داشته است. اغلب  انیدر م استیس یکل ریمس

 ریبه دنبال موافقت سا شهیهم MITIرا تجربه کرده است.  تعارضاتیتجارت منصفانه،  ونیسیکم ژهیو

صنعت به عنوان  کیحال، هر جا که  نیموفق نبوده است. با ا البته همیشهها بوده است و وزارتخانه

 ریشده و قدرت آن در برابر سا تیتقو اریبس MITIشده است،  نییتع کیاستراتژ تیاهم یدارا

                                                      
 به تغییرات رخ داده در سیاست تجاری ژاپن در این مقاطع به تفصیل پرداخته خواهد شد. 1
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 & Wilksت )سازی اولویت اصلی پس از جنگ بوده اسچرا که صنعتی است افتهی شیها افزاوزارتخانه

Wright, 1991; Brown, 1980.) 

 یکودها ی ومصنوع افیبرق، ال ،یسازیسنگ، کشتمانند فولاد، زغال عیاز صنا یبرخ در این مقطع،

 گر،ید یاز سو قرار گرفتند. «1سازیمنطقی»هدف  پذیری بین المللی،ی دستیابی به رقابتبرا ییایمیش

توان ( قرار گرفتند که از آن جمله میدیصنعت جد جادی)ا «یاندازراه»دوره هدف  نیدر ا عیاز صنا یبرخ

، 1962در سال  MITIاشاره کرد.  یمیو پتروش انهیرا ،یبرق نیآلات سنگماشین ،یخودروساز عیبه صنا

 نوعی به عنوانبه  عیصنا نیارا تقدیم پارلمان ژاپن کرد. « صنایع برگزیده»لایحه اقدامات موقت برای 

در نظر گرفته شدند که تصور  اسیدر مق ندهیفزا یبازده ایرشد بالا  لیبا پتانس« در حال رشد عیصنا»

برای  MITIصنایع برگزیده  .(Pugel, 1984د )گذاری توسط دولت دارنهیسرما یبه هماهنگ ازیشد نمی

با توجه به هزینه نسبی  اندازی غالباً به سطوح بالاتر سرمایه و فناوری نیاز داشتند و تحت نگرش ایستاراه

با نگرشی  MITIتولیدی بالای آنها، ارتقای چنین صنایعی با عقلانیت اقتصادی در تضاد بود. با این حال، 

 شرفتیبالاست، پدانست که کشش درامدی تقاضا در آنها قیقاً صنایعی میبلندمدت این صنایع را د

 .(Brown, 1980) ابدییم شیکار به سرعت افزا یروین یوراست و بهره عیسر یفناور

های خصوصی توان اذعان داشت که ژاپن سیاست صنعتی را در تعامل با شرکتبه صورت کلی می

 ورهای درگیر سیاست صنعتی، اتکای بسیار کمتری بهپیش برده است و در مقایسه با سایر کش

آهن، سازی، راهولاد، کشتیفمانند  یدیکل عیدر صنا یدولت تیمالکهای دولتی داشته است. شرکت

کمتر از  رایبسحتی در ژاپن  ی، مخابرات و بانکداریکی، لوازم الکترونیی، خطوط هوامایخودرو، هواپ

شدند. مالکیت دولتی در ژاپن و غالباً به صورت خصوصی اداره می است بوده انگلستان ای ایتالیفرانسه، ا

 .(Okitomo, 1989لی و صنعت هوایی بوده است )مآهن ملی، مخابرات بیشتر مربوط به راه

توان بررسی کرد: تعامل حزب حاکم تعامل دولت و بخش خصوصی در ژاپن را در دو سطح می

(LDPو بخش خصوصی، تعامل بوروکرات )ای دولتی و به طور خاص هMITI  و بخش خصوصی. در

دموکرات را با تأمین بودجه هنگفت  برالی، حزب لخصوصی بزرگ یوکارهاکسبژاپن پس از جنگ، 

نگه  قدرتدر تبلیغاتی و توزیعی )از آنجا که بخش مهمی از حامیان، جمعیت روستایی بوده است( 

ای تعامل خود با بوروکراسی و به طور گونهبه LDP(، به عکس نیز سران Johnson, 1982) اندداشته

اند که عملکرد آن سبب رشد و توسعه بخش خصوصی ژاپن شود؛ همان را سامان داده MITIخاص 

 یروکراسبوکردند. ، سلطنت میLDPها بوده است و سران تعبیر جانسون که حکمرانی بر عهده بوروکرات

 یمال تیحما رایز ست،ین آنهااما تابع  کند،یم تیحما وکارهای بزرگکسببه نوبه خود از منافع 

وکارهای بزرگ عمدتاً به این دلیل ی از کسببوروکراسحمایت . ابدییم انیوکار به طرف حزب جرکسب

                                                      
1 Rationalization آن است.. پذیریو بهعبود رقابت یاتیعمل ییکارا شیبه منظور افزا هاایجاد تغییرات در ساختار صنعت و شرکت یسازیمنطق: مراد از 
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 ,Fujiwara) کل علاقمند است کیژاپن به عنوان  یو دفاع اقتصاد یبه تأمین رفاه اقتصادبوده است که 

1991; Okitomo, 1989).  

در این دوره دولت ژاپن نوعی تغییر در ابزارهای مورد استفاده در سیاست صنعتی هم داشت. به 

های دولتی اوایل دوره بازسازی، از ابزارهایی جدید مانند جای سیاست کنترل قیمت، پرداخت یارانه و وام

صنایع اولویت دار، ها برای تخصیص ارز کمیاب، کنترل سرمایه، مقررات مربوط به واردات فناوری، مشوق

های تخصصی جدید مانند بانک توسعه ژاپن، بانک اعتباری بلندمدت و بانک صادرات و تأسیس بانک

سازی ای بلندمدت، همچنین تصویب قوانینی برای گسترش منطقیواردات برای تأمین وجوه سرمایه

 استفاده کرد. 

 یبا هدف استفاده مؤثر از ارز خارج ،تخصیص ارز کمیاب و به تبع آن کنترل وارداتدر این میان، 

 نیتضم یضرور یواردات یامکان را فراهم کرد که کالاها نیو ا ی بودتوسعه اقتصاد یارتقا یمحدود برا

 یهامتیق نیتفاوت ب جادیارز با ا صیتخص ستمیس .شود یریحال از هجوم واردات جلوگ نیشوند و در ع

با این حال، داشت.  یقابل توجه یاسیو س یکرد و تأثیر اقتصاد جادیرا ا ییهارانت ،یو خارج یداخل

این رانت یک اقدام سیاست صنعتی موثر بود و دولت ژاپن توانست این رانت را مولد سازد. در این راستا، 

 یشد، چارچوب نهاد بیتصو اواخر مقطع اولکه در  یو تجارت خارج یمبادلات خارج تیریمد قانون

قانون برای نیل به دولت را گرفت.  میکنترل مستق یفراهم کرد و جا یت خارجتجار یرا برا یدیجد

فلزات گرانبها،  ،یخارج یکرد. تمام ارزها زیرا تجو یبودجه ارز ستمیتمرکز ارز و ساین اهداف، 

 ایدر دست دولت، بانک ژاپن  دیبا یو اوراق بهادار ارز خارج یهای قابل مطالبه به ارز خارجییدارا

 کرد جادیا یمتمرکز، بودجه ارز یمؤثر از ارز خارج ستفادها یشد. دولت برامتمرکز می یهای ارزبانک

(Okazaki & Korenaga, 1999.) Okazaki   وKorenaga (1999 به تفصیل به سازوکار بودجه ،)

، بدان توسعه همچون ایراناند که به جهت اهمیت موضوع برای کشورهای درحالارزی ژاپن پرداخته

 پرداخته خواهد شد:

تأیید خودکار  ستمی(، بودجه سFA یارز کالاها )کالاها صیتخص ستمیشامل بودجه س بودجه ارزی

مهم بود.  اریبس AA یو کالاها FA یکالاها نیب میتقس بود. رهی( و بودجه ذخAA یکالاها )کالاها

که به مقدار  یاختصاص داده شد و تا زمان AA یبه گروه کالاها کجایبه صورت  AA یبودجه کالاها

شد. به عبارت می بیبه طور خودکار تصو AA یبود، واردات کالاها دهینرس AA یکالاها کل بودجه

 یاساس، نرخ آزادساز نیآزاد بود. بر ا مشخص شده، واردات عملاً در محدوده AA یکالاها یبرا گر،ید

 یسو از شد.می فیتعر ارزی به کل بودجه AA یبه عنوان نسبت بودجه کالاها لاًمعمو یتجارت خارج

نه  FA یکالاها یبودجه ارز نی. همچنبسیار مهم بود MITIنظر وزیر ، FA یواردات کالاها یبرا گر،ید

 FA یهر کالا یشده برا نییدر محدوده تع ریو وز افتیمی تخصیصبلکه به هر کالا  کجا،یبه صورت 

واردات اساساً توسط بودجه  زانی، مFA یکالاها یبرا ن،ی. بنابرادادیم صیارز تخص ،نندگانبه واردک
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محدود کردن مقدار واردات  یبرا یگسترده ا اراتیکه دولت اخت بود معنا انبد نیشد. امی نییتع یارز

 داشت.

 بکار گرفت.را  صیچهار روش تخص MITIدر راستای جلوگیری از رانتجویی در زمینه تخصیص ارز، 

 کیبه  صی(، تخصACکننده )شرکت مصرف کیبه  صی(، تخصAT) یشرکت بازرگان کیبه  صیتخص

 روش (.ATN) هیدر اطلاع یشرکت بازرگان کیبه  صی( و تخصATOبر اساس سفارش ) یشرکت تجار

AT از موارد  یاریسوابق واردات گذشته در بس ی وهای بازرگانشرکت طیارز را تنها بر اساس شرا

واردات گوشت گاو استفاده شد.  بخشی ازواردات شکر، چوب و  بخشی از یداد. از آن برامی صیتخص

 دهدیبه واردات نشان م یابیدست یرا برا رکتش ییواردات گذشته توانا جیبود که نتا نیا یاساس دگاهید

ها توسط وش، رانتر نی. بر اساس اکندیواردات بلندمدت کمک م یروش به روابط تجار نیو ا

 یهایی که از کالاهابه شرکت میارز به طور مستق ACدر روش  شد.تملک می یهای بازرگانشرکت

بود که توسط  دیخر یهابر سفارش یمبتن ATO. روش افتیمی صیتخص ،کردنداستفاده می یواردات

هر  MITIبود که در آن  ATO ینوع ATNو  شدیارسال م بازرگانی یهاکاربر به شرکت یهاشرکت

هر کاربر  طی، شراATO، و AC ،ATN یها. در روشکردیمطلع م شسفار تیشرکت کاربر را از محدود

مورد استفاده قرار گرفت. به طور خاص، استفاده  اریبه عنوان مع - دیو تول دیتول تیسابقه صادرات، ظرف -

 ،ییایمیش افیال یکاغذ برا رینبه خام، پشم و خمپ یارهایمانند مع یبر سوابق صادرات یمبتن یارهایاز مع

 یهاتوسط شرکتها رانت، ATOو  AC ،ATN یهاشد. تحت روشمی دهینام "صادرات وندیپ ستمیس"

پاداش  ص،یتخص افتیهای حاصل از درارز، رانت صیدر نظام تخص به صورت کلی .شدیم تصاحبکاربر 

به  یابیدست یها براشرکت شتر،یب عایداتبه دست آوردن  جهتبود.  یهای خصوصشرکت یبرا یجذاب

نقش داور را  MITIبود.  صیتخص یارهایآن مع نیشدند که قوانهایی برنده میدر رقابت دیعملکرد با

 یهای خاصرفتار شرکت را در جهت ارهایمع این .درا بکار بر ارهایمع قیو دق یکیکرد و به طور مکان فایا

  است. بوده برخوردار یاژهیو تیاز اهم دیتول تیمحور و ظرفصادرات یارهایاند. معکرده تیهدا

تر مبتنی بر کنترل قیمتی و یارانه ابزارهای مستقیمبه طور خاص از  MITIدولت به طور کلی و  

 تربه ابزارهای غیرمستقیم که اقتضاء اقتصاد شدیداً تحت فشار ژاپن پس از جنگ بود، در دوره قبل

بر اساس اولویت  دیکه تول یدر حالبه بیان دیگر،  (.Ohno, 2018) )مواردی که ذکر شد( عزیمت کردند

عموماً به عنوان  یصنعت سازیمنطقیهای برنامهانجام شده بود،  یدولت میهای مستقبا استفاده از کنترل

فرآیند مداخله  نیشد. مطمئناً، دولت در ااجرا می یخصوص یهای تجارهای مستقل توسط شرکتبرنامه

کرد، اما  لیتبد یدیکل یهای خصوصرکتدولت و ش نیگذاری مشترک بهیسرما یکرد و آن را به نوع

به اهداف خود استفاده نکرد. در عوض،  دنیرس یکنترل کالا برا ای( متیق ارانهی) متیدولت از کنترل ق

 یعیتوسعه صنا یارتقا یبرا دیهای جداز روش یزرادخانه ا یلت دارابود. دو یمتک یگرید یهابه روش

 ،سازیسود کشتی ارانهی ژه،یو یاتیرفتار مال - گذاری شده بودندسازی هدفمنطقی یبرا ژهیبود که به و

مانند بانک توسعه، تأسیس شرکت توسعه منابع برق، استفاده از  یمؤسسات قیاز طر یوام وجوه دولت
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 ;Okazaki & Korenaga, 1999) "یادار تیهدا"و  ،یخارج هیواردات، کنترل بر واردات سرما هیسهم

Nakamura & Kaminski, 1995; Lynn, 1994.)  

لزاماتی برای ابا ورود ژاپن به عرصه اقتصاد جهانی و عضویت در نهادهای بین المللی  از سوی دیگر،

، اولاً به تدریج و به 1960ر دهه دادسازی تجاری ژاپن با این حال آزهای تجاری ایجاد شد. آزادسازی

برای  ریزی شده بود و با اعلام قبلی اجرا شد. ثانیاً کاهش تعرفه به شدت با اقدامات تشویقیخوبی برنامه

وکارها ب(. حذف موانع واردات در مشورت با تجار و صاحبان کسOhno, 2018تقویت رقابت مرتبط بود )

های آزادسازی تجاری تعهد دولت ژاپن به نهادهای خارجی بود، تولیدکنندگان که برنامهاجرا شد. از آنجا 

 وری روی آوردند. گرایی، به افزایش بهرهگری برای تمدید حمایتخصوصی ژاپنی نیز به جای لابی

 

 دوره تعدیل و جهش -3-4

( در پارلمان LDP) 1دموکراتای حزب لیبرال ویژگی منحصر به فرد ژاپن، اکثریت دائمی چهار دهه

 یهای بزرگ صنعتیاز دموکراس کی چیدر هبوده است که طبعاً کل این دوره را نیز شامل شده است. 

بر ساختار  یقیسابقه تأثیر عمموضوع بی نی. اهم نشده است کیرکورد نزد نیبه ا هیچ حزبی حتی جهان

( LDP) لیبرال دموکراتانحصار قدرت حزب  .(Johnson, 1985) ژاپن داشته است استیس یهاو فرآیند

 یشده در ساختار اقتصاد جادیا راتییکننده تغجیاست که با توجه به گستره تقریباً گ ترقابل توجه یزمان

همزمان  راتیی، تغی، تکامل ساختار صنعتیتیعمده جمع تحولات :ردیژاپن مورد توجه قرار گ یاجتماع

به نوعی راهبر دگردیسی اقتصادی  LDP .یمهم نهاد راتییو تغ یهای خارجشوک ها،حرفه عیدر توز

و تحولات شگرف اقتصادی ژاپن  داشته است یگسترده ا یامدهایتحول پ نی. اپس از جنگ بوده است

ژاپن را از نوسانات  نیهمچن یتک حزب ستمیس. در قدرت کمک کرده است LDPبه حفظ  پس از جنگ،

 یهای ژاپنشرکت رانی، مدجهینجات داده است. در نت معمول است،با تغییر احزاب بسیار  که یاستیس

کنند. آنها می تیبینی فعالقابل پیش یتجار طیمح کیدر  - همتایان خود در سایر کشورهابر خلاف  -

 . (Okitomo, 1989) های دولت باشنداستیدر س یناگهان راتییمجبور نبودند نگران تغ

ال به سدوم، ژاپن به تدریج مازاد تجاری بیشتر و آمریکا  در طول چند دهه پس از جنگ جهانی

اری آمریکا سال کسری تجاری بیشتر را به ثبت رساند و از طرفی مازاد تجاری ژاپن برابر با کسری تج

میلیارد  به بیش از هشت 1967میلیون دلار در سال  349بود. کسری تجاری آمریکا نسبت به ژاپن از 

شد که بر  این موضوع منجر به اصطکاک تجاری فزاینده میان ژاپن و آمریکا رسید. 1979دلار در سال 

 ، تأثیرات جدی داشته است.1970های صنعتی ژاپن پس از شوک نفتی اوایل دهه سیاست

داد. در سطح اقتصاد درصد واردات ژاپن را مواد خام و سوخت تشکیل می 50، حدود 1950از دهه 

رخ داد. قیمت نفت خام در دوران پس از جنگ  1970ی در دهه دو شوک بزرگ اقتصادجهانی نیز 

                                                      
1 Liberal Democrat Party 
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، اوپک تصمیم به 1973جهانی دوم برای مدت طولانی پایین و حدود دو تا سه دلار بود اما در سال 

درصدی حجم صادرات خود به کشورهای صنعتی  10دلار و کاهش  11افزایش چشمگیر قیمت نفت به 

 دلار در هر بشکه رسید.  30یافت و به ، نفت مجدد افزایش 1979گرفت. سال 

پذیری از رقابت ،شناورنرخ ارز  ستمیو اتخاذ س نیارزش  شینفت، افزا متیق شیافزاشوک نفتی و 

، به سازیفولاد و کشتی وم،ینیآلوم ،ییایمیش عی. صناژاپن کم کرد بریو انرژ نیسنگ عیصناالمللی بین

از سوی دیگر، . معرفی شدند «صنایع رو به زوال»یا  «به لحاظ ساختاری ضعیف شده عیصنا»عنوان 

شد  مجبورشد. دولت  یجد عیشدن سر یاز صنعت یناش ستیز طیمح بیمانند تخر یمشکلات اجتماع

(. ژاپن در این مقطع تصمیم Pugel, 1984د )کن یدگیو به آنها رس ردیرا بپذ آثار منفی بیرونی نیچن

بر گرفت که به تغییر ساختار صنعتی خود بپردازد بدین معنا که اولاً به جای صنایع سنگین و انرژی

های متنوعی را برای تعدیل محور با سطوح بالاتر فناوری را توسعه دهد، ثانیاً برنامهسابق، صنایع دانش

 صنایع رو به زوال پی بگیرد. 

 متیق چسبندگیاولاً، توان به دو بخش تقسیم کرد: ائل پیرامون تعدیل را میبه صورت کلی مس

 نیدر صورت وجود ا نیکند. بنابرامی جادیعامل مورد نظر را ا یکاریعوامل مانند نرخ دستمزد، ب

که به اعتقاد پوگل  کالاها را کاهش داد متیق راتییبا محدود کردن واردات، تغ توانمی ،چسبندگی

 خصوصیت دیعوامل تول اً،ی. ثان(، این موضوع به صورت غیررسمی در این مقطع اجرا شده است1994)

عوامل به  نیمجدد ا صیتخص ای یکاربر رییدر تغ یسع دکنندگانیکه تول یخود را دارند و زمان کاربری

مجدد  صیروند تخص یهموارساز یبرا .شوندیرا متحمل م لیتعد نهیدارند، هز یصنعت یهاتیفعال ریسا

. به پرداخت ارانهی ،دهندمی صیهایی که عوامل را مجدداً تخصشرکت ایبه کارگران  ژاپنعوامل، دولت 

کمک به  ،یهای بازآموزتیفعال ارانهیدر حال توسعه، همراه با  عیاشتغال در صنا ارانهیطور خاص، 

 ,Sekiguchiهایی است که اجرا شد )سیاست ،یا هیسرما زاتیتجه یو کمک به اسقاط و بازساز یابیکار

1985.) 

از سوی دیگر، ماهیت ابزارهایی که در توسعه صنایع دانش محور بکار گرفته شد، تفاوت اساسی با 

هایی است که این صنایع با صنایع برگزیده مقاطع قبلی ابزارهای پیشین داشت. علت این امر، تفاوت

های میان صنایع با فناوری ، توانستند تفاوتMITI(، مسئولان 1989مو )داشتند. به تعبیر اوکیتو

پیشرفته و صنایع دودی گذشته را درک کنند و همین امر، رمز موفقیت آنها در این مقطع بوده است. 

و توسعه، طول  قیهای تحقنهیخطرات و هز ها،اطمینانفناورانه، عدم  راتییاز نظر تغ محورصنایع دانش

و ساختار سازمان  ییکاربر نها یو تقاضا یدست نییهای پابا برنامه دهیچیمحصول، رابطه پ چرخه عمر

 نی. ابودند و تحقیق و توسعه برای این صنایع، نقش اساسی داشتمتفاوت  ی با صنایع پیشینیصنعت

در این مقطع از سه  MITIبه صورت کلی،  .بود یاستیس زیمتما یابزارها تیریها مستلزم مدتفاوت

های (: پروژهOkitomo, 1989; Pugel, 1984طریق برای حمایت از تحقیق و توسعه اقدام کرده است )

 های مالیاتی.تحقیقاتی ملی، یارانه دولتی، سیاست
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خصوصیت دیگر این دوره، استمرار تعامل موفق دولت ژاپن و بخش خصوصی بوده است. به تعبیر 

تعامل با بخش  یمختلف را برا راهکارسه  های ژاپنیبوروکرات قرن بیستم،ل در طو(، 1982جانسون )

معناست  نیبه ا یخودکنترلی. و همکار یکنترل دولت ،یعبارتند از خودکنترل اند کهخصوصی توسعه داده

دهد. نهاد معمول کارتل مجوز می یهای خصوصبه شرکت یابه اهداف توسعه یابیدست یکه دولت برا

و  دهدیمجوز م شدهاستراتژیک تعیین عیها در صناآن دولت به کارتل و دردولت است  تیتحت حما

 یبه تلاش برا یدولت کنترلکند. ها واگذار میها را به خود شرکتاندازی کارتلگیری و راهشکل

شکل سوم رابطه دولت  تحت نظارت دولت اشاره دارد. تیریو قرار دادن مد تیاز مالک تیریمد یجداساز

اگرچه هر سه شکل  ؛استبوده ترین شکل مهم ،یخصوصبخش دولت و  یهمکار یعنی، وکارهاکسبو 

 یخصوص بخش به تیریو مد تیمالک همکاری سپردن یاصل تیمز .رخ داده استطول قرن بیستم در 

که  یدر حال ابد،ییتحت کنترل دولت دست مراهکار به سطوح بالاتر رقابت نسبت به  جهیو در نت است

. با دهدیرا م یخصوص یهامیو نفوذ بر تصم یاجتماع یگذاراز هدف یشتریب اریبه دولت درجات بس

اند. این حال، دستیابی به همکاری بسیار دشوار است و معمولاً غالب کشورها با موفقیت به آن دست نیافته

وجود داشته است که این همکاری را خصوصیاتی در ساختار نهادی ژاپن و ماهیت بخش خصوصی آن 

  (:Okitomo, 1989; Johnson, 1982, 1985; Brown, 1980; Kosai, 1988ت )موفق ساخته اس

عدم وجود  ،مشابه یتجربه آموزش لیبه دلشباهت دیدگاه میان مدیران دولتی و خصوصی  .1

های یریپذبیگسترده از آس یعموم یدر ژاپن و آگاه یمذهب ای یقوم ،یبندی طبقاتمیتقس

 سازی.حیاتی این کشور به صنعتی ازیژاپن و ن

ها و قدرت رسمی بسیار کمتر هنجارهای کاری ژاپن همچون وفاداری بیشتر به شرکت .2

 های کارگری ژاپن.اتحادیه

ها )بازار سرمایه ضعیف ژاپن( که سبب بسط ید دولت در اعمال تامین مالی از طریق بانک .3

 شود.های صنعتی میسیاست

 های ژاپنی که به محصولات اصلی تولیدی خود پایبند هستند.گرایی شرکتتخصص .4

های ها را بر اساس وابستگیهای صنعتی ژاپنی است که شرکتکیرتسو، منظور از کیرتسو گروه .5

ی گرد هم عمودادغام  ای های قبل از جنگ )زایباتسو(، روابط مالیقاعده مبتنی بر خوشهبی

  آورند.می

 تیاهمیحضور کم و ببا ژاپن  یصنعت دهیسازمان؛ های خارجیمحدود شرکتحضور  .6

بالا تحت سلطه  تیبا اولو عیشود. تقریباً تمام صنامشخص می یخارج دکنندگانیتول

 هستند. یژاپن دکنندگانیتول

 جادیتنوع با ا جادیبه ا لیتما؛ ساختار دوگانه اقتصاد ژاپن )نقش مهم پیمانکاران فرعی( .7

برای اقتصاد ژاپن  ،یفرع مانکارانیگسترش روابط بلندمدت با پ ایتابعه مستقل  یهاشرکت
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بزرگ مادر  یهااز شرکت یکه متشکل از تعداد کمنوعی ساختار دوگانه خلق کرده است 

 تابعه است.های شرکت وومتوسط کوچک یفرع مانکارانیاز پ زیادی تعداد بسیارمتصل به 

های سطح بالا به پست، کنندرا ترک می یکه بوروکراس یمقاماتآماکوداری )هبوط از بهشت(،  .8

 . درسنمی یخصوص های صنعتیشرکتو  یهای صنعتدر انجمن

های صنعتی و های فعال بخش خصوصی همچون انجمنشوراهای مشورتی متعدد، تشکل .9

 (1رندانیکهای تجاری)فدراسیون

 وصیو بخش خص MITIهای صمیمیت و ارتباط نزدیک بوروکرات .10

ه به اهم خصوصیات چهار حوزه مهم سیاست صنعتی که در بخش ادبیات نظری برجست (4)جدول 

 شد، در مسیر تاریخی تکامل سیاست صنعتی ژاپن اشاره دارد:

 
 های تحقیق(. اهم موضوعات در مسیر تکامل سیاست صنعتی ژاپن )منبع: یافته4جدول 

 حوزه           

 

 دوره

ساختار 

بوروکراتیک، محیط 

های نهادی و قابلیت

 سازمانی

های بخشی سیاست

گذاری و صنایع هدف

 شده

ابزارهای حمایتی و 

چگونگی مولدسازی 

 آنها

تعامل دولت و 

 بخش خصوصی

دوره اضطرار و 

 اشغال ژاپن

اشغال ژاپن توسط 

 نیروهای متفقین

کنترل شدید دولت بر 

 اقتصاد

 اصلاحات ارضی

 قوانین جدید کار

تصویب قانون اساسی 

 جدید ژاپن

 پایان اشغال ژاپن

 سنگ و فولادزغال

اعطای اعتبار به صنایع 

 سنگفولاد و زغال

پرداخت یارانه جهت 

کنترل قیمت و حفظ 

 پذیریرقابت

تجارت خارجی به 

شدت تحت کنترل 

 )نرخ ارز چندگانه(

اجرای طرح تثبیت 

دوج جهت کنترل 

 1949تورم در 

نترل شدید بودجه، )ک

لغو ارائه وام و یارانه 

 جدید(

محدودیت فعالیت 

بخش خصوصی به 

واسطه کنترل شدید 

 دولت بر اقتصاد

انحلال زایباتسو و 

 تشکیل کیرتسو

اندازی و دوره راه

 وریبهبود بهره

تسلط حزب لیبرال 

دموکرات بر پارلمان 

 ژاپن

صنایع هدف 

 سازیمنطقی

 فولاد •

 سنگزغال •

 تخصیص ارز کمیاب

 کنترل واردات فناوری

 کنترل سرمایه

نظام نرخ ارز ثابت 

ین برای یک  360)

اتکای بیشتر ژاپن در 

پیشبرد سیاست 

صنعتی به بخش 

نسبت به خصوصی 

 سایر کشورها

                                                      
1 Keidanren 
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 حوزه           

 

 دوره

ساختار 

بوروکراتیک، محیط 

های نهادی و قابلیت

 سازمانی

های بخشی سیاست

گذاری و صنایع هدف

 شده

ابزارهای حمایتی و 

چگونگی مولدسازی 

 آنها

تعامل دولت و 

 بخش خصوصی

 MITIاختیارات ویژه 

برای پیشبرد سیاست 

 صنعتی

ارداد صلح قر

سانفرانسیسکو و 

اعلاوم وفاداری ژاپن 

به آمریکا در جنگ 

 سرد

ادغام تدریجی و 

هوشمندانه ژاپن در 

 اقتصاد جهانی

 کشتی سازی •

 برق •

 الیاف مصنوعی •

 کودهای شیمیایی •

 

صنایع هدف 

 اندازیراه

 خودروسازی •

 صنایع الکترونیکی •

ماشین آلات  •

 برقیسنگین 

 رایانه •

 پتروشیمی

دلار( و استمرار تا 

1972 

ای تامین وجوه سرمایه

بلندمدت از طریق 

های تازه تأسیس بانک

در این مقطع همچون 

 بانک توسعه ژاپن

قوانین متعدد در 

سازی جهت منطقی

 1951قانون همچون 

سازی فولاد  و منطقی

سازی منطقی 1955

 سنگزغال

 رفتار مالیاتی ویژه

قوانین و 

های متعدد محدودیت

بر سرمایه گذاری 

 مستقیم خارجی

ادغام در جهت رسیدن 

 های مقیاسبه صرفه

حرکت ملایم به سمت 

 آزادسازی تجاری

 

تعامل دوگانه بخش 

 LDPخصوصی با 

)تامین مالی مستقیم 

و غیرمستقیم( و 

بوروکراسی )حمایت 

MITI  از

گیری بخش شکل

خصوصی بزرگ 

 مقیاس(

دوره تعدیل و 

 جهش

استمرار تسلط حزب 

 لیبرال دموکرات

استمرار اختیارات 

در  MITIویژه 

پیشبرد سیاست 

 صنعتی

اصطکاک تجاری 

ینده میان اقتصاد فزا

 ژاپن و آمریکا

دو شوک بزرگ به 

اقتصاد جهانی و 

 صنایع دانش محور

 رایانه

 داروسازی

 هواپیما

 ماهواره

 اتوماسیون اداری

 هاهادینیمه

 

 صنایع رو به زوال

 آلومینیوم  •

 فولاد •

نظام نرخ ارز شناور از 

1973 

آزادسازی کامل 

واردات کالاهای 

 1976ای تا سرمایه

ها بر لغو محدودیت

گذاری مستقیم سرمایه

 1980خارجی تا 

 صنایع رو به زوال

یارانه اشتغال و  •

 بازآموزی

رابطه همکارانه دولت 

و بخش خصوصی در 

تعدیل صنایع رو به 

زوال و حرکت به 

سمت صنایع 

 محوردانش

 

های خاص ویژگی

بخش خصوصی 

 ژاپنی
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 حوزه           

 

 دوره

ساختار 

بوروکراتیک، محیط 

های نهادی و قابلیت

 سازمانی

های بخشی سیاست

گذاری و صنایع هدف

 شده

ابزارهای حمایتی و 

چگونگی مولدسازی 

 آنها

تعامل دولت و 

 بخش خصوصی

تاثیرپذیری اقتصاد 

 ژاپن

سایر فلزات  •

 غیرآهنی

 پتروشیمی •

 کاغذ •

 

سازی در کارتل •

جهت ادغام و 

کاهش ظرفیت 

 تولید

تحقیق و توسعه 

 صنایع دانش محور

های پروژه •

 تحقیقاتی ملی

 یارانه دولتی •

های ویژه سیاست

مالیاتی همچون اعتبار 

مالیاتی تحقیق و 

 توسعه

 

 الگوی تکامل تاریخی سیاست صنعتی -4-4

های صنعتی آشکار ساخت: پیروی اجرای سیاستتوان در زمینه به صورت کلی، دو تمایز مهم را می

بندی از سیاست یا سرپیچی از مزیت نسبی، و توسعه یافتگی یا عدم توسعه یافتگی کشورها. این تقسیم

( قابل مشاهده است. ربع اول، موقعیت کشوری 1سازد که در شکل )صنعتی، چهار ربع را مشخص می

رسد یک به مزیت نسبی خود تاکید دارد؛ به نظر میهای نزدتوسعه نیافته است که به توسعه بخش

توسعه صنایع غالباً کاربر و دارای سطوح پایین فناوری هدف چنین کشوری خواهد بود. ربع دوم، موقعیت 

های نسبی جدید برای کشوری توسعه نیافته است که مبتنی بر منطق صنعت نوزاد، به دنبال خلق مزیت

محور بر و در گام بعدی دانشرسد توسعه صنایع غالباً سرمایهنظر میخود است؛ برای چنین کشوری به 

های برافکن( موضوعیت بیشتری دارد. ربع سوم، موقعیت کشوری توسعه یافته است )و همچنین فناوری

های نسبی جدید تاکید دارد. و در نهایت ربع چهارم، موقعیت های جدید و خلق مزیتکه به توسعه حوزه

یافته است که به تحکیم مناطقی که دارای مزیت نسبی است، تاکید دارد و چنین کشوری توسعه 

پذیرد. مبتنی بر موردپژوهی ژاپن تر را نمیهای مرزی و پیشرفتهکشوری ریسک حرکت به سمت بخش

 پس از جنگ جهانی دوم، الگوی تکامل سیاست صنعتی بر اساس شکل زیر خواهد بود.



 1403بهار ( 63 )پیاپی 1 شماره 18 دورهفصلنامه علمی بهبود مدیریت: 

77 

 

 های تحقیق(. الگویی از تکامل تاریخی اجرای سیاست صنعتی )منبع: یافته1شکل 
 

( آغاز 1توسعه از ربع اول )نقطه بر این اساس، الگوی تکامل سیاست صنعتی در یک کشور درحال

گردیده و این کشور ضمن تلاش برای تمهید محیط نهادی و بوروکراتیک مورد نیاز جهت پیشبرد 

بندی مشخصی صنایع کنونی خود و یا صنایع نزدیک به صنایع کنونی ساس اولویتسیاست صنعتی، بر ا

خود از حیث مزیت نسبی را توسعه خواهد داد. نتیجه این امر، قرارگیری در سطح بالاتری از توسعه 

(. در گام 2یافتگی و همچنین امکانات بهتر جهت پیشبرد سیاست صنعتی در سطوح بالاتر است )نقطه 

های نسبی اندازی صنایع جدیدی که غالباً با مزیتهای نسبی جدید از طریق راهمزیت بعدی، خلق

وری صنایع پیشینی در دستور کار قرار خواهد ایستای کشور در تعارض هستند، و همچنین بهبود بهره

ت های فرصگرفت. نتیجه این اقدامات، قرارگیری در سطح بالاتر از حیث توسعه یافتگی و ایجاد پنجره

(. گام پایانی توسعه صنایع 3های پیشرفته با ریسک بالا خواهد بود )نقطه جهت توسعه صنایع و فناوری

محور و همچنین تعدیل صنایع با فناوری پایین توسعه یافته در مراحل پیشین است. های دانشو فناوری

عیتی است که یک کشور نتیجه این اقدامات، نیل به بالاترین سطح توسعه یافتگی و فراهم ساختن موق

 (. 4تواند از طریق تحکیم مزیت نسبی کنونی خود در سطوح بالای توسعه یافتگی بماند )نقطه می

(، دوره اول سیاست صنعتی )تمهید شرایط آغازین و توسعه 2( و )1به بیان دیگر، فاصله نقاط )

اندازی صنایع وری و راهبهره(، دوره دوم سیاست صنعتی )بهبود 3( و )2صنایع موجود(، فاصله نقاط )

(، دوره سوم سیاست صنعتی )تعدیل صنایع پیشینی و توسعه 4( و )3جدید( و در نهایت فاصله نقاط )

دهد. این همان مسیری محور( را به عنوان مسیر تاریخی تکامل سیاست صنعتی نشان میصنایع دانش

 طی کرده است. است که ژاپن به فاصله چهارونیم دهه پس از جنگ جهانی دوم
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 های سیاستیبندی و دلالتجمع -5

این مقاله مروری فشرده بر تکامل تاریخی اجرای سیاست صنعتی ژاپن پس از جنگ جهانی دوم 

ترین زوایای این تجربه طرح گردد. با این حال، دو موضوع در باب تجربه ارائه داد و تلاش شد که مهم

در ژاپن پس از جنگ بدون کمک دولت موفق شدند؛ چرخ  ژاپن قابل ذکر است. اولاً صنایع بسیاری

ثانیاً موارد  .(Williams, 1993خیاطی، دوربین، دوچرخه، پیانو و رادیو صنایعی از این دست هستند )

هزینه خطا و بیو بی MITIمتعددی از عدم موفقیت سیاست صنعتی ژاپن قابل ذکر است و علم لایتناهی 

سازی در منطقی MITIسط آن، به مانند یک افسانه است. برای نمونه، بودن اجرای سیاست صنعتی تو

های صنعت خودرو، توسعه صنعت هواپیما و موارد متعددی از این دست سنگ، ادغام شرکتصنعت زغال

 شکست خورد. 

( است که شکست و عدم موفقیت در برخی 2020های اخیر مازوکاتو )این موضوع، یادآور بحث

ناپذیر است. همانطور که اشاره شد حتی ژاپن که ر اجرای سیاست صنعتی اجتنابها در مسیحمایت

های متعددی داشته اند؛ شکستهزینه معرفی کردهخطا و بیبیشتر مطالعات، سیاست صنعتی آن را بی

ی هاها را به موقع قطع کنند و از پروژهها بتوانند حمایتاست. در این زمینه مسئله مهم آن است که دولت

های ناموفق را های موفق به حدی باشد که پروژهخورده حمایت نکنند؛ همچنین عایدات پروژهشکست

شود، برآیند جبران نماید. آنچه به عنوان موفقیت و عدم موفقیت اجرای سیاست صنعتی برداشت می

وفق داشته باشند های نامهای موفق، عایدات بیشتری از پروژههاست و مهم این است که پروژههمه پروژه

 های موفق بسیار بسیار بیشتر بوده است.و در تجربه ژاپن عایدات پروژه

، توسعهبرای ایران و سایر کشورهای درحال های سیاستی مهم تجربه ژاپنپیش از اشاره به دلالت

توسعه کنونی آیا تجربه ژاپن قابلیت تکرار برای کشورهای درحالاول.  .مهم قابل طرح است دو موضوع

همچون ایران را دارد؟ این سوال صرفاً در باب ژاپن مطرح نیست و در باب همه کشورهای موفق شرق 

اگر آسیا که پس از جنگ جهانی دوم در مسیر توسعه قرار گرفتند؛ قابلیت طرح دارد. به صورت کلی، 

 ریتوسعه سادرحال یدر کشورها ایشرق آس نهادهایهای کلمه کاشتن نمونه یواقع یانتقال به معنا

 یدر کشورها ایشرق آس تیملموس مرتبط با موفق یخواهد بود. اشکال نهاد یمعنیمناطق باشد، ب

 یاسیو س ی، فرهنگیخیهای مختلف تارنهیمشابه در زم جیبه نتا یابیمتفاوت است. دست اریمختلف بس

قابل  یکیمکان یها به معنااستیاوقات س یممکن است گاه. است "سازگار معکوس یمهندس"مستلزم 

 یهای نهادچارچوب یبازساز( معتقد است 1998ایوانز ). در مورد نهادها چنین نیستانتقال باشند اما 

 ینهادها لیو تحل هیهایی که با تجزیدارد اما نوساز ازیشانس ن یو کم لی، تخیاسیبه اراده س شهیهم

داری هیتکرار سبک سرما یهایی براهیکه با توص ستین یآورتر از موارددلهره ؛شودانجام می ایشرق آس

  شود.ارائه می به سبک آمریکایی مبتنی بر بازار آزاد
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دوم. مسیر کلی ایران در زمینه توسعه صنعتی به چه شکل بوده است؟ در بازه زمانی آغاز برنامه 

درصدی  15(، صنعت ساخت ایران سهم حدوداً 1369-1389مه چهارم توسعه )توسعه تا پایان برنا اول

های رشد منفی با نرخ 1377و  1372، 1371های را حفظ کرده است و به رغم آنکه در سال GDPاز 

درصدی داشته است. این موضوع در شرایطی است که متوسط  8.6مواجه شده است، متوسط نرخ رشد 

 1.5، برزیل 7.4، مالزی 4.8، ترکیه 5.2ین مقطع برای عربستان سعودی نرخ رشد صنعت ساخت در هم

از سوی دیگر، متوسط نرخ رشد صادرات  (.های آماری بانک جهانیدادهدرصد بوده است ) 6.9و هند 

درصد  21.3درصد،  4.8درصد،  57.7های توسعه اول تا چهارم به ترتیب صنعتی ایران در طول برنامه

درصد بوده است و به مدد تجربه این رشدها، متوسط سهم صادرات صنعتی از صادرات  29.7و در نهایت 

درصد در پایان برنامه چهارم افزایش یافته است  76.4درصد در پایان برنامه اول به  23.8غیرنفتی از 

های پس از جنگ با این حال، ماهیت رشد نسبتاً موفق بخش صنعت در سال (.1397مبصر و همکاران، )

ها را ترکیب ارزش افزوده این بخش و همچنین ترکیب کالاهای صنعتی صادراتی پیش از شروع تحریم تا

گیری را تجربه سازد که در این زمینه اولاً سهم صنایع کالاهای مصرفی کاربر کاهش چشممشخص می

طه معطوف شدن محور، به واسبر و منبعکرده است، ثانیاً سهم صنایع کالاهای واسطه ای عموماً سرمایه

با این حال، عمده توسعه در گیری را تجربه کرده است. ها، افزایش چشمها در این بخشگذاریسرمایه

های بالادستی و با ارزش افزوده پایین بوده است و تعمیق صنعتی و حرکت به این صنایع، در زنجیره

؛ مبصر و همکاران، 1401و مومنی،  اللهینعمتهای با ارزش افزوده بالاتر رخ نداده است )سمت زنجیره

1397 ،Razavi, 2018 چنین عملکردی سبب شده است که به رغم تجربه متوسط نرخ رشد صنعت .)

تر از کشورهای مذکور باشد هایی همچون پیچیدگی اقتصادی پایینساخت بالاتر، ایران از حیث شاخص

ه پایین بوده است. بر این اساس، توجه به و عملاً توسعه صنعتی ایران معطوف به صنایع با ارزش افزود

ریزی تواند در طرحهای مستخرج از آن میالگوی تکامل تاریخی اجرای سیاست صنعتی و دلالت

 های صنعتی آتی ایران بسیار مفید باشد.سیاست

تجربه ژاپن برای ایران و سایر کشورهای  های سیاستیترین دلالتمهمپس از مقدمه فوق، 

 طرح خواهد شد: توسعهدرحال

های های صنعتی ژاپن را در گام نخست با اولویتاثربخشی سیاست دهی به توسعه.اولویت( 1)

ها در ژاپن بوده است و فهم چگونگی رسیدن به توسعه را توان توضیح داد؛ توسعه هدف دولتژاپن می

دهی به این است که اولویتدر ایران تصور بر آموختند. در یک فرآیند فشرده مبتنی بر آزمون و خطا 

ای از آمال و آرزوهای سیاستگذار است، محقق های توسعه که غالباً بستهتوسعه از طریق تدوین برنامه

. بدین معنا که ها استها و ذهنیتشود؛ حال آنکه تحقق این اولویت ابتدائاً نیازمند تغییر نگرشمی

از تبدیل گردد و ساحات متنوع سیاستگذاری را سسیاستگذاری در زمینه توسعه به ارکستری هماهنگ

 به صورتی هماهنگ درون خود بگنجاند.
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الملل، ثبات سیاسی . هم درون مرزهای جغرافیایی و هم در تعاملات بینثبات سیاسی( 2)

الملل در جهان امروز های بیرونی حاصل از تعاملات سیاسی اقتصادی بینموضوعیت دارد. تحمیل تکانه

نبود حزب به معنای  دن تعمیق شده، هر کشوری را از مسیر توسعه بازخواهد داشت.که جهانی ش

الملل، ها با تغییر افراد( و تعارضات شدید سیاسی در سطح بینمصطلح در علوم اجتماعی )تغییر سیاست

سبب شده که ایران سطح بسیار پایینی از ثبات سیاسی را تجربه کند و مدیریت این موضوع، برای 

 گیری بر ریل توسعه صنعتی حائز اهمیت ویژه است.قرار

. از منظر مقامات ژاپن، بازار احتراز از توهم كارآمدی تضمین شده سازوكارهای بازاری( 3)

بینی مسائل مرتبط با بازار و تلاش برای حل آنها بودند؛ به عکس مقدس نبود و آنها به دنبال پیش

نقایص بازار دارند. اساساً اجرای سیاست صنعتی انتخابی با  ها ورویکردهایی که نگاه واکنشی به شکست

 اختیارات ویژه برای نهاد متولی آن، ریشه در همین نگاه به سازوکارهای بازاری داشته است.

. توجه به تکامل تاریخی اجرای سیاست صنعتی و ابزارهای حمایتی مختص هر صنعت( 4)

اربر به صنایع سنگین و شیمیایی و در نهایت انتقال به ها سیر تکاملی حرکت از صنایع سبک و کژاپنی

توسعه همچون ایران، چنین محور را تجربه کردند. در غالب کشورهای درحالصنایع پیشرفته و دانش

ها بسته به رویکردهای ذهنی هر کدام صنایعی را توسعه سیر تکاملی در طول زمان رخ نداده و دولت

کامل هر صنعت، میزان مداخله و ابزار سیاست صنعتی مختص خود را نیاز اند. نوع و سطح بلوغ و تداده

بر )سنگین( و دانش محور باشد و در چه سطحی از بلوغ صنعت )طیفی دارد. اینکه صنعتی کاربر، سرمایه

شود( باشد؛ سطح مداخله دولت و ابزارهای مورد استفاده که از صنعت نوزاد تا صنعت بالغ را شامل می

 یر اجرای سیاست صنعتی را مشخص خواهد ساخت.آن در مس

بر به وضوح قابل ها با صنایع سنگین و سرمایههمین توجه به تکامل تاریخی، در مواجهه ژاپنی

های پس از جنگ، اندازی شدند و در سالهای جنگ این صنایع راهمشاهده بوده است. در طول سال

تر و مواجهه با د و به واسطه ورود به صنایع پیشرفتهپذیری قرار گرفتنسازی و حفظ رقابتهدف منطقی

محیطی به تعدیل ظرفیت این صنایع روی آوردند. برای کشوری همچون ایران که صنایع مسائل زیست

شوند، درصد ارزش افزوده صنعت را شامل می 50بر )فلزات اساسی و شیمیایی(، بیش از سنگین و سرمایه

های فراوانی است و اصرار به توسعه این صنایع در شمندانه حاوی درستوجه به این مسیر تاریخی و هو

سازی و هر سطح و موقعیتی عاقلانه نیست. بخشی از این صنایع در شرایط کنونی باید هدف منطقی

 بخشی هدف تعدیل قرار گیرند. 

موقعیت در مقطع مورد بررسی این مقاله، نظام ارزی ژاپن به تناسب  نظام ارزی هوشمندانه.( 5)

های مستقیم ارزی در های جنگ و اشغال، به کنترلتاریخی این کشور شکل گرفت. ژاپن در اوج سال

ها و پایان اشغال، ارز در ژاپن تک نرخی شد و چندگانه روی آورد. با کاستن از تنشارز های سایه نرخ

ترین وجوه سیاست که به نوعی از مهم ایجاد شدهای مستقیم، سیستم تخصیص ارز به جای کنترل
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. با این های دارای اولویت ژاپن، هدف تخصیص ارز قرار گرفتصنعتی ژاپن بود؛ بدین معنا که بخش

ها به واسطه ساختاری که برای تخصیص ارز شکل دادند، به شدت تلاش داشتند که این حال، ژاپنی

 نهایت نیز ژاپن به واسطه. در سیاست، به فساد و رانتجویی منجر نگردیده و در عمل نیز موفق شدند

 ها، به نظام نرخ ارز شناور و آزادسازی تجاری مبادرت ورزید.مثبت شدن تراز پرداخت توسعه صادرات و

های متعددی دارد. اولاً آزادسازی تجاری توسعه همچون ایران، درستجربه ژاپن برای کشورهای درحال

توسعه است و قابل توصیه به کشورهای های پایانی و نظام ارزی شناور کنترل نشده خاص گام

های مستقیم های چندگانه و کنترلتوسعه نیست. ثانیاً شرایط خاص همچون جنگ که به نرخدرحال

گردد، در مقاطع بسیار محدود زمانی قابل اجرا هستند و امکان بکارگیری بلندمدت ندارند. ثالثاً منجر می

توسعه ترین ابزارهای سیاست صنعتی برای کشورهای درحالای از مهمهای توسعهتخصیص ارز به اولویت

 باشد و در این زمینه، تمهید سازوکاری که مانع فساد و رانتجویی شود، حائز اهمیت است. می

. در این مقاله تاکید شد که سیاست بوروكراسی مركزیتی برای اجرای سیاست صنعتی( 6)

توان توضیح داد. با این حال، در باب بوروکراسی شور نمیصنعتی ژاپن را بدون توجه به بوروکراسی این ک

( معتقد است اولاً بوروکراسی این کشورها نوعی منبع 1998ژاپن و به طور کلی شرق آسیا، ایوانز )

مدرن  ی. بوروکراسه باشدقرار گرفت آنها اریدوم در اخت یبلافاصله پس از جنگ جهانطبیعی نبود که 

در طول دوره  وخطای بسیار زیادزموناصلاحات و آ یبرا یو طولان دیشد مبارزات قیاز طرشرق آسیا 

مختلف متفاوت  ینه تنها در کشورها ایشرق آس یبوروکراسثانیاً  شد. جادیدوم ا یپس از جنگ جهان

و در مقابل برخی نهادهای بسیار  استبوده متفاوت  اریبس نیز مختلف کشورهاهای در سازمان بوده بلکه

ادهای بسیار ضعیف هم وجود داشته است. به صورت کلی کیفیت بوروکراسی اقتصادی در کارآمد، نه

غالب کشورهای شرق آسیا بسیار بالاتر از سایر بوروکراسی بوده است و به نوعی بوروکراسی اقتصادی، 

رای جزایر شایستگی در میان انبوه بوروکراسی غالباً ناکارآمد بوده است و ایجاد این جزایر شایستگی ب

درس مهم تجربه شرق آسیا برای کشورهایی با کیفیت پایین  توسعه موضوعیت دارد.کشورهای درحال

بوروکراسی همچون ایران، در آن است که اصلاحات کامل بوروکراسی ممکن نبوده و لاجرم این کشورها 

 صلاح به عنوان جزایر شایستگی بروند.باید به سمت ساختن یک یا دو سازمان ذی

رسد در تمامی کشورهای موفق شرق آسیا و به طور خاص ژاپن، یک . به نظر میآژانس راهبر( 7)

نهاد دست بالاتر داشته و از اختیارات متناسب با وظایف )مهم ترین آنها اجرای سیاست صنعتی(، 

و  1330های موفق تاریخی توسعه در ایران نیز سازمان برنامه دهه برخوردار بوده است. حتی در تجربه

 اند. دار نقش آژانس راهبر بوده، به نوعی عهده1340وزارت اقتصاد دهه 
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