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Abstract 

The integration process in the South Asian region started with the inspiration of the European 

Union at the end of the 20th century. In order to make this happen and encourage integration, 

organizations like SAARC and BIMSTEC were founded, although these initiatives were not 

successful in practice. From 2014 onwards, due to the revival of India's First Neighborhood Policy, 

a positive perspective for regional integration emerged once more in the South Asian region. 

Despite various steps being taken and the inclusion of India as an emerging global economy in the 

region, true regional integration in South Asia hasn't materialized thus far. This article aims to 

analyze the challenges faced in achieving regional integration in South Asia. By focusing on the 

theory of Intergovernmentalism, the hypothesis explores how not only the differences and 

conflicting interests between India and Pakistan but also the differences and conflicting interests 

between India and the smaller countries of South Asia have hindered the convergence of the 

region. The study adopts a Hypothetico-deductive method and the data gathering procedure is 

based on library findings.  The research findings indicate that security policies and individual 

interests of countries, including India, take precedence over economic cooperation and regional 

integration. 
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 چکیده 

اروپا در اواخر قرن بیستم آغاز شد. برای دستیابی به این هدف فرایند همگرایی در منطقه آسیای جنوبی با الهام از اتحادیه  

و ترویج همگرایی نهادهای مانند سارک و بیمستِک تاسیس شدند؛ این ابتکارات در عمل نتوانستند دستاورد موفقی کسب  

گرایی در منطقه انداز مثبتی جهت همبه بعد به دلیل احیا سیاست نخست همسایگی هند، بار دیگر چشم  2014کنند. از سال  

متعدد و همچنین حضور هند در این منطقه به عنوان یک اقتصاد نوظهور    اقداماتانجام    وجود   باایجاد شد.    آسیای جنوبی

همگرایی   است.امنطقهجهانی،  نبوده  موفق  امروز  به  تا  جنوبی  آسیای  در  ا  ی  توسعه  هاچالش  بررسیمقاله    نیهدف  ی 

بین   دیتأک با    است.   جنوبیای در آسیای  منطقه همگرایی نظریه  این فرضیه بررسی شده است که  حکومتبر    تنهانهگرایی 

بلکه اختلافات پاکستان  از   اختلافات و منافع متضاد هند و  منافع متضاد هند و کشورهای کوچک آسیای جنوبی مانع  و 

ی استفاده  اکتابخانهی  ها دادهیاسی و  ق-ایهمگرایی در منطقه آسیای جنوبی شده است. برای بررسی فرضیه از روش فرضیه

ی امنیتی و منافع فردی کشورهای منطقه از جمله هند از اهمیت  هااست ی سکه    دهدیمی پژوهش نشان  هاافتهشده است. ی

 برخوردار هستند. منطقهبیشتری نسبت به همکاری اقتصادی و همگرایی در 
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 مقدمه 
ی متعددی انجام داده است. این منطقه  هاتلاشی  امنطقه منطقه آسیای جنوبی یکی از مناطقی است که در راستای همگرایی  

شامل کشورهای هند، پاکستان، نپال، بنگلادش، سریلانکا، بوتان و مالدیو است. این کشورها با الهام از اتحادیه اروپا »سازمان  

  ی هایهمکار  یبنگال برا  ج یابتکار خلکردند و سپس »  سیتأس  1985آسیای جنوبی« یا »سارک« را در سال    یامنطقههای  همکاری

ی از امنطقهایجاد کردند. ترویج توسعه اقتصادی و همگرایی    1997ی« یا همان »بیمستِک« را در سال  چندبخش  یو اقتصاد  یفن

و در سال    برآمدندی  تجار  ترتیباتایجاد    درصددیکم کشورهای منطقه  واهداف این نهادها است. با ورود به قرن بیست  نیترمهم

 امضا کردند.آسیای جنوبی« را  یمنطقه آزاد تجار» نامهموافقت  2004

کرده است. رشد    عنوانبههند   تجربه  را  اقتصادی شش درصد  میانگین رشد  در سه دهه گذشته  منطقه  اقتصادی  قدرت 

در سطح منطقه   تنها نهیک کشور نوظهور اقتصادی جایگاه خود را    عنوانبهاقتصادی مداوم هند باعث شده است تا این کشور  

ی اقتصاد جهانی تبدیل شود. ظهور اقتصادی هند در آغاز  اههیپا آسیای جنوبی بلکه در سطح جهانی بهبود بخشد و به یکی از  

مثبتی از همگرایی در منطقه آسیای جنوبی شکل بگیرد؛ چرا که رشد اقتصادی این    اندازچشمو یکم باعث شد تا    قرن بیست 

به    3پی« یجبا روی کار آمدن حزب »بی  2014کشور به عنوان یک محرک همگرایی برای منطقه در نظر گرفته شد. در سال  

ی بار دیگر تقویت شد و بر گسترش روابط با همسایگان و گسترش همگرایی  امنطقههمگرایی    اندازچشم رهبری نارندرا مودی  

 شد.  دیتأک منطقه 

 نیرتریاز فق  یکی  عنوانبهآسیای جنوبی همچنان  ، آسیای جنوبی یکی از واگراترین مناطق جهان است.  هاتلاشبا وجود این  

ی مانند امنطقهی نهادهای  ر یگشکلهای زندگی در سطح پایینی قرار دارد. در ابتدای  و استاندارد  باقی مانده است   مناطق جهان

  ی و به سمت استانداردها  دندهی منفر را از فقر نجات    هاونیلیم  نهادها  نیکه ا  شدتصور    اندازچشمسارک و بیمستِک، این  

  زیآمصلح  طیمح  کی  جادیمتقابل به ا   یو وابستگ  یاقتصاد  یکپارچگ یکه    رفت یمانتظار    ن،یچنهم  .خواهند دادبهتر سوق    یزندگ 

  عنوان سارک بهی کمک کنند و  امنطقهاما این نهادها نتوانستند انتظارات را برآورده و به ترویج همگرایی    ؛کمک کند  یامنطقه 

 محدود مانده است.  کاغذ یروبه   صرفاً آن یدستاوردها یامنطقه رهبر پیشبرد همگرایی و همکاری 

ی مانند سارک و بیمستِک  اهیاولو ابتکارات    سازوکارهای در آسیای جنوبی در حالی است که  امنطقهعدم موفقیت همگرایی  

ی اقتصادی هاییتوانای نوظهور جهان در عرصه اقتصادی و با  هاقدرتیکی از    عنوانبهایجاد شده است. علاوه بر این، هند  

این است که چرا با وجود ابتکارات و اقدامات اولیه    شودیمی که مطرح  سؤالفراوان در این منطقه قرار دارد. به همین منظور  

و تضاد   بلندمدتبیان داشت که اختلافات    توانیماست؟ در پاسخ    افتهین  توسعهآسیای جنوبی    ، همگرایی در منطقهیامنطقه 

و اختلافات و تضاد منافع هند با کشورهای کوچک منطقه از طرف دیگر، مانع از گسترش    طرف  کی  ازمنافع بین هند و پاکستان  

است.   شده  جنوبی  آسیای  منطقه  در  اختلافاختلاف  تنهانه،  گریدعبارتبههمگرایی  بلکه  پاکستان  و  هند  و  های  هند  های 

کشورهای کوچک آسیای جنوبی و تاکید بر منافع فردی مانع از همگرایی منطقه شده است. راهبرد پژوهش در این مقاله از نوع 

 ای است. کتابخانه صورتبه هادادهقیاسی و روش گردآوری -ای فرضیه

 

 پژوهشپیشینه  -1
به دو دسته تقسیم کرد. دسته نخست آثاری    توانیمی در آسیای جنوبی را  امنطقهی همگرایی  هاچالشآثار موجود راجع به  

ضمن مرور کلی موانع    4لیگ . برای مثال  دانندیمهستند که موانع اقتصادی را دلیل عدم توسعه همگرایی در منطقه آسیای جنوبی  

نقش مهم در عدم گسترش همگرایی   یارتعرفهیو غ  یاموانع تعرفه   شامل  یعوامل اقتصاداست که    همگرایی در این منطقه معتقد 

 ,Karim)  داندیمی بالای اقتصادی را مانع همگرایی در منطقه  هاتعرفه(. کریم وجود فقر شدید و  Gill, 2020در منطقه دارند )

 
3 Bharatiya Janata Party (BJP) 
4 Gill 



 
 46-31   1402تابستان  56مارهش المللیفصلنامه تحقیقات سیاسی بین 34

ی مرزی،  هات یمحدودرائو نبود یک برنامه اقتصادی، ساختار اقتصادی ضعیف منطقه مانند مکمل نبودن اقتصادها،  (.  2014

 (. Rao, 2012) داندیمی ارتباطی را عامل عدم توسعه همگرایی آسیای جنوبی ها رساخت یزگرایی و نبود حمایت 

ی بین هند و  هااختلاف چاکما در کتاب خود معتقد است که  .  کنندیم  دیتأک دسته دوم منابعی هستند که بر موانع سیاسی  

از عملکرد مثبت سارک در توسعه همکاری در   (.  ;Chakma, 2018Chakma, 2020شده است )  منطقهپاکستان مانع 

ی را مخدوش امنطقه همکاری    اندازچشمدارند که جلسات نامنظم سارک  بیان میی خود  هاپژوهشدر  پتََنایک  منظور احمد و  

و   پاکستان  و  هند  روابط  چگونگی  و  است  نشست   هاآنی  هااختلافکرده  سارک  بر  سران  است    ریتأثهای  گذاشته  منفی 

(Ahmad, 2017Pattanaik, 2004;   .) ی مشترک، عوامل واگرایی سارک را اختلافات ارضی  امقالهفر در  آقاجری و رستمی

(. از  Aghajari & Rostamifar, 2013) دانندیمی برون منطقه به خصوص آمریکا هاقدرتبین هند و پاکستان و مداخله 

مانعی بر سر  نژاد وجود هراس در دو بازیگر اصلی منطقه یعنی هند و پاکستان و نگرانی از نفوذ دیگری در سارک  منظر فاطمی

پاکستان  -(. مصفا و نوروزی ضمن اشاره به اختلافات ارضی هند1394نژاد،  راه عملکرد نهادهای آسیای جنوبی است )فاطمی

قرار داده است    الشعاعتحت ی بزرگ به منطقه عملکرد سازمان سارک را  هاقدرتپاکستان معتقد هستند که رویکرد  -و افغانستان

ی را امنطقه برون    گرمداخلهی  هاقدرت میدی هم در کتاب خود اختلافات هند و پاکستان و نقش  (. ا1393)مصفا و نوروزی،  

 (. 1388)امیدی،  داندیمی سارک نیآفرنقش مثبت برای  اندازچشممانع از ایجاد 

بررسی  های همگرایی در آسیای جنوبی را  گرایی چالشحکومت این پژوهش از یک جنبه جدید یعنی از منظر نظریه بین

ی پرداخته امنطقهی هند و کشورهای کوچک آسیای جنوبی و نقش آن در همگرایی هااختلافی فوق به هاپژوهشکند. در می

ی هند با کشورهای کوچک  هااختلافهای هند و پاکستان، معتقد است که  بر اختلاف  دکیتا نشده است. این پژوهش ضمن  

ی فوق کمتر به تحولات سال  هاپژوهشآسیای جنوبی است. از طرف دیگر    آسیای جنوبی یک مانع مهم همگرایی در منطقه

مستقیم گذاشته است.    ریتأثهای منطقه  و اختلاف  یهمکارهای نارندرا مودی بر فرایند  سیاست   که  چرا؛  اندپرداختهبه بعد    2014

دها و ابتکارهای منطقه آسیا جنوبی  به سارک محدود نشده است و در یک رویکرد جامع همه نها صرفاً، این پژوهش ت ینها در

 کند. یمرا بررسی 

 

 چارچوب نظری-2
اصلی کارکردگرایی    پردازهینظری هستند؛  امنطقهبرای تبیین همگرایی    هاهینظراز نخستین    6نئوکارکردگرایی و    5کارکردگرایی 

دیوید میترانی و برای نئوکارکردگرایی ارنست هاس است. کارکردگرایان و نئوکاکردگرایان به طور مشترک معتقدند که همگرایی  

و در نهایت به وحدت   شودی مآغاز    های اقتصادی و فنی،یعنی بخش  هستند،  7« ی ادنیهااست ی که »س  ییهادر وهله اول در حوزه

سی همگرایی  ختم  و  ومفهوم    نیترمهم  .(Rosamond, 2000: 51-52)  شود یماسی  کارکردگرایی  مفاهیم  مجموعه    از 

بخش    ک یدر    همگرایی  ق یو تعم  جادیکه در آن ا  ارداشاره د  ی روش  راه و  به  رایت ساست.    8« رایت »س  مفهوم،  ییوکارکردگرا ئن

  (.Niemann, 2021: 118)  کندیم  جادیدر داخل و خارج از آن بخش ا  شتریب  یادغام اقتصاد  یرا برا  ییفشارها  یاقتصاد

مرتبط    ی اقتصاد  یهاادغام بخش  یرا برا  ی عملکرد  یفشارهای اقتصادی مشخصی در سراسر کشورها  هابخش،  گریدعبارتبه

باعث    ترقی عم. همگرایی و ادغام  است   یمل  یاقتصادها  روندهشیو پ  یجیتدر  ؛ نتیجه این روند، همگرایید کردنخواه  جادیا

 ,Rosamond)  شودیمتغییر در منافع اجتماعی و به دنبال آن تغییر در وفاداری از اشکال ملی اقتدار به سمت نهادها کارکردی  

  همگرایی از ریناپذاجتناب شیوبکم یاثر جانب کی ی اسیس همگرایی  از منظر میترانی و هاس ، خلاصه  طور. به(51-52 :2000

 شود. میبلندمدت  صلح  جادیا باعث  یشدن فرامل نهیاز نهاد یاهمراه با درجه یاقتصاد یِجیتدر و همگرایی  است  یاقتصاد

 
5 Functionalism 
6 Neo- Functionalism 
7 Low Politics 
8 Spill over 
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ای توسط استنلی هافمن و در پاسخ به کارکردگرایی و به خصوص به عنوان یک نظریه همگرایی منطقه  9یی گراحکومت نیب

 ,Bache, George and Bulmer) است  سمیرئال های محوریایدهبر اساس های آن مفروض نئوکارکردگرایی ایجاد شد و

هستند و به دنبال به حداکثر    آنارشیک  المللن ینظام ب  کیدر    یمرکز  گرانیها بازدولت   ،مسیرئال  میبر اساس پارادا(.  11 :2010

ی ادنی )اقتصادی و  هااست یاز س همگراییکه  ییکارکردگراوئ نگرایان این برداشت حکومت. بینخود هستند یمنافع مل نرساند

  (. 12Söderbaum :2012 ,)  کشندیمرا به چالش    ابدییگسترش م)سیاسی و امنیتی(    10ی اعلی« هااست یس»به حوزه    فنی(

مستقل    یها. دولت دانندیمی  امنطقه   یهایهمکار  تقویت در    یاصل  گرانیعنوان باز ها را بهدولت همچنین    انیگراحکومت نیب

 ,Söderbaum)سازگار باشد    یامنطقه   همگراییها با اهداف  آن  یکه منافع مل  هستند  یامنطقه  همگراییبه دنبال    یتنها زمان

  یها سران دولت   نیب  یزناز چانه  یسر  کیشامل    یامنطقه   همگرایی  ندیفرآگرایان،  حکومتبین   از منظر  نی؛ بنابرا(12 :2012

هستند و در نتیجه  برخوردار    معتقد هستند،  انیوکارکردگرائن آنچه  نسبت به    یشتریب  اریها از استقلال بسدولت و    منطقه است   کی

ی امنطقه   ییخود با اهداف همگرا  یمنافع ملبرقراری موازنه بین    یبرا  هادولت   . تکاپو ماندیم  ی باق  یدولت  نیادغام اساساً ب  فرایند

سران    ،یدولت  نِیب  یزنچانه  در فرایند  ن،یعلاوه بر ا  .دهدیرا کاهش م  یامنطقههمگرایی  و اغلب سرعت    ست ی ن  یآسان  کار

  انی گراحکومت نیب  ن،یبه اهداف مشترک ندارند؛ بنابرا  یابیدست   یخود برا  یمل  ت یکردن حاکم  یبه قربان  یلی ها اغلب تمادولت 

  هافمن(.  Huelshoff, 1994: 259)  تر هستندمحتاط  ی،امنطقه   همگراییرشد    آن به  اندازچشمو    ییوکارکردگرائبت به ننس

قرار    نفعیذ  یهاتحت فشار گروه  همگرایی بیشتر  یبرا  ت ی ها در نها که دولت   یان راوکارکردگرائن  دگاهید  نیا  به همین دلیل،

 :Bache, George and Bulmer, 2010)  داندیمرا بازیگرانی عقلانی    ها دولت   و در مقابل   کندیمرا رد    خواهند گرفت

12.) 

و سرعت    ت یها ماهآن   ؛اروپا بودند  همگرایی  ندیدر فرآو قدرتمند  فرد  منحصربه  نیگرایباز   یمل  یهادولت از منظر هافمن  

با    یکه منافع مل  ییدر جا  .کردندیم  و کنترل  ت یهدا  یمنافع مل  یحفاظت و ارتقا  یبرا  شانی هایبا توجه به نگرانهمگرایی را  

 فرایند  اما  رند،یبپذ  ی و عملکردیفن یهارا در بخش  11بیشتر  همگراییها ممکن است  دولت   و هماهنگ هستند  یکدیگر سازگار

 ,Bache, George and Bulmer)  افت یگسترش نخواهد    یدفاع  حوزه  و  یمل  ت یمانند امن  لیعا  هایاست ی س  ادغام به حوزه

هستند: اول، به   در فرایند همگرایی  فردقدرت منحصربه  یدارا  لیها به دو دلدولت   گرایان،حکومت (. از منظر بین11 :2010

 همگرایی   ندیدر فرآ  کیدموکرات  منتخب   گرانیها به عنوان تنها بازو دوم، آن  هستندبرخوردار    یقانون  ت ی که از حاکم  لیدل  نیا

ها معتقد دولت   رایز  ؛ابدییم  شیافزا  یفرامل  یقدرت نهادها  هادولت با تصمیم و اراده    ،طبق این دیدگاه  .رنددا  یاسی س  ت ی مشروع

 (. Bache, George and Bulmer, 2010: 12) ست ا هاآن  یامر به نفع منافع مل  نیکه ا هستند

است و موارد متعددی از همگرایی و همکاری میان    ریپذامکان  هادولت گرایان همگرایی میان  حکومت بنابراین از منظر بین 

و نخبگان    هاحکومت   ی مختلف وجود دارد، اما بدون اراده و تصمیمهانهیزم در    ی والمللنیبی و  امنطقهدر سطح    هادولت 

این همکاری شکل   این  ردیگ ینم حکومتی  که زمینه همکاری میان    ها حکومت .  ی فراهم امنطقهرا در سطح    ها دولت هستند 

  هادولت جویانه و به دنبال آن تداوم همگرایی میان  اقدامات همکاری  تداوماست که باعث    هاحکومت و این ترجیحات    کنندیم

 (.501-500: 1386)سازمند،  شودیم

کشورهای آسیای جنوبی با الهام از همگرایی در اتحادیه اروپا، سارک و سپس ابتکار خلیج بنگال را ایجاد کردند و برای 

در   همکاری  بر  آغاز  همان  از  اروپا  مانند  به  نهادها  این  یا  هابخشموفقیت  اقتصادی  ادنی  ها است یسی  این    دیتأک ی  کردند. 

همکاری جهت همگرایی در منطقه آسیای جنوبی    که  چرا  منطقه آسیای جنوبی دستاورد موفقی نداشت؛ی از اروپا برای  ریپذالهام

آغاز شد و نهادهای فعلی موجود و اقدامات    هادولت ی اقتصادی و فنی این کشورها بلکه توسط  هابخشنه توسط فشارهای  

ی منطقه باعث شد تا  هادولت متضاد و نبود اراده توسط  انجام شده است. منافع    هادولت ی در راستای همگرایی با حمایت  هیاول

 
9 Intergovernmentalism 
10 High Politics 
11 closer integration 
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آغاز    محوردولت   صورتبه، فرایند همگرایی در منطقه آسیای جنوبی  گرید عبارتبههمگرایی در همین سطح اولیه باقی بماند.  

و حاکم    هاآنت متفاوت  ، ترجیحاهادولت ، منافع متضاد  حالنیباااست.    هادولت شد و در نتیجه برای تداوم آن نیاز به همکاری  

آسیای جنوبی پیشرفت نکند و    منطقهی اعلی باعث شده است تا همگرایی در  هااست یسبودن فضای سیاسی و امنیتی یا همان  

ی در  مؤثری اقتصادی و فنی  هایهمکار. این شرایط باعث شد تا حتی  دهندمنافع فردی خود را به همگرایی ترجیح    هادولت 

 نگیرد.منطقه شکل 

 

 همگرایی در منطقه آسیای جنوبی -3
تبدیل شد. با فروپاشی شوروی و به دنبال    المللنیبمیلادی به یک پدیده مطرح در عرصه روابط    80ی در دهه  امنطقههمگرایی  

قاعده  ی اهمیت بیشتری پیدا کردند. منطقه آسیای جنوبی از این  امنطقهی همگرایی  هاانیجرآن با ورود به قرن بیست یکم  

 ی برای گسترش همگرایی منطقه انجام شده است. ررسمیغی رسمی و هاتلاشمستثنا نبوده است و 

 

 برای ترویج همگرایی شده جادیانهادها و ابتکارهای  -1-3

 سارک  -1-1-3
معروف به    12ی آسیا جنوبی امنطقههای  برای توسعه همگرایی در منطقه آسیای جنوبی سازمان همکاری  نهاد جمعی  نیترمهم

 بنگلادش  جمهورسی، رئزمانی که ضیاء الرحمن   گرددیبرم  1970سارک به اواخر دهه    سیتأسی اولیه برای  هاتلاشسارک است.  

  کرد  مطرح  یامنطقه  ی و همگراییهمکار  یبرا   ییمبنا  عنوانبهآن را بین کشورهای منطقه آسیای جنوبی    سیتأسبرای اولین بار  

انصاری،  )تقی شد و هفت کشور هند،   سیتأس  1985رسمی در سال    طوربه  تاًینها(. به همین منظور، سارک  73  :1387زاده 

به سارک پیوست   2007در سال  متعاقباًآن بودند، افغانستان  مؤسس سریلانکا، پاکستان، بنگلادش، نپال، بوتان و مالدیو اعضای 

 داد. صیتشخاز منظر عملکرد  توانیم  را زیدو مرحله متماسارک در تکامل (. 100: 1394نژاد، )فاطمی

است. سارک در این مرحله با الهام از   1992تا    1985ی آن یعنی  ریگشکلی اولیه  هاسالاول تکامل سارک شامل    مرحله

  ی همکاربر  که  کرد. به این معنا    یدهسازمانیی  وکارکردگرائن  «ایت »سر  دهیبر اساس ارا    یامنطقه  یهایهمکاراتحادیه اروپا  

برنامه  به همین منظور، در چارچوب    .شدنبود، متمرکز    و چالشی  زیبرانگکه بحث   13نییسطح پا  یعملکرد  یهاتنها در حوزه

ی  و ورزش  ی امور فرهنگ  ، ی، مخابرات، هواشناسونقلحملبهداشت،    ،یشامل کشاورز  یهانهیزمدر  همکاری    14کپارچه یاقدام  

سیاسی    زیبرانگموضوعات بحث در این مرحله،  (.  Chakma, 2020: 144)برای هر حوزه ایجاد شد    جداگانهآغاز شد و مراکز  

 ه شد.کنار گذاشت و حتی اقتصادی

از   یامنطقه برای تقویت همگرایی    در مرحله دوم، سارک به بعد است.    1992مرحله دوم تکامل در عملکرد سارک از سال  

 یمال  ،یگذارهیمانند تجارت کالا و خدمات، سرما  یاقتصاد  یاصل  یهادر حوزه  یفراتر رفت و همکار  15ی عملکرد  یها حوزه

یا »ساپتا«    16ی آسیای جنوبی حیقرارداد تجارت ترج  یبا امضا  1993در سال    نهی زم  نیدر ا  یگام اساس  نیاول. را آغاز کرد  رهیو غ

 17آسیای جنوبی   یمنطقه آزاد تجار  نامهموافقت به    2004در سال    نامه موافقت این    به اجرا درآمد.  1995و در سال    برداشته شد

؛ یعنی کشورهای عضو باید بر اساس آن تمام کندیمو برخلاف ساپتا از رویکرد فهرست منفی پیروی    افت یارتقا  یا »سافتا«  

را  هاتعرفه یکدیگر  کالاهای  حساس کالاهای    جزبهی  )فاطمی  18فهرست  کنند  حذف  این    .(110:  1394نژاد،  را  از  هدف 

تا    2006  یهاسال  نیب  تدریجی  صورتبهی  تجار  ی ها بر کالاهابدون مرز و حذف تعرفه  یمنطقه اقتصاد  کایجاد ی  نامه موافقت 

 
12 South Asian Association for Regional Cooperation (SAARC) 
13 low- level functional areas 
14 Integrated Program of Action 
15 functional areas 
16 South Asian Preferential Trade Arrangement (SAPTA) 
17 South Asian Free Trade Area (SAFTA) 
18 Sensitive list 
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امضا کردند    2010را در سال    19تجارت خدمات  توافقنامه سارک در(. همچنین کشورهای عضو،  Paul, 2020: 3)  بود  2016

این اصل بود که  2012و در سال   بر  این مرحله  ی تجاری،  هایهمکاراز طریق تسهیل    به اجرا درآوردند. منطق سارک در 

 اقتصادی و مالی به صلح و همگرایی دست یابد.

 

 ی چندبخش یو اقتصاد یفن یهای همکار  ی بنگال برا جیابتکار خل -2-1-3
ی دیگر است که در سال امنطقهیا بیمستِک یک سازمان    20ی چندبخش  ی و اقتصاد  یفن  یهایهمکار  یبنگال برا  ج یابتکار خل

قرار    بنگلادش  در داکا  آن  رخانهیدبتشکیل شد و    لندیو تا  لانکاینپال، سر  انمار،یبنگلادش، بوتان، هند، متوسط کشورهای    1997

دو عضو این سازمان یعنی میانمار و تایلند از کشورهای آسیای جنوب شرقی هستند ولی بیشتر اعضای آن از    اگرچه  دارد.

انداز نهایی آن تقویت همکاری و همگرایی در آسیای جنوبی است. هدف این سازمان  کشورهای آسیای جنوبی هستند و چشم

  ، یگذارهیسرماتجارت و    یهاحوزهمشخص شامل   یهایبخش   و   هاحوزهدر   یهمکار  ی توسعهبرا  ی مناسببستر  فراهم کردن

رای  چهارده کارگروه ببه همین منظور  است.    عضو   یکشورها  یبرا  لاتیو ش  یگردشگر  ،یارتباطات، انرژ  و  ونقلحمل  ،یفناور

کشورهای عضو یک    (. علاوه بر این،Bhattacharjee, 2018: 5-6ی مختلف ایجاد شده است )هاحوزهی در  گذاراست یس

کردند و  امضا  در بانکوک    2004در سال  در اولین اجلاس این سازمان  منطقه تجارت آزاد    کی   جادیا  یبرا  چارچوب قراردادی

 (.Chakma, 2020: 113)کردند  سیتأس لندی تابا ریاست دائمی  21یمذاکره تجار تهیکم  کیآن  یاجرا یبرا

 

 نپالابتکار بنگلادش، بوتان، هند و  -3-1-3
تحت   ،ماله در 1997در سال سارک در اجلاس سران ی است که امنطقهیک ابتکار درون   22ابتکار بنگلادش، بوتان، هند و نپال

آس  یچهارضلع»  عنوان اصل   .شدایجاد    23ی«جنوب   ی ایرشد  ابتکار    یهدف  این  تشکیل  زم  یهمکار  تی تقو از    ی هانهیدر 

، حالنیباا  است.  یجنوب  ی ایآس  یبخش شرق  در  یونقل و گردشگرحمل  ،یگذارهیتجارت و سرما  ،یو انرژ  برق  ست،یزطیمح

 :Kumar, 2017)متمرکز بوده است    ونقلحملی ارتباطی و  هاپروژه ی تولید و تجارت برق و  هاحوزهاین ابتکار بیشتر در  

کند که بوتان، نپال و بنگلادش را به یکدیگر وصل میای  (. در راستای این ابتکار، دولت هند برای ایجاد و توسعه جاده2-3

 (. 25: 1400طاهری، میلیارد دلار اختصاص داده است ) 1.08

 

 وضعیت همگرایی در آسیای جنوبی -2-3
ی مختلف شکست خورده است. سارک  امنطقه ی و درون  امنطقهنهادها و ابتکارات    وجود  بای در آسیای جنوبی  امنطقه همگرایی  

همکاری    یهاحوزهو    هانهیزم  را در افزودن  یر یچشمگ  شرفت ی پاین نهاد    اگرچه  .به یک نهاد ناکارآمد تبدیل شده است   عملاً

ی عملکردی و  هاحوزهسارک حتی در مرحله اول که بر    اند.موارد عمدتاً اجرا نشده  نی، اما اخود دارد  دستور کار  در  مشترک 

که بنگلادش    ی، زمان1991در سال  برای مثال    متمرکز بود و جنبه سیاسی و چالشی کمتری داشتند نتوانست موفق شود.فنی  

 ,Chakma)نتوانست به بنگلادش کمک کند    24یی سارکغذا  تیامن  رهیمورد اصابت قرار گرفت، ذخ  رانگری طوفان و  کی توسط  

2020: 145.) 

اقتصادی،   و  تجاری  حوزه  تجار  نامهموافقت در  آزاد  کشورهای    یمنطقه  نشد.  عملیاتی  جنوبی  سافتا    امضاکنندهآسیای 

ی سارک  هایناکامکنار گذاشته شد.    عملاً  نامه موافقت حذف کنند و این    2016را تا سال    هاتعرفهتدریجی    صورتبهنتوانستند  

 
19 SAARC Agreement on Trade in Services 
20 the Bay of Bengal Initiative for Multi- Sectoral Technical and Economic Cooperation 
21 Trade Negotiating Committee 
22 Bangladesh, Bhutan, India and Nepal (BBIN) initiative 
23 South Asian Growth Quadrangle 
24 SAARC Food Security Reserve 
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و   نماند  سافتا  به  سارک  توافقمنحصر  صرفاً  درنامه  خدمات  اول  در  تجارت  است    اجرای   هیمراحل  مانده  باقی  خود 

(UNESCAP, 2017: 5-6 علاوه بر این، مراکز سارک در .)اهداف  به ، کشاورزی و غیرهونقلحملی خاص مانند هاحوزه

و    منعقد شد  1987سال  در  که    25سم یسرکوب ترور  ونیکنوانسسارک در اجرای  . در حوزه امنیتی،  اندافتهیندست    شدهفیتعر

گفت که سارک اختیار چندانی از خود   توانیم ب یترتنیابهشکست خورد.  عملاًتصویب شد،  2004لایحه الحاقی آن در سال 

 (.282: 1401ندارد )کریمی و همکاران،  شدهفیتعردر پیشبرد اهداف 

  ج ی ترو و پیشرفت  نقشی در زیشد، ن جادیا نهاد مکمل در همگرایی منطقه آسیای جنوبی  ک یعنوان بهابتکار خلیج بنگال که 

 26منطقه آزاد تجاری«  نامهموافقت   چارچوبی تجاری سارک، » هانامهموافقت نداشته است. به مانند    آسیای جنوبی در    ییگرامنطقه 

  در اگرچه    ابتکار بنگلادش، بوتان، هند و نپال  پیشرفتی نداشته است.  تاکنون  2004بیمستِک شکست خورده است و از سال  

درون    نهیزم برق  امنطقهارتباطات  همچنین  و  دستاوردهااست    داشته  ییهاشرفت یپی  مقا  یاما  در  پتانس  سهیآن   م یعظ  لی با 

 (.Chakma, 2020: 112) دارد یادیفاصله ز منطقه کامل لیپتانستا تحقق و  است  زیناچ  کشورهای عضو 

 

 )به درصد( 2017ای مناطق مختلف در سال ای و برون منطقه( تجارت دورن منطقه1نمودار )

(Kumar, 2020: 3 ) 

 

مناطقی است که  از    یک آسیای جنوبی یتجارت آزاد دوجانبه و چندجانبه،    یو وجود قراردادها ییایباوجود مجاورت جغراف

  مناطق   واگراترین  از  یکیبه  امروزه    آسیای جنوبی،  گریدعبارتبه  است.برخوردار  در جهان    یاقتصاد   همگرایی   میزان  نیکمتراز  

طور  درصد بود که به  13.6  ی جنوبی آسیا  ی منطقهها، متوسط تعرفه2016در سال  شده است.    ل یدر جهان تبد  از بعد اقتصادی

 4.5از    آسیای جنوبی  یاتجارت درون منطقه(.  Gill, 2020: 46)  درصد است   6.3  ی یعنیجهان   نیانگیبالاتر از م  یتوجهقابل

درصد در    6.9به    ( وKanthuria, 2018: 28)  2017درصد در سال    5.6به  (  Ahmed 2018: 78)  2008درصد در سال  

  یهابلوک   ریسا   یابا تجارت درون منطقه   سهی در مقاکه    (South Asia Economic Focus, 2019: 10)  رسید  2018سال  

و  درصد    25  آنآسه  یاتجارت درون منطقه  2022؛ برای مثال در سال  است   نییپا  یتوجهطور قابلو اروپا به  ای در آس  یامنطقه 

  یاقتصاد  ونی سیکمموجود از    گزارشطبق آخرین    .(World Bank, 2023; WTO, 2023: 11بود )درصد    65اتحادیه اروپا  

 
25 Convention on Suppression of Terrorism 
26 BIMSTEC Free Trade Area Framework Agreement 
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بود   2014میلیارد دلار در سال    81 ی آسیای جنوبیامنطقه صادرات درون    لیپتانسسازمان ملل،    هیانوسیو اق  ایآس  یو اجتماع 

 (.UNESCAP, 2017: 6میلیارد دلار بود )  26تجارت واقعی کشورها سارک با یکدیگر در همین سال   کهیدرحال

 

 گراییحکومتاز منظر بین ای در آسیای جنوبیهای توسعه همگرایی منطقهچالش-4
به لحاظ سیاسی،    تواندیمعدم توسعه همگرایی در آسیا جنوبی   منافع هند و  اختلافدلایل متفاوتی داشته باشد.  ات و تضاد 

ی توسعه همگرایی در  هاچالش  نیترمهم  جمله  ازات و تضاد منافع هند و کشورهای کوچک آسیای جنوبی  اختلاف پاکستان و  

 .شوندیمگرایی تشریح حکومتی نظریه بین هاگزارهآسیای جنوبی هستند که در زیر با توجه به 

 

 ی بین هند و پاکستان هااختلاف -1-4

و رقابت برای    ی امنیتی، سرزمینیهااختلافدو بازیگر اصلی منطقه آسیای جنوبی هستند و به دلیل    عنوان  بههند و پاکستان  

آسیای   و کل منطقه  دو کشور  نیب  یاقتصاد  یبر همکاری بر روابط دو کشور غالب است. این تضاد منافع  اعتمادیبقدرت فضای  

بزرگی سایه  پو    انداخته است  جنوبی  داده است.  یامنطقههمگرایی    شبردیشانس  کاهش  های مرزی و سرزمینی  اختلاف  را 

ها در آن  نیسه جنگ ب  کهیطوربهعوامل تنش بین دو کشور است    نیترمهمیکی از    ریمنطقه کشم  اختلاف بر سر  خصوصبه

که به   28بسآتشیا خط    27(. خط کنترل 49-48:  1392نژاد،  )مشیرزاده و فاطمی  درگرفته است   1971و    1965،  1947  یهاسال

ی زیادی  هایریدرگ   الهسهمهمرزهای جهان هست که    نیترپرتنشمدیریت منطقه کشمیر بین پاکستان و هند اشاره دارد یکی از  

  ق ی باعث به تعو   لی کارگ   تا آستانه جنگ پیش رفتند. بحران  29بر سر منطقه کارگیل   1999. دو کشور در سال  دهدیمدر آن رخ  

 (.Ahmad, 2017: 58) شد 1999در سال  نشست سران سارک  نیازدهمیافتادن 

ی از طریق کودتا توسط  نظامحکومت    فروکش کند، روابط هند و پاکستان با تسلط  لی از جنگ کارگ   یتنش ناش  نکهیقبل از ا 

مشرف مهندس جنگ    زیازآنجاکه معتقد بود که پرو  شد. هند  یگریتنش د   هیوارد لا  1999در پاکستان در اکتبر  ژنرال مشرف  

با  سارک  ه اشتراک گذاشتن مجمع  ب  از منظر هند  که  چرا؛  کردیم ی  خوددارهمچنان    ازدهمی اجلاس    از برگزاری   بود  لی کارگ 

ی هند و پاکستان باعث به تعویق افتادن هشتمین هااختلاف. علاوه بر این،  بخشدیم  ت ی پاکستان مشروع  یمشرف به دولت نظام

 ریتأث(.  Bishwakarma & Hu, 2022: 164شده است )  2003و دوازدهمین نشست در سال    1994نشست سارک در سال  

بر   ابتدا تمایلی به امضای  هایهمکارمسئله کشمیر  منطقه آزاد تجاری و   نامهموافقت ی منطقه تا حدی است که پاکستان در 

واگذاری امتیاز تجاری به هند را نداشت و همکاری اقتصادی و تجاری را به حل مسئله کشمیر مشروط کرده بود، اما بعدها این  

 (. Sabharwal, 2022: 134را امضا کرد ) نامهموافقت 

مثبتی برای بهبود روابط دو کشور و گسترش   اندازچشمپی،  جیبا روی کار آمدن نارندرا مودی از حزب بی 2014در سال 

مثبت به این دلیل بود که رهبران جدید هند نوعی سازگاری بین منافع ملی خود و    اندازچشمهمکاری در منطقه ایجاد شد. این 

نخست   »سیاست  خود  دولت  ابتدا  همان  از  مودی  کردند.  تجسم  جنوبی  آسیای  منطقه  در  همگرایی  و  همکاری  گسترش 

قدرت خود را در   تواندینمکه هند    بود  نیا  مودی  یگیهمسا  سیاست منطق پشت  .  قراردادرا در دستور کار خود    30همسایگی« 

. مودی در مراسم سوگند خود در  کند  ت یریمد  گانیبتواند روابط خود را با همسا  نکهینشان دهد مگر ا  آسیای جنوبیخارج از  

پاکستان را دعوت کرد. مودی با این اقدامات به دنبال احیای سارک    ریوزنخست   جمله  ازهمه اعضای سارک    سابقهکمیک اقدام  

مثبت به دلیل اقدامات تروریستی در   اندازچشم(؛ اما این Aryal & Bharti, 2023: 228ی بود ) امنطقهایی و تقویت همگر 

 هند دیری نپایید.

 
27 Line of Control 
28 Ceasefire Line 
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ی در منطقه هستند. دو گروه  ستیتروری افراطی و هاگروهاز منظر هند، پاکستان و در کنار آن افغانستان دو پایگاه مهم برای  

ی تروریستی ضد هندی هستند که در پاکستان مستقر هستند و با روی کار آمدن هاگروهاز    31المحمد« »لشکر طیبه« و »جیش  

مانند  اند؛  کردهامنیت هند را تهدید    رهاطی چند سال گذشته با  هاگروه. این  اندبردهبه افغانستان پناه   هاآندولت طالبان برخی از  

 اردوگاه ارتش در  حمله به  ، 2016در  در پنجاب    32پاتانکوت  ییهوا  گاهیبه پا، حمله  2008حمله لشکر طیبه به بمبئی در سال  

ی از اقدامات تروریستی چند سال اخیر در  انمونهجامو و کشمیر    در   2019در    34و حمله به منطقه پولواما   2016در سال    33اوری

 هند هستند.

حمله تروریستی به   ریتأثتحت    آباد پاکستان برگزار شوددر اسلام   2016که قرار بود در سال    سارک   نشست سران  نینوزدهم

دخالت    ل یهند به دل  (.Grossman, 2020: 5)  تن از نیروهای ارتش هند کشته شدند  18قرار گرفت. در این حمله    یاور شهر  

بنگلادش، بوتان و افغانستان    و به دنبال آن با فشار هند کرد ی خوددار آباداسلامنشست  از شرکت در ی در حمله اور آباداسلام

  ن ی ا  از  بعد  ی بین دو کشورها تنش(.  Bishwakarma & Hu, 2022: 164)  انصراف دادنداین نشست  از شرکت در    زین

تا   2016ترین تعویق نشست سران سارک در تاریخ این سازمان یعنی از سال حادثه تروریستی به حدی رسید که باعث طولانی

 ( شده است. 2023امروزه )

نفر از    40در پی اقدام انتحاری توسط اعضای جیش محمد    2019فوریه    14در    ی دیگر تحت عنوان حمله پولوامااحملهدر  

ر ایالت جامو و کشمیر کشته شدند، این حمله مرگبارترین حمله به نیروهای هند در طی دو دهه گذشته  نیروهای پلیس هند د

حادثه، هند تعرفه تمام کالاهای وارداتی از    نیا  از  بعددو روز  (.  Aryal & Nair, 2021: 5) در منطقه جامو و کشمیر است  

(.  Sabharwal, 2022: 146خارج کرد )  الودادهکاملکشورهای    برابر افزایش داد و پاکستان را از لیست   200تا    پاکستان را

 داد   میخواه   ستهیشا  ی»ما پاسخ  بیان داشت کهو    را داد  یاپاسخ قاطعانه  وعده  حمله  نیا  از  پس  هند،  ریوزنخست   ،ینارندرا مود

در طی یک حمله هوایی یک   متعاقباًدولت هند    .(EFSAS, 2022)  کند«  ثباتیاجازه نخواهد داشت ما را ب  ما  هیهمسا  و

(.  Kumar, 2022: 127ی در ایالت خیبر پختونخوا پاکستان را بمب باران کرد ) نظامشبهی  ها گروهی مربوط به  آموزشاردوگاه  

ی جامو و کشمیر توسط دولت هند باعث تنش بیشتر  خودمختارقانون اساسی و تغییر وضعیت    370در چنین فضای لغو ماده  

 روابط هند و پاکستان شد. 

از اهداف مهم سارک در همان   با تروریسم تعریف شد و به همین منظور    سیتأس  آغازیکی  سرکوب    ونی کنوانسمقابله 

. این دیرس  ب یبه تصو   2004در سال    یپروتکل الحاق  به دنبال آن  منعقد شد وبین کشورهای سارک    1987در سال    35سمیترور

یک ابزار در    عنوانبهاستفاده از تروریستم    و  با گذر زمانقرار گرفت.    شیدستاورد بزرگ مورد ستا  کیعنوان  به  اقدام سارک 

باعث    علیه هند  خصوصبهتروریستی متعدد در منطقه    و حملات  گرااسلامی  هاگروهمنطقه در راستای منافع ملی و گسترش  

 نداشته باشد.  سمیترور ی در کنترلریتأث  سارک ریسم شکست بخورد و شد تا کنوانسیون و پروتکل الحاقی آن در مهار ترو

ی بین هند و پاکستان و این نگاه پاکستان که هند به دنبال افزایش نفوذ خود در منطقه آسیای اعتمادیبمنافع متضاد امنیتی و  

گذاشته است.    ریتأثبه بعد بیشتر    2014ای در چارچوب سارک و خارج از آن در سال  های منطقهجنوبی است بر همکاری

جویانه هند توسط دولت مودی ندارد و گسترش همکاری در منطقه را  پاکستان برخلاف هند، نگاه مثبتی به اقدامات همکاری

این کشور    کهیطوربه.  شودیمه پاکستان  که باعث تسلط بیشتر هند در منطقه و تضعیف جایگا  داندیممنافع ملی خود    برخلاف

در   نپال  کاتماندو  سارک در  در اجلاس سران  ، مخالف کرده است. هنداندشدهبا ابتکاراتی که به پیشنهاد هند در سارک مطرح  

 وسایل نقلیه  هتوافقنام»آغاز کردند و    یامنطقهارتباطات    ت یتقو  یرا برا عملی  به همراه بنگلادش، بوتان و نپال ابتکار    2014سال  
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  آسیای جنوبی« را مطرح کردماهواره  پیشنهاد پرتاب »هند    ،یگریدر ابتکار د  2015امضا کردند. در سال    خود  نیرا ب  36ی« موتور

با هر دو  پاکستان  د.  استفاده شو   مشترک   طور بهی و هواشناسی  مقاصد ارتباط  یبرا   کشورهای عضو سارک توسط    تواندیکه م

 2017وسایل نقلیه موتوری امضا و ماهواره در سال    نامهموافقت که    هرچندانصراف داد؛    هاپروژهو از این    پروژه مخالفت کرد

ی هند و پاکستان  هادولت که چگونه منافع فردی    دهدیم(. همه این موارد نشان  Yhome & Maini, 2017: 13ارسال شد )

تبدیل   ت یاهمکممنفی گذاشته است و باعث شده تا همکاری در منطقه به موضوعی  ریتأثبر عملکرد سارک  هاآنی اعتمادیبو 

همگرایی اقتصادی    لیپتانسشود. این در حالی است که این دو کشور به دلیل جمعیت فراوان و حجم بزرگ اقتصاد، بیشترین  

 در آسیای جنوبی را دارند.

 

 ی کوچک آسیای جنوبی های هند و کشورهااختلاف -2-4

تفاوت در نگاه هند و کشورهای کوچک منطقه به نهادهای    ، ی در آسیای جنوبیامنطقه  همگرایی  یبرا  یاصل  یهااز چالش  یکی

به منافع ملی این کشورها است. هند نهادهای موجود در منطقه و همگرایی را ابزاری برای تقویت   هاآنی و خدمت  امنطقه 

و در مقابل کشورهای کوچک منطقه آن را به عنوان یک ابزاری برای محدود کردن    ندیبیمهژمونی و منافع فردی خود در منطقه  

منابع    ،یقدرت اقتصاد  ،ییا ینظر وسعت جغراف  هند از.  است   حورم  منطقه هند  کی  آسیای جنوبیمنطقه    .نندیبیمقدرت هند  

  ار یسارک را در اخت  ت یدرصد از جمع  75هند    کهیطوربه؛  منطقه است   کشورهای  گریاز د  تریقو  اریبس  ینظام  یها ت یو قابل  یغن

بین هند و کشورهای  عدم تقارن قدرت (.  Gill, 2020: 49)  دهدیم ل یآن را تشک یداخل الصناخ دیدرصد از تول 80دارد و 

،  گریدعبارتبهباعث است تا این کشورها نگران مداخله هند در امور داخلی و حتی بقای سیاسی خود باشند.  منطقه  کوچک  

  ی کوچک کشورهااز منظر    که  چرا  وجود دارد؛  نامتقارن قدرت  عیتوز  لیبه دل  آسیای جنوبیدر    یاعتمادیو ب  یتیامن  معمای  کی

  س یتأسی کوچک آسیای جنوبی به همین دلیل از ایده  هادولت   .کندیمرا تهدید    هاآن  یمل  ت ی امن  نابرابر قدرت  عیتوزاین  منطقه  

 .دانستندیمیک نهاد و ابزاری برای محدود کردن قدرت هند و احترام آن به حاکمیت خود    عنوانبه سارک حمایت کردند و آن را  

هند در همان    کهیطوربهی هند شوند؛  طلبقدرتجویی و  مداخلهی نتوانستند در عمل مانع از  امنطقهسارک و دیگر ابتکارات  

جویانه در امور داخلی این کشورها کرد. هند در دهه  گرایانه و مداخلهی آغازین فعالیت سارک شروع به اقدامات یکجانبههاسال

ی  ها سالد، پرداخت. این گروه از  که یک گروه شورشی در سریلانکا بودن  37«لامیا  ل یتام  بخشیآزاد  ی ببرهابه حمایت از »  1980

از حمایت از این گروه دست کشید اما    بعداً هند    چند  هروارد جنگ داخلی با دولت و ارتش سریلانکا شد.    2006تا    1883

، شورش  بسآتشو با یک توافق ظاهری در سریلانکا مستقر شد تا با برقراری  38ارتش هند در قالب نیروهای حافظ صلح هند

نقض حاکمیت سریلانکا   این کشور را در  نیروهای حافظ صلح  استقرار  دولت سریلانکا  ،  حالنیبااکنند.    وفصلحلداخلی را  

که قرار بود    ن سارک سرا  ستنش  ن یبر چهارم  هااختلاف  نی ا(.  Bishwakarma & Hu, 2022: 163توسط هند دانست )

نیروهای  که هند    یتا زمان  سارک  تشکیل نشست از    لانکایسر  کهیطوربه؛  گذاشت   ریبرگزار شود، تأث  لانکا یدر سر  1988در سال  

طی    همچنین  لانکایسر  .برگزار شدپاکستان    نشست سارک در  نیچهارم   ،ت ی درنها  کرد.   یرا خارج نکند، خوددار  حافظ صلح

نیروهای حافظ صلح هند کنار  حل نشدن مسئله استقرار    لیبه دل  1989در سال    سارک   میزبانی نشست پنجماز    گرید  اقدامی

های  علاقه خود را به میزبانی و شرکت در نشست   سریلانکا  ،1990مارس    25در    نیروهای حافظ صلح. پس از خروج  کشید

 (.Bishwakarma & Hu, 2022: 163)سارک اعلام کرد 

  های نشست   نیو هشتم  نیهفتم  ی هند و بنگلادش آغاز شد که بر برگزار  یها، تنشسریلانکاهند و    ی هاتنش  کاهشپس از  

تخریب مسجد  گذاشت. ریدر بنگلادش و هند برگزار شوند، تأث 1994و  1992 یهادر سال بیبه ترت قرار بودکه   سارک  سران

رائو    مهایناراستا  امر باعث شد    نیادر آیودیا در هند، باعث افزایش تنش بین هند و بنگلادش شد.    1992دسامبر    6بابری در  
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 در  1993سال  در    این نشست   ریتأخ  سال  کیپس از  خودداری کند.  نشست سارک در بنگلادش    شرکت در  هند از  ریوزنخست 

 (. Ahmad, 2017: 56)  شد لی داکا بنگلادش تشک شهر

. با  کردحمایت    هاست یمائوئمخفی از    صورت به  2006تا    1996ی  هاسالعلیه دولت نپال از    هاست یمائوئ هند در شورش  

پرداخت. شورش مادهشی در اعتراض به قانون اساسی موقت    39ی« شهماد، هند به حمایت از شورش »هاست یمائوئپایان شورش  

  .نپال بودند  40ی در منطقه تارا  به اسم مادهشی  استان خودمختار  یک  لیتشکخواستار    یمردم مادهشآغاز شد.    2007نپال در سال  

خواستار  و    حمایت کرد   هاآناز  هند به دلیل اینکه زبان مردم مادهشی هندی است و به لحاظ فرهنگی به هند نزدیک هستند  

 اعمال   پارلمانی و  یهاهی انیمطبوعاتی، ب  یهاهیانیفشارها را از طریق بهند به همین منظور  .  از نپال شد  مادهشی  خودمختاری

اقدامات هند را دخالت در امور داخلی    نپال(.  Jnawali, 2023: 237-8)  افزایش داد  علیه نپال  نشدهتحریم اقتصادی اعلام 

در    2005دانست و به دلیل تنش با هند و وضعیت داخلی آن از میزبانی سیزدهمین نشست سران سارک که قرار بود در سال  

 :Bishwakarma & Hu, 2022ماه بعد در بنگلادش تشکیل شد )  9  تاًینهای کرد. این نشست  ریگکنارهنپال برگزار شود  

164.) 

و دلیل اصلی ایجاد ابتکار خلیج بنگال و   داندیمو شکست سارک    منطقه، پاکستان را تنها مانع همگرایی  حال  نیا  باهند  

این دو ابتکار    ت یفعال  ابتدایی  دو دهه  یبررس  بدون پاکستان است.  منطقه همگرایی    تداوم ابتکار بنگلادش، بوتان، هند و نپال

،  یی در قالب این دو ابتکار و بدون پاکستانگرامنطقهاحیای    منظوربه  .اندداشتهسارک نقش منفعلی    مانندبه  هاآنکه    دهدینشان م

از  »  آسیای جنوبی ذکر کرد کهدر    یامنطقه  در مورد همگرایی  2014نارندرا مودی در هجدهمین نشست سارک در کاتماندو در  

 جاد یا(. به همین منظور،  Marjani, 2022)  خواهد رفت  شیپ  «از ما  یبرخ  ایهمه ما    نیخارج از آن، در ب   ای سارک    قیطر

سازمان    نیکه ا  شدتعهد  مهند    ،کرد و به دنبال آن  جادیرا ا  مثبتی   اندازچشم  2014در داکا در سال  ابتکار خلیج بنگال    رخانهیدب

که چگونه همگرایی در آسیای جنوبی توسط    دهدیمنشان    عملاًاین نگرش    کند.  لیخود تبد  دیجد  ییگرارا به مرکز منطقه

 . شودیمو در راستای منافع فردی هدایت  هادولت 

برای اولین   نو یدهلی هند و پاکستان و در نتیجه با هدف انزوای پاکستان،  هااختلاف با تشدید    زمانهم و    2016پس از سال  

  ی و حت  سمی مبارزه با ترور  ،ینظام  یهاحوزهدر  ی بیمستِک را به موضوعات امنیتی گسترش داد و همکاری  هات یفعالبار دامنه  

  گروه   کار  ئیسر  عنوانبه  هنددر همین راستا،  .  به سازوکار بیمستِک اضافه شد  و مدیریت بلایا  ست یزطی مح،  اشتراک اطلاعات

است، شد.   اطلاعات  یگذاراشتراک به    نهیدر زم  یک گروه فرعی شامل    که  یفرامل  اتیو جنا  سمیمبارزه با ترور  نهیدر زماین نهاد  

شد.    2017در سال    ی کشورهای عضو ابتکار خلیج بنگالمل   ت یامن  ینشست روسا  نیاول  زبانیهند م  ،یمود  شنهادیبه دنبال پ

 & Xavierآن ناکام مانده است )  انجامی که سارک در  ا مسئلهکرد    دیتأک هند در این نشست بر مسئله مبارزه با تروریسم  

Sinha, 2020: 46.) 

همگرایی    ترشیپکه    طورهمان و  همکاری  از  در حمایت  آسیای جنوبی  کوچک  کشورهای  اهداف  از  یکی  گردید  ذکر 

یی هند است. به همین منظور، این کشورها تمایل دارند تا اختلافات گراجانبهکی و ابتکارات مرتبط با آن، مقابله با یامنطقه 

کنند. این در حالی است که هند به پیروی از منافع    لوفصحلجمعی و در قالب نهادهای ایجاد شده    صورتبهخود با هند را  

دوجانبه اختلافات خود را با این    صورتبه  دهدیمملی خود و عدم توجه به منافع جمعی منطقه و کشورهای کوچک ترجیح  

و ی بین کشورهای کوچک و هند افزایش یابد  هاتنش به بعد    2014کشورها حل کند. این نگرش هند باعث شد تا از سال  

ه روابط هند با بیشتر همسایگانش ک یطوربهمثبتی که برای همکاری و همگرایی منطقه ایجاد شده بود از بین برود؛    اندازچشم

 تیره شد.

 
39 Madhesi 
40 Tarai 



 

جنوبی  چالش های همگرایی منطقه ای در آسیای 43  

که به سمت    رفت یمی مرزی، انتظار هااختلافمبنی بر حل بخشی از    2015روابط هند و بنگلادش پس از توافقنامه مرزی  

شد،   ب یتصو   یکه توسط دولت مود  2019سال    41یشهروند  قانون  هیاصلاح  زیبرانگقانون بحث رود؛ اما    شیپ  بیشتر  یهمکار

طبق این قانون، هند به مهاجران مسلمان بنگلادشی، پاکستانی و افغانستانی    هند و بنگلادش شده است.  نیب  دیباعث تنش شد

  خواهد یم  شهروندان  یثبت ملعلاوه بر این هند از طریق قانون    .دهدینم، تابعیت  اندکردهبه هند مهاجرت    2014که قبل از سال  

 ,Aryal & Bhartiآسام را اخراج کند )  جمله  ازشمال شرقی هند    الاتیامسلمان بنگلادشی ساکن در    مهاجر  هاونیلیم

با کشور بنگلادش باعث شده است که    خصوصبهپی با تشدید کردن مقررات مرزی  جیی بیگرایمل(. دولت  229 :2023

 ,Shishir & Sakibغیرنظامی بنگلادشی توسط نیروهای امنیتی مرزی هند کشته شوند )  50نزدیک    2019فقط در سال  

بنگلادش های گذشته تشدید شده است. ی طی سالآبی بنگلادش و هند بر سر مسائل  هاتنش،  . علاوه بر این(18-19 :2022

مناقشه بر سر  با یکدیگر اختلاف دارند.    هاآنو دو کشور بر نحوه اشتراک آب اکثر    مشترک دارند  یفرامرزرودخانه    54و هند  

بر سر ساخت    هاتنشو    است  شده  یاسابقهیسطح ب  درروابط هند و بنگلادش  منجر به تنش در    42رودخانه تیستا اشتراک آب  

بر سر رودخانه   1996  نامهموافقت افزایش یافته است. بنگلادش همچنین خواستار اصلاح    44بر رودخانه باراک  43سد تیپایموخ 

نفع دولت هیدرو  معاهدهگنگ است و   به  را  یعنی هند  -فعلی  معاهده است حال  نیا  با؛  داندی مهژمون  تغییر  ، هند مخالف 

(Quader, 2019: 89; Shishir & Sakib, 2022: 18-19.) 

 80هند شروع به احداث یک جاده به طول  که    ی، زمان2015  سال  در  45خپولِیل  منطقه  نپال با هند بر سر  یارض  یهااختلاف

هند در حالی این    (.73:  1401سوی منطقه مورد مناقشه لیپولخ کرد، تشدید شده است )همیانی،    به  46کیلومتر از ایالات اوتاراکند 

که نپال این منطقه را بخشی از خاک خود در نظر گرفته است. پارلمان نپال  انددیمایالات اوتاراکند  ریناپذ جدامنطقه را بخش 

 Unitedجهت پاسخ به اقدامات هند با اصلاح قانون اساسی این منطقه را در نقشه سیاسی جدید نپال گنجاند )  2019در سال  

States Institute of Peace, 2020: 42.)    علاوه بر این، تشکیل  اختلاف دارند.    47یکالاپانهند و نپال همچنین بر سر منطقه

، باعث اعتراض شدید دولت هند شد؛ چرا که نپال 2015دوم نپال و تصویب قانون اساسی این کشور در سال    مؤسسانمجلس  

، دولت مودی شدیدترین ها تنشن  به دنبال ای  (.Jnawali, 2023: 238خودمختاری استان مادهشی را به رسمیت نشناخت )

و  هام یتحر اقتصادی  اقتصادی  نپالررسمیغ  یمحاصره  علیه  را  کرد؛  ی  که    اعمال  ایجادبه طوری   نیتربزرگاز    یکی  باعث 

 48ینظام  یدانیآموزش م  نیتمر  نیاولاز شرکت در    در پاسخ  نپال  (.Jnawali, 2023: 238)شد  بشردوستانه در نپال    یهابحران

 Xavierخودداری کرد )برگزار شد،  ی ستیضد ترور اتیهند با تمرکز بر عمل  یزبانیبه م 2018در سال ابتکار خلیج بنگال که 

& Sinha, 2020: 46.) 

 49ی کالماها  افزایش یافته است. اختلاف بر سر رودخانهمشترک    یها بر سر اشتراک رودخانهدو کشور    علاوه بر این، اختلاف

را صرفا در   نامهموافقت هژمون در منطقه است این -هیدرو  عنوانبههند  که آنجا ازاز منظر نپال که  1996 آن در سال معاهده و

پس از    یمعاهده حتراستای منافع ملی خود منعقد کرده است و در مقابل منافع نپال را نادیده گرفته است. به همین دلیل اجرای  

که   کندی مبنابراین منافع ملی هند تعیین ؛ (Bagale, 2020: 1098) آن محقق نشده است  ب یاز دو دهه از تصو  شیگذشت ب

نکند و در مقابل در جایی که منافع هند   وفصلحلی  امنطقه اختلافات خود را با کشورهای همسایه در قالب ابتکارات جمعی و  

موع، به دلیل وجود اختلاف در منافع سیاسی و امنیتی  ای حمایت کند. در مجکند از فرایند همگرایی و ابتکارات منطقه  اقتضاء

 
41 Citizenship Amendment Act 
42 Teesta 
43 Tipaimukh 
44 Barak 
45 Lipulekh 
46 Uttarakhand 
47 Kalapani 
48 first BIMSTEC Military Field Training Exercise 
49 Mahakali 



 
 46-31   1402تابستان  56مارهش المللیفصلنامه تحقیقات سیاسی بین 44

انداز چشم  توانینمنیست و    ریپذامکان  مدتکوتاهی بین کشورهای منطقه، سازگاری بین منافع ملی این کشورها در  اعتمادیبو  

 مثبتی برای همگرایی در منطقه تصور کرد. 

 

 نتیجه -5
ایجاد یک منطقه   تا  با تلاشتوسعهآسیای جنوبی  های رسمی  یافته و همگرا فاصله زیادی دارد. همگرایی در آسیای جنوبی 

و ابتکار بنگلادش، بوتان، هند و    بیمستِک سارک،    سیدیگر از طریق تلاش از بالا به پایین آغاز شد. تأس  عبارت  ها و بهدولت 

های اقتصادی و تجاری ایجاد کنند. ند همگرایی را در بخش ها انجام شده است تا بتواننپال همه اقداماتی هستند که توسط دولت 

اعتمادی  گرایی در آسیای جنوبی به دلیل بیشود سازگاری منافع اهمیت دارد. منطقهها هدایت میزمانی که همگرایی توسط دولت 

زمانی که کشورهای    های اعلی با موانعی مواجه است. تاهای امنیتی یا همان سیاست های سیاسی و سیاست تاریخی، شکاف

انداز همگرایی را مثبت تصور کرد. در چنین شرایطی  توان چشمها خود را برطرف نکنند نمیاعتمادیمنطقه اختلافات و بی

 های اقتصادی دشوار است. ها و بخشآفرینی شرکت گیری روابط اقتصادی قوی، ایجاد وابستگی متقابل و نقششکل

دهنده اجماع در مورد مسائلی مانند کاهش تعرفه و دیگر مسائل تجاری و ارتباطی نشانعدم دستیابی کشورهای منطقه به  

سارک    نبود سازوکار مشخصی دراین است که مسائل اقتصادی در منطقه آسیای جنوبی متأثر از مسائل سیاسی و امنیتی هستند.  

ها شده است و همچنین تداوم این اختلافات  باعث تشدید ناکارآمدی این نهاد کشورهای عضو  برای حل اختلافاتبیمستِک و 

به اهداف اجتماعی و اقتصادی شود. حل مسئله کشمیر و تروریسم بین هند و پاکستان و  کشورهای منطقه    مانع از دستیابی

 ضروری است.  در منطقه آسیای جنوبی اختلافات هند با کشورهای کوچک برای توسعه همگرایی

عنوان ابزارهای مفید  ای را بهشده است تا کشورهای منطقه سارک و دیگر ابتکارات منطقهحاکم بودن فضای امنیتی باعث  

های  جای تأکید بر همکاری ویژه در حوزه اقتصاد تلقی نکنند. به همین منظور کشورهای منطقه بهبرای پیشبرد منافع خود، به

نامه تجاری هند  اند. توافقارج از آسیای جنوبی رو آوردههای دوجانبه و چندجانبه با کشورهای خای به همکاریاقتصادی منطقه

پاکستان و رو آوردن کشورهای کوچک آسیای جنوبی به چین جهت جذب سرمایه از این  - آن، کریدور اقتصادی چینبا آسه

ی خارج از  کشورها  اهای اقتصادی خود را بعملاً بیشتر همکاری  هاکشور و تقویت تجارت با آن باعث شده است تا این کشور

شود  مینتقویت    آسیای جنوبیتنها در طی چند سال آینده روندهای همگرایی در  دهند. در چنین شرایطی نه  گسترشمنطقه  

 شود. بلکه میزان واگرایی در بین کشورها بیشتر می

 

 منابع

رستمیمحمدجوادآقاجری،  - سیمین؛  )فر،  منطقه1391سادات  بر  آن  تاثیر  و  سارک  »پیمان  روابط گرایی«،  (.  مطالعات 

 . 40-9(، 5)20، المللن یب

 ، تهران: وزارت امور خارجه. آن، سارک و اکوی آسهها سازمانیی در آسیا: نگاهی به گرامنطقه(. 1388امیدی، علی )-

های  ای آسیای جنوبی )سارک( و نقش آن در توسعه همکاری(. »سازمان همکاری منطقه1387زاده انصای، مصطفی )تقی-

 .100-71، 4، المللفصلنامه تحقیقات حقوقی ایران و بینای«، منطقه

،  سیاست خارجیگرایی«،  حکومت آن از منظر بین (. »بررسی همگرایی اقتصادی در میان اعضای آسه1386سازمند، بهاره )-

20(3 ،)532-499 . 

ی هاافتیرهیی نهادمحور در آسیای جنوبی: کارایی سمجی سارک، سپتا و سفتا«،  گرامنطقه (. » 1394نژاد )سید احمد، فاطمی-

 .123-94، 44، یالمللنیبسیاسی و 

تحقیقات سیاسی و  سازی و جایگاه ج.ا.ا در سیاست خارجی هند در اوراسیا«،  (. »راهبرد شبکه1400طاهری، ابراهیم )-

 .37-21، 49، بین المللی



 

جنوبی  چالش های همگرایی منطقه ای در آسیای 45  

ی در  امنطقهی همگرایی ریگ شکل(. »عدم 1401فرزاد، هادی؛ جعفرزاده، حسن )اودلو، قاسم؛ سیفیکریمی، مهدی؛ اصولی-

 .294-267(، 2)10، المللنیبایرانی سیاست  نامهپژوهشجنوب شرق، جنوب، و جنوب غرب آسیا«، 

های فصلنامه رهیافت«،  1998(. »هند و پاکستان: مدیریت منازعه پس از  1392نژاد، سید احمد )مشیرزاده، حمیرا؛ فاطمی-

 .78-47(، 5) 36، المللیسیاسی و بین

(، 3)44،فصلنامه سیاستیی در سارک«،  گرامنطقه(. »مدیریت محیط امنیتی و افق  1393مصفا، نسرین؛ نوروزی، حسین )-

642-625. 

-( مسعود  چندهم1401همیانی،  تا  تعهد  عدم  سیاست  از  هند:  خارجی  سیاست  در  »تحول  سیاست  سویی«،  (.  فصلنامه 

 .88-55(، 1) 36، خارجی

Ahmad, M. (2017). “SAARC Summits 1985-2016: The Cancellation Phenomenon”. IPRI 

Journal, 17(1), 43-71. 

Ahmed, N. (2018). “Intraregional Trade within SAARC Nations-A Review”. Journal of Business 

Thought, 131-138. 

Aryal, S. K. & Bharti, S. S. (2023). “Evolution of ‘India’s Neighbourhood First Policy’Since 

Independence”. Society, 60:224–232. 

Aryal, S. K. & Nair, A. (2021). SAARC’S Dysfunctionality and China’s Foot at South Asia’s Door. 

South Asia Democratic Forum (SADF). 
Bache, I., George, S. & Bulmer, S. (2010). Politics in the European Union. Uk: Oxford University 

Press. 

Bagale, D. R. (2020). “Nepal–India Water Cooperation: Consequences of Mutuality or 

Hegemony?”. Water Policy, 22(6), 1098-1108. 

Bhattacharjee, J. (2018). “SAARC vs BIMSTEC: The Search for the Ideal Platform for Regional 

Cooperation”. Observer Issue Brief, 226, 1-12. 

Bishwakarma, J. K., & Hu, Z. (2022). “Problems and Prospects for the South Asian Association for 

Regional Cooperation (SAARC)”. Politics & Policy, 50(1), 154-179. 

Chakma, B. (2018). “SAARC and Region-Building: Is South Asia a Region?”. Journal of the Indian 

Ocean Region, 14(2), 189-205. 

Chakma, B. (2020). South Asian regionalism: The limits of cooperation. Bristol University Press  
EFSAS (2022). “Indo-Pak Relations- A Brief History, European Foundation for South Asia 

Studies”, Available on: https://www.efsas.org/topics/indo-pak-relations.html  

Gill, D. M. (2020). “Challenges to Regional Cooperation in South Asia: An Overview”. Journal of 

International Affairs, 3(1), 42-51. 

Grossman, D. (2020). What China Wants in South Asia, ORF Issue Brief, Issue no. 368. 

Hossain, D. (2021). “Bangladesh–China Relations in an Era of Globalisation: Dynamics and 

Challenges”. In Routledge Handbook on South Asian Foreign Policy (pp. 326-343). 

Routledge. 

Huelshoff, M.G. (1994) “Domestic Politics and Dynamic Issue Linkage: A Reformulation of 

Integration Theory”. International Studies Quarterly, 38, No. 2: 255–279. 

Jnawali, H. H. (2023). “Indian Intervention in Ethnic Movement of Nepal: Did Madheshi Lose or 

Gain?”. Ethnicities, 23(2), 235-257. 

Karim, M. A. (2014). “South Asian Regional Integration–Challenges and Prospects”. Japanese 

Journal of Political Science, 15(2), 299-316. 

Kathuria, S. (Ed.). (2018). A Glass Half Full: The Promise of Regional Trade in South Asia. 

Washington, DC: World Bank Publications.  
Kumar, V. (2017). “Sub-regionalism in South Asia: A Case Study of the Bangladesh–Bhutan–

Nepal–India Motor Vehicles Agreement”. Strategic Analysis, 41(1), 1-13. 

Kumar, R. (2020). South Asia: Multilateral trade agreements and untapped regional trade 

integration. International Journal of Finance & Economics, 26(2), 2891-2903. 
Kumar, HM. S. (2022). The India–Pakistan Sub-Conventional War: Democracy and Peace in South 

Asia. SAGE Publishing India. 

https://www.efsas.org/topics/indo-pak-relations.html


 
 46-31   1402تابستان  56مارهش المللیفصلنامه تحقیقات سیاسی بین 46

Marjani, N. (2022). “Is Regional Integration Still Relevant for India in South Asia?”. The Diplomat, 

April 29. Available on: https://thediplomat.com/2022/01/is-regional-integration-still-relevant-

for-india-in-south-asia-    
Niemann, A. (2021). Neofunctionalism. In Riddervold, M., Trondal, J., & Newsome, A. (Eds.). The 

Palgrave handbook of EU crises, (pp. 115-133). Houndmills: Palgrave Macmillan. 
Pattanaik, S. (2004). “Indo‐Pak Relations and the SAARC Summits”. Strategic Analysis, 28(3), 

427-439.   
Paul, A. (2020). “Regional Cooperation in South Asia: Exploring the Three Pillars of Regionalism 

and Their Relevance”. The Journal of Indian and Asian Studies, 1(02). 

Quader, T. (2019). “India–Bangladesh Relations: With Special Reference to Narendra Modi’s 

Regime”. Journal of South Asian Studies, 7(3), 83-93. 

Rao, P. V. (2012). “South Asia's Retarded Regionalism”. Journal of the Indian Ocean Region, 8(1), 

37-53. 

Rosamond, B. (2000). Theories of European integration, New York, Martin’s Press 
Sabharwal, S. (2022). India’s Pakistan Conundrum: Managing a Complex Relationship. Taylor & 

Francis. 

Shishir, M. F. J., & Sakib, N. H. (2022). “How Interests and Ideas of a Dominant Actor Make a Big 

Difference: Analyzing India’s Role in SAARC and BIMSTEC”. Chinese Political Science 

Review, 1-23. 

Söderbaum, F. (2012). “Theories of Regionalism”. In The Routledge handbook of Asian 

regionalism, ed. M. Beeson and R. Stubbs, 11–21. London: Routledge. 

South Asia Economic Focus. (2019). Exports Wanted, Washington, DC: World Bank. 

UNESCAP. (2017). Unlocking the Potential of Regional Economic and Integration in South Asia: 

Potential, Challenges and the Way Forward. New Delhi: United Nations publication. 

United States Institute of Peace (2020). China’s Influence on Conflict Dynamics in South Asia, No. 

4. Washington, USIP Senior Study Group Report. 

World Bank (2023). “Why # One South Asia? The World Bank”. Available on: 

https://www.worldbank.org/en/programs/south-asia-regional-integration/trade 

WTO (2023). World Trade Statistical Review 2023, Publication of World Trade Organization. 

Xavier, C., & Sinha, R. (2020). “Regional Connectivity and India’s BIMSTEC Policy”. National 

Security, Vivekananda International Foundation Vol.III (1) pp.34-51. 

Yhome, K and Maini, S. (2017). ORF Occasional Paper, Issue 135, 1-27. 

 

 

 

 

 

 

https://thediplomat.com/2022/01/is-regional-integration-still-relevant-for-india-in-south-asia
https://thediplomat.com/2022/01/is-regional-integration-still-relevant-for-india-in-south-asia
https://www.worldbank.org/en/programs/south-asia-regional-integration/trade

