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Abstract
One of the main issues of the armed forces is the use of the country’s elite capacity. One 
of the measures that the General Staff of the Armed Forces has taken in order to use the 
capacity of the country’s elites is the possibility of conducting research projects as an 
alternative to military service. Alternative service plans have provided an opportunity to 
make better use of elite capacity. Using the capacity of the country’s elites in solving the 
problems of the armed forces, improving the elites’ view of the armed forces, preventing 
the elites from fleeing the country, gaining experience and learning from communication 
with various organizations, etc. are among the benefits of alternative service plans. But 
the implementation of alternative service plans has brought challenges. One of these chal-
lenges is the weakness in the selection of plans by the elites and the selection of the elites 
by the armed forces or organizations. In this research, in order to solve the challenge of 
bringing together the capacity of the elites and the needs of the armed forces, 13 inter-
views were conducted with people who have a history of carrying out service accounting 
projects and experts in the field of military elites. The requirement of the armed forces 
is designed by the method of database theory. Based on this model, creating an online 
platform for sharing, the right to choose the plan by the elites and the right to choose the 
elites by the organizations and using the system of private and specialized brokers can 
solve the challenges of using the capacity of the elites.
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چکیده
یکی از مســائل اصلی نیروهای مسلح اســتفاده از ظرفیت نخبگانی کشور است. یکی از اقداماتی 
که ســتاد کل نیروهای مسلح به منظور اســتفاده از ظرفیت نخبگان کشور انجام داده است، امکان 
انجام طرح های تحقیقاتی جایگزینِ خدمت ســربازی است. طرح های جایگزین خدمت فرصتی را 
فراهم کرده اســت تا از ظرفیت نخبگان استفاده بهتری شود. استفاده از ظرفیت نخبگان کشور در 
حل مسائل نیروهای مسلح، بهبود نگاه نخبگان به نیروهای مسلح، جلوگیری از مهاجرت نخبگان 
از کشور، کسب تجربه و یادگیری ناشــی از ارتباط با سازمان های مختلف و... از مزایای طرح های 
جایگزین خدمت است. اما اجرای طرح های جایگزین خدمت، چالش هایی را با خود به همراه داشته 
اســت. یکی از این چالش ها، ضعف در انتخاب طرح ها توســط نخبگان و انتخاب نخبگان توسط 
نیروهای مسلح یا سازمان هاست. در این تحقیق، به منظور رفع چالش به هم رسانی ظرفیت نخبگان 
و نیاز نیروهای مســلح، 13 مورد مصاحبه با افراد دارای سابقه انجام طرح های احتساب خدمت و 
افراد خبره در حوزه سربازی نخبگان انجام شده است و علاوه بر مصاحبه ها، با مرور ادبیات این حوزه، 
الگویی برای به هم رسانی نخبگان و نیاز نیروهای مسلح به روش نظریه داده بنیاد طراحی  شده است. 
بر اساس این الگو، ایجاد بستر برخط به هم رسانی، حق انتخاب طرح توسط نخبگان و حق انتخاب 
نخبگان توســط سازمان ها و استفاده از نظام کارگزاران خصوصی و تخصصی می تواند چالش های 

به کارگیری ظرفیت نخبگان وظیفه را برطرف نماید. 
واژگان کلیدی: خدمت سربازی، نخبگان، نیروی های مسلح، به هم رسانی
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مقدمه
خدمت وظیفه ســربازی با وجود ســابقه طولانی بحث و بررســی، محل اختلاف نظر جدی میان 
ذی نفعان به شمار می رود. حساسیت مسئله به خاطر آن است که حجم بالای سرمایه مادی، زمان و 
از همه مهم تر، بهترین سرمایه انسانی)جوانان( در مرکز مسئله خدمت وظیفه قرار دارند. حساسیت 
مسئله در بین جوانان و خانواده ها و تأسیرگذاری بر ابعاد امنیتی، اجتماعی و اقتصادی کشور مثل 
حوزه ازدواج، اشــتغال، تحصیل و... ازجمله دلایلی اســت که بر اهمیت پرداختن به این مســئله 

می افزاید)سجادیه و همکاران، 1397(.
یکی از دغدغه هایی که اغلب کشــورهایی که نظام سربازی در آنها اجباری است، با آن مواجه اند، 
این اســت که نظام ســربازی را طوری بازبینی کنند تا بیشــترین دســتاورد را برای ارتش ها و 
مشــمولان آن به همراه داشته باشد. از همین رو، تغییرات گســترده ای در نظام سربازی کشورها 
ایجاد شده اســت)اقدس طینت، 1393(. در حال حاضر، برخی کشورها نظام سربازی را از سربازی 
اجباری به ســربازی حرفه ای تغییر داده اند. در ایران نیز از ســالیان گذشته، برخی از محققین و 
پژوهشــگران به دنبال ایجاد تغییر در نظام ســربازی در ایران هستند. خدمت وظیفه سربازی در 
ایران در قالب سربازی اجباری تعریف  شده است و در طول سالیان متمادی محل بحث بوده است. 
خدمت وظیفه اجباری در سراســر جهان به روش های مختلفی اجرا می شــود. استفاده بهینه از 
ظرفیت نخبگان ـ با توجه به شرایط الگوی سربازی اجباری در ایران ـ  برای رفع برخی از نیازهای 
نیروهای مســلح و اصلاح دید نخبگان به نیروهای مسلح و نظام جمهوری اسلامی ایران بسیار مهم 
است. تاکنون اقدامات مهمی برای پیشبرد این موضوع صورت گرفته است و دانشگاه و پژوهشگاه 
عالــی دفاع ملی و تحقیقات راهبردی با همکاری بنیاد ملی نخبــگان و معاونت علمی و فناوری 
ریاســت جمهوری برای نخبگان فن آور و نخبگان دانشــگاهی داخل و خارج از کشــور، طرح های 
جایگزین خدمت را تعریف کرده اند که گام مهمی برای رســیدن به وضعیت مطلوب در این حوزه 
اســت. اما چالشی که طرح های جایگزین خدمت دارند، عدم شناسایی درست توانمندی نخبگان و 
نیازهای نیروهای مسلح و به هم رسانی آنهاست. آنچه به طورمشخص در این تحقیق به آن پرداخته 
می شود، ارائه الگویی به منظور به هم رسانی نیازهای نیروهای مسلح و توانمندی نخبگان در طرح های 
 جایگزین خدمت برای نخبگان دانشگاهی است که از طریق شیوه نامه شهید صیاد شیرازی مصوب 
1399/3/1 رئیس بنیاد ملی نخبگان شناسایی می شوند.1بر این اساس، سوالاتی که در این تحقیق 
به آن پرداخته شده است، به قرار زیر است: فرآیند فعلی طرح های جایگزین خدمت چه چالش هایی 
1. شیوه نامه شهید صیاد شیرازی مصوب 1399/3/1 بر اساس توافق بنیاد ملی نخبگان معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری و ستاد کل 
نیروهای مسلح  برای بهره مندی دانش آموختگان برتر دانشگاهی و نخبگان فناور از تسهیلات خدمت نظام وظیفه تخصصی تدوین شده است. 
به منظور پشــتیبانی از فعالیت های تخصصی دانش آموختگان برتر دانشگاهی که به فعالیت های فناورانه اشتغال دارند، تسهیلات نظام وظیفه 
تخصصی برای افراد فعال در شرکت های دانش بنیان، مستقر در مراکز رشد و پارک های علم و فناوری و فناور در نظر گرفته شده است که در 

 )www.bmn.ir(سایت بنیاد ملی نخبگان معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری قابل مشاهده است



36
سال هفتم/ شماره4)پیاپی26(/ زمستان 1401

دارد و با چه الگویی، نیازها و توانمندی ها در حداقل زمان با هم تطبیق داده می شــود و باکیفیت 
مناسب انجام می شود؟

ادبیات نظری  پژوهش
یکی از اصلی ترین رویدادها در طول زندگی جوانان در کشــورهای دارای نظام ســربازی اجباری، 
خدمت سربازی اجباری است (Collischon et.al, 2018)که از عصر ناپلئون و در قرن هجدهم میلادی 
در جهان رایج شد)کامجو،1391(. نیاز دولت ها به نیروی مردمی در بخش های نظامی، هم زمان با 
شکل گیری ارتش های مدرن در جهان، قانون سربازی اجباری را شکل داد. درواقع، نظام وظیفه روش 

تأمین منابع انسانی سازمان های نظامی در دولت های مدرن است)مسعودی و همکاران 1392(.
بر اساس قانون خدمت وظیفه عمومی، برای مردان خدمت نظام وظیفه یا سربازی تکلیف قانونی 
اســت. »دفاع از استقلال و تمامیت ارضی و نظام جمهوری اســلامی ایران و جان و مال و ناموس 
مــردم، وظیفه دینی و ملی هر فرد ایرانی اســت و در اجرای این وظیفــه، کلیه اتباع ذکور دولت 
جمهوری اسلامی ایران، مکلف به انجام خدمت وظیفه عمومی برابر مقررات این قانون هستند و هیچ 
فرد مشمول خدمت وظیفه عمومی را جز در موارد مصرحه در این قانون نمی توان از خدمت، معاف 
کرد«. رژیم پهلوی لایحه خدمت اجباری نظام وظیفه را در سال 1303 به مجلس شورای ملی ارائه 
کرد و در ســال 1304 قانون نظام وظیفه اجباری مشتمل بر 36 ماده تصویب شد. مدت خدمت 
وظیفه، بر اساس وضعیت کشور به لحاظ صلح و جنگ و نوسانات جمعیتی کشور، متغیر است اما 

معمولا دوره آن دو سال است)ترابی،1392(.
در قانون برنامه پنجم توسعه کشور بعد از انقلاب اسلامی نیز به امر سربازی توجه شده است. سربازی 
در این قانون چنین تعریف شــده است:»سربازی تخصصی، عدالت محور، کارآمد و پویا در راستای 
حرفه شخص و ارتقای مهارت های تخصصی اش برای پیشبرد اهداف کشور و انقلاب و افزایش عزت 
عمومــی جامعه هدف«. حدود یک قــرن از زمان تصویب قانون نظام وظیفه عمومی می گذرد و با 
وجود تغییرات ایجاد شده که در مقاطعی انجام پذیرفته است، اصل قانون بدون تغییر مانده  است و 
جوانان پس از رسیدن به هجده سالگی باید مدتی را در خدمت نیروهای مسلح باشند. پس از پیروزی 
انقلاب اسلامی، با برخورداری از تجربیات گذشته و ملاحظه شرایط روز آخرین قانون خدمت وظیفه 
عمومی در سال 1363 تصویب شده است و آخرین بازنگری در سال 1390، با هدف توانمندسازی، 
رشد، تعالی، بالندگی و ارتقای منزلت اجتماعی، خوشایندسازی و بهبود وضعیت اجتماعی سربازان، 
انجام شــد. بررسی ها نشــان می دهد که این نظام، با وجود ارتقا، همچنان بر بنیان الگوی سنتی،  
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استوار بوده و سبب ایجاد دافعه در برخی جوانان است)نیازی و همکاران،1393(.
در سایر کشورها نیز مسئله نیاز به سرباز از گذشته یکی از راه حل های دفاع از کشورها بوده است. از 
معروف ترین این راه حل ها، ایده "سرباز اجباری" بود که شکل مدرن آن، نخستین بار در دوره انقلاب 
فرانسه و در سال 179۸ به کار گرفته شد تا نخستین جمهوری جهان مدرن بتواند با استفاده از این 
طرح، از خود در مقابل حملات احتمالی دفاع کند. فرانسه با این اقدام به ارتش بزرگ و قدرتمندی 
دست پیدا کرد که به ظاهر با هزینه ای اندک برای دولت این کشور به دست آمده بود و در بحبوحه 
تنش های جهانی اواخر قرن هجدهم، امتیاز بزرگی برای دولت برخاسته از انقلاب این کشور به شمار 
می رفت؛ به گونه ای که بین سال های1۸00 تا 1۸13، بیش از 2 میلیون و 600 هزار مرد فرانسوی 
به ارتش این کشــور فرستاده شــدند که در مقابل ارتش های حرفه ای اما چندده هزار نفری دیگر 
دولت های اروپا، قدرت   نظامی بزرگی را به نمایش می گذاشتند. ناپلئون با استفاده از قدرت نظامی 
اجباری توانست ارتش سلطنتی پروس را شکست دهد تا نظریه سربازی اجباری در کشور های دیگر 

نیز به تدریج در قرن نوزدهم به کار گرفته شود)هاشمی،1400(.
خدمت سربازی اجباری در کشورهای مختلف از لحاظ زمان و نوع وظیفه متفاوت است. هم اکنون 
از میان 197 کشور جهان، 109 کشور سربازی را حذف و ارتش حرفه ای دارند؛ 29 کشور سربازی 
کمتر از یک سال دارند؛ در ۸ کشور از سربازان در امور نظامی مسلحانه استفاده نمی شود؛ 10 کشور 
سربازی انتخابی دارند و 15 کشور از ترکیب سربازان داوطلب و اجباری استفاده می کنند. در ایران 
و 25 کشور دیگر، 1۸ ماه و یا بیشتر سربازی با به کارگیری در امور عملیاتی نظامی برقرار است. در 
میان همسایگان ایران، کشورهای افغانستان، عراق، عربستان، عمان، قطر، امارات متحده، پاکستان و 

بحرین سربازی اجباری را برچیده اند)ریاضی،1391(. 
پیشینه پژوهش

در رابطه با الگوهای سربازی نخبگان تاکنون مطالعات چندانی صورت نگرفته است اما در رابطه با 
آسیب شناسی الگوی فعلی برخی از محققین تحقیقاتی را انجام داده اند.

اقدس طینت)1393( در پژوهشــی الگوی فعلی خدمت سربازی را موردبررسی قرار داده است. در 
این پژوهش، سه مورد حذف خدمت اجباری و حرفه ای شدن آن، گسترش آموزش نظامی عمومی 

و طراحی الگوی خدمات اجتماعی اجباری با کارکرد آموزشی پیشنهاد شده است.
لاو و همکاران)2004( با تحلیل اسرات خدمت اجباری بر سیر تشکیل و انباشت سرمایه انسانی نشان 
می دهند که خدمت اجباری چگونه می تواند موجب افزایش تولید ملی و افزایش مطلوبیت زندگی 
افراد شــود.واعظی نژاد و همکاران)1397( در پژوهشی امکان اســتفاده از جوانان سرباز در عرصه 
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توسعه اقتصادی را بررســی نموده اند و معتقدند که اقدامات سازندگی و توسعه اقتصادی، به ویژه 
در مناطق محروم، نتایج مثبتی را در حوزه امنیتی در پی دارد؛ بنابراین، توسعه اقتصادی می تواند 
به عنوان یکی از عرصه های خدمت ســربازی در دستور کار قرار گیرد. برای این منظور، لازم است 
گروه هایی متشــکل از سربازان تحصیل کرده با تخصص های مکمل ایجاد شود و هر گروه، توسعه 

گروهی از بنگاه های مشابه و مجاور را راهبری نماید.
محسن تبار)1392( در تحقیقی قوانین و مقررات نظام وظیفه در ایران را آسیب شناسی کرده  و بیان 
 نموده است که به روز نبودن قوانین نظام وظیفه و عدم تناسب با شرایط فعلی کشور، مهم ترین عامل 
در وضعیت فعلی است؛ بنابراین، تجدیدنظر در رویکرد سنتی، لازمه اسربخشی خدمت سربازی در 
کشور است. به عقیده وی، با توجه به شرایط حال حاضر دنیا و تهدیدهای گوناگون، تجدیدنظر در 
رویکرد سنتی خدمت وظیفه عمومی، تجدیدنظر در سازوکارهای آموزش و به کارگیری سربازان و 
مدت دوره ضرورت به صورت منطقی می تواند زمینه ســاز افزایش مطلوبیت سربازی میان جوانان 

باشد.
نریمانــی و همکاران)1400( در پژوهش خود، الگوی سیاســتی حمایت از منابع انســانی نوآور 
شرکت های دانش بنیان در برنامه نظام وظیفه تخصصی را بررسی کرده اند. در این پژوهش پیشنهاد 
شده است که طراحي سیاست مبتني بر ارائه نظام شناسایي و ارزیابي متمایز برای افراد و شرکت های 
مشمول سیاست باید در سایر سیاست ها نیز موردتوجه واقع شود و چارچوب تدوین طرح و الگوی 
نظارت بر عملکرد مشمولان طرح با استفاده از نهادهای واسط همچون کارگزاران نظارت و ارزیابي 
خصوصي و شبکه داوران و مشاوران فني تقویت گردد. به علاوه، ایجاد هماهنگي بین بخشي در بدنه 
دولت و حاکمیت با طراحي نظام حکمراني مناســب و استفاده از زیرساخت های فناورانه نیز تأسیر 

جدی در تکامل الگوی سیاستي مورد بررسي خواهد داشت.
کسپرسن)2021( معتقد است که شکل گیری جامعه جدید مبتني بر نوآوری استفاده جدیدی از 
ســربازان با رویکرد "سرباز در خدمت نوآوری" را اقتضا مي نماید. آگباریا و شمولي)2019(  نیز با 
تأکید بر تغییر در مفاهیم دفاع و امنیت بر شکل گیری مفهوم "سرباز اجتماعي" و استفاده بهینه از 

سرباز و سربازی برای خدمت به اجتماع تأکید کرده اند. 
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جدول 1. ادبیات نظری الگوهای نظام سربازی

مقالات مرتبطموضوعات محوریردیف

لزوم تغییر سیستم نظام سربازی1
اقدس طینت)1393(، لاو و همکاران)2004(، 

محسن تبار)1392(

2
مشکلات فرهنگی ناشی از نظام 

سربازی
بصیریزدی و همکاران)1394(، فتحی و همکاران)13۸4(، 

فارسی و همکاران)13۸5(

3
استفاده از سربازان در موضوعات به روز 

و توسعه کشور

واعظ نژاد و همکاران)1397(، محسن تبار)1392(، 
بصیریزدی و همکاران)1394(، نریمانی و 

همکاران)1400(، کسپرسن)2021(

جمع بندی پیشینه پژوهش متضمن این نکته است که نظام سربازی حرفه ای دچار ایرادات فراوانی 
است و باید نسبت به تجدیدنظر در سازوکارهای نظام سربازی اقدام کرد.

طرح های بهبود خدمت سربازی در ایران
در ســالیان گذشته، اقدامات خوبی در راســتای بهبود خدمت سربازی تدارک دیده  شده است که 

برخی از مهم ترین آنها به قرار زیر است: 
1. طرح مهارت افزایی

یکی از اقداماتی که در راستای بهبود خدمت سربازی انجام  شده است، طرح مهارت افزایی ستاد کل 
نیروهای مســلح است که بر طبق آن، افراد نیمه ماهری که وارد خدمت سربازی می شوند، به افراد 
ماهر تبدیل شده و بدین ترتیب، دوران سربازی به یک سکوی پرتاب برای جوانان تبدیل شود. در 
این طرح، به سربازانی که در مجموعه ستاد خدمت می کنند با آموختن یک مهارت، گواهینامه آن 
مهارت از طرف ســازمان فنی و حرفه ای اعطا و یک مدرک تأیید اخلاقی نیز به آنها داده می شــود. 
همچنین، ستاد قصد دارد که مشمولان اعزامی به خدمت را درصورت برخورداری از یک مهارت در 
سطح عالی آن، مشمول کسر مدت خدمت سربازی نماید؛ ضمن آنکه پس از سربازی هم تسهیلاتی 

از سوی بانک ها به منظور خوداشتغالی آنان اعطا گردد.
2. امریه سربازی

امریه ســربازی درواقع همان خدمت سربازی است؛ با این تفاوت که متقاضیان به جای خدمت در 
پادگان ها به خدمت در ســازمان های دولتی کشور که مورد تأیید نیروهای مسلح هستند، موظف 
می شــوند. طبق قانون، مشمولین امریه سربازی باید در یکی از ارگان های نظامی خدمت سربازی 
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خود را ســپری کنند که ارتش، ســپاه و فرماندهی انتظامی از آن جمله اند. بر اساس قوانین امریه 
سربازی و ضوابط خاص، ادارات دولتی هم می توانند از نیروهای وظیفه برای به کارگیری در ادارات 

خود استفاده کنند)پژوهشکده مطالعات فناوری،1399(
3. پروژه کسری خدمت

به جهت تأکیدات مقام معظم رهبری در رابطه با تولید و توســعه  علم و همچنین، نظریه پردازی در 
کشور، تعدادی از مشمولان به وسیله  بنیاد نخبگان ستاد کل نیروهای مسلح جهت انجام طرح های 
تحقیقاتی و نیز اســتفاده  هرچه بهتر و بیشتر از سرمایه های انسانی در قسمت های مختلف علمی 
و تحقیقاتی به کارگیری می شوند. مشــمولان و متقاضیان در این زمینه، در قبال انجام طرح های 
تحقیقاتی که به ارزیابی و تأیید هیئت داوران رســیده باشــد، می توانند امتیازاتی همچون کسری 
خدمت و یا بعد از گذراندن دوره  آموزشــی، کارت پایان خدمت دریافت کنند. گفتنی اســت که 
این مشمولان در حین تحصیل نیز می توانند طرح های تحقیقاتی خود را انجام داده و از امتیازات 
آن استفاده کنند. کسر از خدمت این مشمولان به وسیله  سامانه ارتباطی بنیاد نخبگان ستاد کل 
نیروهای مســلح و نیز سازمان وظیفه  عمومی فراجا سبت می شود و به عنوان طرح کسری خدمت 
محسوب می شود. شایان ذکر است که فقط دانشجوی ارشد و یا دکترا می توانند جهت دریافت طرح 
کســری خدمت فراجا اقدام نمایند و ســرباز و دانشجو و فارغ التحصیل بودن و... اهمیتی ندارد اما 
نمی توان در دوران غیبت از سربازی مجوز انجام این طرح  را اخذ نمود. همچنین، افرادی که احکام 
نخبگی را دارا می باشــند و از نظر بنیاد نخبگان کشــور به عنوان استعداد برتر شناسایی می شوند، 
می توانند با دریافت معرفی نامه از بنیاد مذکور و ارائه آن به بنیاد نخبگان ستاد کل نیروهای مسلح و 
سپس معرفی به سازمان تحقیقات و مطالعات فراجا، با توجه به تخصص و رشته  تحصیلی خود، برای 
بررسی توانمندی علمی و توافق بر سر انجام فعالیت تحقیقاتی به قسمت های مختلف تحقیقاتی 

ذی ربط فراجا معرفی شوند.
4. هیئت علمی طرح سربازی

یکی دیگر از سیاست های ایران، جذب هیئت علمی طرح سربازی است. در این قانون، افرادی که از 
دانشگاه ها و مؤسسات علمی فارغ التحصیل شده اند تا یک سال پس از تاریخ فراغت خود می توانند 
جذب دانشــگاه ها و مؤسســات آموزش عالی و تحقیقات کشور شوند. این موضوع سبب می گردد 
تا افراد مســتعد و دارای مهارت، تجارب و اطلاعات مفیــد خود را در اختیار دیگران و به خصوص 
دانشــجویان جامعه قرار دهند و به تعداد نیروی کار بااستعداد جامعه بیافزایند. درواقع، این افراد 

بایستی به مدت سه الی چهار سال به خدمت در مراکز دانشگاهی و تحقیقاتی بپردازند.
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5. سربازان فن آور
دیگر اقدام مهمی که طبق توافق بنیاد ملی نخبگان معاونت علمی و فناوری ریاســت جمهوری و 
ستاد کل نیروهای مسلح انجام  شده است، بهره مندی دانش آموختگان برتر دانشگاهی از تسهیلات 
خدمت نظام وظیفه تخصصی بر اســاس شیوه نامه شهید صیاد شــیرازی است. در این شیوه نامه، 
دانش آموختگان فن آور و دانشگاهی می توانند از این تسهیلات بهره مند شوند. معاونت علمی و فناوری 
رئیس جمهور و بنیاد ملی نخبگان به منظور پشتیبانی از فعالیت های تخصصی دانش آموختگان برتر 
دانشــگاهی که به فعالیت های فناورانه اشتغال دارند، تسهیلات نظام وظیفه تخصصی را برای افراد 
فعال در شرکت های دانش بنیان، مستقر در مراکز رشد و پارک های علم و فناوری و فن آور در نظر 
گرفته است. با توجه به اهمیت و نقش نیروی انسانی خلاق برای شرکت های دانش بنیان و فن آور، 
تسهیلات سربازی دانش آموختگان فن آور و اعضای فعال در شرکت های دانش بنیان به سه صورت 

در حال پیگیری است:
1. طرح جایگزین خدمت در دستگاه های دفاعی و دولتی که در آن نخبگان فن آور در صورت احراز 
شرایط و کسب امتیازهای مصوب می توانند به عنوان انجام خدمت نظام وظیفه، از طریق معرفی به 

مرکز نخبگان نیروهای مسلح طرحی را برای یکی از صنایع دفاعی و کشوری انجام دهند.
2. امریه در شرکت های دانش بنیان که نخبگان فن آور در صورت احراز شرایط و کسب امتیازهای 
لازم می توانند به عنوان انجام خدمت نظام وظیفه، به عنوان مأمور)امریه( در طول مدت خدمت، در 

یکی از شرکت های دانش بنیان فعالیت نمایند.
3. طرح هــای جایگزین خدمت در شــرکت های دانش بنیان که نخبگان فــن آور در صورت احراز 
شــرایط و کسب امتیازهای مصوب می توانند به عنوان انجام طرح جایگزین خدمت در شرکت های 
دانش بنیــان دوره خدمت نظام وظیفه خود را مشــتمل بر دوره آمــوزش نظامی و اجرای طرحی 
پژوهشــی، فناورانه در شــرکت دانش بنیان، طی کرده و کارت پایان خدمت را دریافت کنند.1 در 

جدول زیر اقدامات شکل گرفته برای بهبود خدمت سربازی نشان داده  شده است.

)www.daneshbonyan.ir(1. با توجه به اطلاعات آورده شده در وبسایت مرکز شرکت ها و موسسات دانش بنیان
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جدول 2. اقدامات صورت گرفته برای بهبود خدمت سربازی

حداقل مدرک هدفعنوان طرحردیف
محل نهادهای مرتبطتحصیلی

به کارگیری

هیئت علمی طرح 1
سربازی

به کارگیری نخبگان در 
 ستادکل نیروهای مسلحدکتریطرح های ملی

دانشگاه وزارت علوم و تحقیقات

مهارت افزایی 2
کارکنان وظیفه

افزایش توان مهارتی کارکنان 
 ستاد کل نیروهای مسلح-وظیفه

ارگان های مرتبط دولتی و خصوصی
ارگان های 

نظامی

کسری خدمت 3
طرح تحقیقاتی

استفاده از ظرفیت علمی افراد 
دارای تحصیلات بالا به منظور 
حل مسائل ارگان های لشکری 

و نظامی

کارشناسی 
ارگان های  بنیاد نخبگان نیروهای مسلحارشد

نظامی 

امریه در 4
سازمان های دولتی

بهره گیري از خدمات تخصصی 
فارغ التحصیلان دانشگاهی در 
افزایش بهره وري سازمان های 

دولتی

تحصیلات 
دانشگاهی

 معاونت توسعه روستایی
 دفتر سیاستگذاری و نظارت راهبردی 

ستاد کل نیروهای مسلح
 معاونــت نیروی انســانی ســتاد کل 

نیروهای مسلح

سازمان های 
دولتی

5
امریه در 

شرکت های 
دانش بنیان

نگ هداشتن افراد کلیدی و 
استفاده از خدمات تخصصی 
آنان در شرکت های دانش بنیان

کارشناسی
 معاونت علمی و فناوری رییس جمهور

 دفتر سیاست گذاری و نظارت راهبردی 
ستاد کل نیروهای مسلح

شرکت های 
دانش بنیان

6
طرح احتساب 
خدمت نخبگان 

دانشگاهی

به کارگیری مناسب نخبگان 
برای حل مسائل ارگان های 

لشکری و نظامی

کارشناسی 
ارشد

 بنیاد نخبگان نیروهای مسلح
 مرکز نخبگان و استعدادهای برتر

 بنیاد ملی نخبگان

ارگان های 
نظامی و 
کشوری 

7
طرح احتساب 
خدمت نخبگان 

فناور

به کارگیری مناسب نخبگان 
و استفاده از توان علمی و 

فناورانه افراد در طرح های ملی 
و دانش بنیان

کارشناسی

 بنیاد نخبگان نیروهای مسلح
 شرکت های دانش بنیان

 مرکز نخبگان و استعدادهای برتر
 بنیاد ملی نخبگان

 معاونت علمی و فناوری رییس جمهور

 شرکت های 
دانش بنیان

اقداماتی که تاکنون انجام گرفته است، به منظور رفع مشکلات سیستم فعلی نظام سربازی صورت 
گرفته است اما این موارد، به ویژه طرح های جایگزین خدمت در دستگاه های دفاعی با چالش هایی 

مواجه  است که این تحقیق در پاسخ به این چالش انجام شده است.
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روش پژوهش
این تحقیق به دنبال ارائه الگویی برای به هم رسانی نیازمندی های نیروهای مسلح و توانمندی نخبگان است؛ 
بنابراین، تحقیق حاضر از نظر هدف، کاربردی و از نوع تحقیقات توصیفی است؛ چراکه به دنبال جمع آوری 
اطلاعــات تفصیلی و واقعی از پدیده موردنظر اســت. روش گــردآوری اطلاعات در این تحقیق، مطالعات 
کتابخانه ای و مصاحبه است. در ابتدای تحقیق با مطالعات کتابخانه ای و بررسی اسناد، ادبیات تحقیق شکل 
گرفت سپس برای احصای مشکلات فرآیند طرح ها و ارائه الگو، از ابزار مصاحبه نیمه ساختاریافته استفاده شده 
و برای ارائه الگو از روش گراندد نظریه استفاده  شد. جامعه  آماری این تحقیق، تمامی مدیران نیروهای مسلح 
و نخبگان سرباز کشور است. در این پژوهش، از روش نمونه گیری هدفمند)گلوله برفی( استفاده  شده است و 

مصاحبه ها تا رسیدن به اشباع نظری انجام  پذیرفته است. فرآیند اجرای پژوهش به قرار زیر است:

 
 اجرای پژوهشفرآیند . 3شکل 

جـایگزین فرآینـد  ،با تعدادی از نخبگـان کـه خـود افتهیساختاری نیمههامصاحبه ،الگو ارائه این منظوربه

بنیـاد و بـا روش نظریـه داده ها اسـتخراجکدهای اولیه مصاحبهشد و سپس  ، انجاماندبودهخدمت را گذرانده 

نفــر از  31 ابتــدا ســؤالات مصــاحبه اســتخراج شــد و ســپس بــا ،منظور انجــام مصــاحبهبــه. گردیــد تحلیــل

شامل نظریه  از روش گراندد هامصاحبهنظران این حوزه و سربازان نخبه مصاحبه صورت گرفت. بعد از صاحب

ها از تیـر مصاحبهزمان انجام . دشاستفادهی ارائه ی الگوانتخابشناسایی کدهای باز، کدهای محوری و کدهای 

 3و  انـدکردهی جایگزین استفاده هاطرح نخبگانی که از مصاحبه با 1 است ودهبو 3133الی شهریور  3133

 انجام شد. ،اندکردهکه در رابطه با سربازی نخبگان پژوهش  نظرصاحبافراد  مصاحبه با

 شونده. مشخصات افراد مصاحبه3جدول 

 مدت مصاحبه لییمقطع تحص شونده سابقه مصاحبه ردیف

3 
جایگزین  طرح کننده ازوظیفه استفاده نخبه

 خدمت
 ساعت 3 ارشدکارشناسی

1 
جایگزین  طرحه از کنندنخبه وظیفه استفاده

 خدمت
 دقیقه 13 ارشدکارشناسی

1 
جایگزین  طرح کننده ازنخبه وظیفه استفاده

 خدمت
 دقیقه 13 ارشدکارشناسی

1 
جایگزین  طرح کننده ازنخبه وظیفه استفاده

 خدمت
 ساعت 3 ارشدکارشناسی

1 
جایگزین  طرح کننده ازنخبه وظیفه استفاده

 خدمت
 ساعت 3 ارشدیکارشناس

مطالعه و 
بررسی 

اسناد

مصاحبه با 
صاحب 
نظران و 
نخبگان

تجزیه و 
تحلیل 
داده ها

شناسایی 
چالش ها

احصای 
کدهای 
محوری

ارائه مدل

شکل 1. فرآیند اجرای پژوهش

به منظور ارائه این الگو، مصاحبه های نیمه ساختاریافته با تعدادی از نخبگان که خود، فرآیند جایگزین خدمت 
را گذرانده بوده اند، انجام شد و سپس کدهای اولیه مصاحبه ها استخراج و با روش نظریه داده بنیاد تحلیل  
گردید. به منظور انجام مصاحبه، ابتدا ســؤالات مصاحبه اســتخراج شد و سپس با 13 نفر از صاحب نظران 
این حوزه و سربازان نخبه مصاحبه صورت گرفت. بعد از مصاحبه ها از روش گراندد نظریه شامل شناسایی 
کدهای باز، کدهای محوری و کدهای انتخابی الگوی ارائه استفاده شد. زمان انجام مصاحبه ها از تیر 1400 
الی شهریور 1400 بوده است و 7 مصاحبه با نخبگانی که از طرح های جایگزین استفاده کرده اند و 6 مصاحبه 

با افراد صاحب نظر که در رابطه با سربازی نخبگان پژوهش کرده اند، انجام شد.
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جدول 3. مشخصات افراد مصاحبه شونده

مدت مصاحبهمقطع تحصیلیسابقه مصاحبه  شوندهردیف

1 ساعتکارشناسی ارشدنخبه وظیفه استفاده کننده از طرح جایگزین خدمت1

50 دقیقهکارشناسی ارشدنخبه وظیفه استفاده کننده از طرح جایگزین خدمت2

30 دقیقهکارشناسی ارشدنخبه وظیفه استفاده کننده از طرح جایگزین خدمت3

1 ساعتکارشناسی ارشدنخبه وظیفه استفاده کننده از طرح جایگزین خدمت4

1 ساعتکارشناسی ارشدنخبه وظیفه استفاده کننده از طرح جایگزین خدمت5

1.5 ساعتکارشناسی ارشدنخبه وظیفه استفاده کننده از طرح جایگزین خدمت6

1.5 ساعتکارشناسی ارشد)فرد صاحب نظر در رابطه با سربازی نخبگان)ستاد کل نیروهای مسلح7

50 دقیقهدکترینخبه وظیفه استفاده کننده از طرح جایگزین خدمت۸

9
 فرد صاحب نظر در رابطه با سربازی نخبگان)معاونت علمی و

)فناوری رییس جمهور
2 ساعتکارشناسی ارشد

45 دقیقهکارشناسی ارشدفرد صاحب نظر در رابطه با سربازی نخبگان10

1 ساعتکارشناسی ارشدفرد صاحب نظر در رابطه با سربازی نخبگان11

1 ساعتکارشناسی ارشدفرد صاحب نظر در رابطه با سربازی نخبگان12

3 ساعتدکتریفرد صاحب نظر در رابطه با سربازی نخبگان13

 برای تجزیه وتحلیل داده ها و استخراج مضامین از کدگذاری مرحله ای مطرح در روش نظریه پردازی 
داده بنیاد)گراندد تئوری( استفاده شده اســت. سه مرحله کدگذاری شامل کدگذاری باز، محوری و 

انتخابی است.
برای کســب اطمینان از قابل قبول بودن، نتایج حاصله در اختیار مصاحبه شوندگان قرار گرفت و 
به منظور اطمینان از انتقال پذیری، از محققانی استفاده شد که پیش تر در این زمینه فعالیت نموده اند. 
بــرای حصول قابلیت اطمینان، تمام مراحل تحقیــق و گزارش بخش های مختلف آن به جزئیات 
توسط پژوهشگران مستند شد. برای دستیابی به تأییدپذیری نیز متن و صوت مصاحبه ها و مکاتبات 
که مستندسازی شده بود)Lincoln et.al 1985( برای اطمینان از روایی یافته ها، فرآیند جمع آوری 
و تحلیل داده ها به صورت یک دستور کار تدوین گردید و مورد ارزیابی دو نفر از خبرگان این حوزه 
قرار گرفت. همچنین، خروجی های حاصل از تحلیل مصاحبه ها، با دو نفر از خبرگان، مرور و نظرات 
اصلاحی آنها اعمال شد. به منظور پایایی پژوهش نمونه گیری بر اساس اشباع و تکرارپذیری در نمونه 
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دوازدهم محقق شد، ولی برای اطمینان و به منظور تقویت پایایی پژوهش، مصاحبه تا نمونه هفدهم 
ادامه یافت.

یافته های پژوهش
ارائه الگو برای به هم رسانی توانمندی نخبگان و نیازمندی های نیروهای مسلح

بعد از انجام مصاحبه ها و کار بر روی متن های مصاحبه، ابتدا کدهای باز تحقیق یافت شد. در جدول 
زیر کدهای باز تحقیق آورده شده است.

جدول 4. برخی از کدهای باز در مصاحبه ها

1
وجود مشکلات متعدد فرآیندی در 
دانشگاه و پژوهشگاه عالی دفاع ملی 

و تحقیقات راهبردی
16

عدم تمایل به همکاری نخبگان با 
نیروهای مسلح

فرآیند پر ابهام طرح جایگزین31

32درآمد نخبگان17تعامل با نظامی ها2
عدم استفاده درست از ظرفیت 

نخبگان

حفظ محرمانگی اطلاعات سازمان ها33 بهره گیری نامناسب از نخبگان1۸پیگیری امور توسط سربازهای وظیفه3

34فرآیند بررسی و نظارتی طولانی19ارتباط گیری سخت با سازمان ها4
شکست فنی نیازمندی های 

سازمان ها

تدقیق فنی نیازمندی ها35احصای توانمندی نخبگان20عدم وجود فهرست نیازمندی5

هوشمندسازی ارجاعات36جلوگیری از هدر رفت منابع21فرآیند طولانی و پیچیده6

تسهیل در به هم رسانی37احصای نیازمندی سازمان ها22طولانی شدن مدت سربازی7

مدیریت نیازمندی ها3۸خود اظهاری نخبگان23افسردگی نخبگان۸

ایجاد نظام بروکری39امکان انتخاب طرح توسط نخبه24عدم اطلاع رسانی درست9

نظارت بر رفتار مجریان40امکان انتخاب نخبه توسط دستگاه25عدم اطلاع نخبگان از فرآیندها10

11
مشخص نبودن سازمان های دارای 

ظرفیت
41مشخص نبودن متولی نخبگان26

استفاده از نخبگان بعد از طرح 
جایگزین

یأس در نخبگان42تعامل نخبگان با سازمان های متعدد27نبود بستر هوشمند به هم رسانی12

2۸استفاده از کارگزاران بخش خصوصی13
یکسان بودن ناظر و کارفرما در 

ارزیابی طرح ها
 

ترویج فرصت های جایگزین خدمت29حفظ محرمانگی و اطلاعات نخبگان14

15
سرگردانی نخبگان در انتخاب 

سازمان ها
30

نبود توان اجرایی در شناسایی دقیق 
نیازمندی ها
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ســپس باکار بر روی کدهای باز تحقیق، 12 کدمحوری تعیین شــد. در ادامه، هر یک از کدهای 
محوری بررسی  شده است.

1. ایجاد زیرساخت برخط)آنلاین( به هم رسانی
بســیاری از نخبگان از نبود زیرساخت برخط برای پیگیری امور مربوط به جایگزین خدمت گلایه 
فراوانی داشتند)مصاحبه های شماره 1،2،3،4،5،6،7،9،10،13(. وجود زیرساخت برخط با قابلیت 
سبت اطلاعات بســیار ضروری به نظر می رســد؛ سایتی با قابلیت نمایش نیازمندی ها و توانمندی 
نخبگان و پیگیری امور مربوط به جایگزین خدمت. نمایش اطلاعات فقط برای افرادی مجاز می شود 
که در سایت وارد شــده باشند)مصاحبه های شــماره 1،3،6،13( تأییدیه ورود نیروهای مسلح و 
نخبگان با دانشــگاه و پژوهشــگاه عالی دفاع ملی و تحقیقات راهبردی است. این سایت می تواند 
بسیاری از مشکلاتی که در فرآیند جایگزین خدمت وجود دارد را برطرف کند. یکی از مواردی که 
باعث می شود در این رابطه از بستر سایت استفاده نشود، نگاه امنیتی به طرح ها و تصور ایجاد مشکل 
از لحاظ حفاظت اطلاعات است)مصاحبه های شماره 7،9،10،13(. چند نکته در این رابطه مهم است 

که می تواند موارد این چنینی را برطرف کند: 
1. تجربیات جهانی مرتبط با موضوع نشــان می دهد که در کشــور امریکا نهاد دارپا1 که مرتبط 
با فعالیت های نظامی اســت، دارای ســایت اســت و برخی از طرح ها را بر روی ســایت نمایش 
می دهــد. همچنین، در ســایت اس.بی.ای.ار2 طرح های تحقیقاتی در کشــور آمریکا نمایش داده 

می شود)مصاحبه های شماره 1،7،10،13(؛
2. طرح هایی که برون ســپاری شده و به نخبگان سپرده می شود، باید از لحاظ امنیتی در رده های 
امنیتی پایینی  باشــند. در حال حاضر، هیچ یک از نیروهای مســلح طرح های امنیتی خود را در 
قالب طرح های جایگزین خدمت و کســری خدمت برون ســپاری نمی کنند)مصاحبه های شماره 

1،5،10،13(؛
3. نکته  آخر این  اســت که اگر شکست طرح ها به خوبی انجام شود، می توان محرمانگی حداقلی را 
برطرف کرد؛ زیرا زمانی که طرح ها به خوبی مدیریت و تقسیم بندی شوند، محقق طرح شکسته شده 

از طرح کلان اطلاع پیدا نخواهد کرد)مصاحبه های شماره 7،9،10،13(.
بــا رعایت موارد بالا می توان نیازمندی های نیروهای مســلح را نه بــه اطلاع عموم بلکه به اطلاع 

نخبگانی که قصد انجام طرح های جایگزین خدمت را دارند، رساند.

1. DARPA: Defense Advanced Research Projects Agency
2. SBIR: SBIR.gov
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2. هوشمندسازی به هم رسانی و ارجاعات
یکــی از چالش هــای موجود در به هم رســانی، عدم ارجاع مناســب بــا توانمندی های نخبگان 
است)مصاحبه های شماره 3،5،۸،11،12(. بسیاری از نخبگان بر این نکته تأکید می کردند که نوع 
ارجاعاتی که دانشــگاه و پژوهشگاه عالی دفاع ملی و تحقیقات راهبردی برای آنها انجام می دهند، 
نامناســب است. موردی که در اینجا توسط مصاحبه شوندگان بیان شد، انتخاب دوطرفه طرح ها و 
نخبگان بود؛ یعنی هم نخبگان بتوانند از میان فهرســتی از طرح ها که در حوزه های مهارتی نخبه 
تعریف شده اســت، طرح های موردعلاقه را بر اساس اولویت انتخاب کنند و هم نیروهای مسلح بر 
اساس شناسنامه نیازمندی که خود تعریف نموده اند، بتوانند نخبگانی که صلاحیت انجام کار خود 
را دارند، انتخاب کنند)مصاحبه های شــماره 5،۸،11(. درواقع، در این زیرمقوله تأکید آن است که 
طرف عرضه و تقاضا، خود، همدیگر را انتخاب کنند و طرف سومی در کار نباشد. حق انتخابی که 
به نخبه در این زمینه داده می شود، می تواند نقطه آغازی باشد برای تحول فکری نخبگان نسبت به 

نیروهای مسلح.
3. مدیریت نیازمندی ها و  بهره گیری مناسب از  منابع

به گفته برخی از افرادی که در نیروهای مسلح فعالیت دارند، بسیاری از طرح هایی که تعریف می شود، 
تکراری است که با مدیریت طرح ها می توان از تعریف طرح های تکراری جلوگیری کرد)مصاحبه های 
شــماره ۸،9،10،13(. نکته دیگری که در این زمینه پر اهمیت اســت، عدم امکان دسترســی به 
دستاوردهای طرح های پیشین است)مصاحبه های شماره 9،12،13(. بسیاری از نخبگان می توانند 
با در اختیار داشــتن طرح های پیشین، دانش افزایی مناســبی برای نیروهای مسلح داشته باشند 
اما این امکان در حال حاضر فراهم نشده اســت. ایجاد زیرساخت های برخط و مدیریت طرح های 
گذشته می تواند منجر به تعریف طرح های باکیفیت تر شود. مدیریت دانش و عدم تعریف طرح های 
تکراری حداقل برای ارگان های مرتبط را می توان از طریق دانشــگاه و پژوهشگاه عالی دفاع ملی و 
تحقیقات راهبردی انجام داد و اشــتراک گذاری طرح های پیشین برای انجام طرح های بهتر را هم 
می توان برعهده نهادهای ناظر در یگان های مختلف گذاشت که وظایف نظارتی طرح ها برعهده آنها 

است)مصاحبه های شماره 9،13(.
4. تدقیق فنی و شکست طرح های نیازهای کلان نیروهای مسلح 

یکی از نکات مهمی که در مصاحبه ها تأکید شــد، عدم دقیــق بودن نیازها بود. همچنین، گلایه 
نخبگان این است که توان و فعالیت آنها در منظومه فعالیت های جدی نیروهای مسلح جایی ندارد. 

این موارد سبب شد که زیر مقوله ای به این عنوان انتخاب شود.
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بسیاری از نیازهای نیروهای مسلح، واضح و معلوم است اما از منظر فنی دقیق نیست. گام ابتدایی 
برای بهره برداری از نخبگان کشور و اینکه بتوان طرح های جایگزین باکیفیتی انجام داد، تدقیق فنی 
نیازهای نیروهای مسلح است. شناسایی دقیق نیازها نیازمند کار جدی است که باید به کمک افراد 
کلیدی انجام شود. تدقیق فنی این نیازها مقدمه ای برای شکست این نیازمندی ها و تعریف طرح های 
جایگزین است. شکست طرح ها هم توسط افراد کلیدی که نیازهای فنی را می دانند، انجام می شود. 
افرادی که طرح ها را تقسیم بندی می کنند باید این توانایی را داشته باشند که محرمانگی طرح های 

تعریف شده را به حداقل برسانند)مصاحبه های شماره 1،6،7،10،13(.
5. کمک به سازمان های موجود برای شناسایی نیازمندی ها

یکی از چالش هایی که در نیروهای مسلح وجود دارد، این است که افرادی که از تخصص و توانایی 
تدقیق و شکست طرح ها برخوردارند و می توانند این موارد را معین و مستند کنند، افرادی پرمشغله اند 
بنابراین، یکی از مواردی که در مصاحبه ها بیان شــد، کمک به نیروهای مسلح به منظور شناسایی 
نیازها و مستندســازی آنها بود. برای مستندسازی و تعیین طرح های شکسته شده، از فرآیندهای 
مختلفی می توان اســتفاده کرد. یکی از اقدامات به منظور مستندسازی از نیازهای کلان و تسهیل 
در شکست طرح ها، تعیین متولی برای این کار در ارتش و سپاه است. با تعیین متولی می توان به 
سایر واحدهای ذیل ارتش و سپاه کمک فراوانی کرد تا به راحتی این مهم را انجام دهند. ایجاد نظام 
بروکری یکی از پیشــنهادهای دیگری بــود که به کمک بخش خصوصی یا حاکمیتی می توان به 
آن راه یافت. مرکز سمتا ذیل وزارت دفاع می تواند برای این کار کمک فراوانی کند)مصاحبه های 
شماره 6،9،11(. نکته  مهم حایز اهمیت، احصای نیازها و شکست طرح هاست. این زیرمقوله به عنوان 
پیشنهاد کمکی برای این کار ارائه  شده است. قاعدتاً اگر نیروهای مسلح قادر به انجام این کار هستند، 

از اولویت بالاتری برخوردار می باشند.
)RFP( 6. احصای شناسنامه نیازمندی نیروهای مسلح

یکی از موارد اصلی که در مصاحبه ها به کرات مورد تأکید واقع شد، احصای شناسنامه دقیق نیازمندی 
نیروهای مسلح یا وجود RFP  برای هر یک از درخواست های نیروهای مسلح بود. زیرمقولاتی که 
تاکنون در راســتای بهبود شناسایی تقاضا مطرح شد، خود را در این زیرمقوله نشان می دهند. در 
صورت وجود چنین شناســنامه هایی، فرآیندهای طرح های جایگزین خدمت تسهیل و خیلی از 
مواردی که در رابطه با طولانی شدن فرآیندها بیان می شد، برطرف خواهد شد. این شناسنامه های 
نیازمندی باید به طور دقیق و شــفاف، مواردی که از نخبه انتظار دارند را بیان کنند تا نخبه بداند 
که در طول طرح چه نیازهایی را باید برطرف کند. متناسب با این نیازمندی ها نخبه موظف است 
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پیشنهاده خود را برای نیروهای مسلح ارسال کند. 
7. اطلاع رسانی عمومی نیازمندی های نیروهای مسلح

مورد دیگری که در مصاحبه ها به آن اشــاره شــد، عدم اطلاع از نیازمندی های نیروهای مســلح 
بود. بســیاری از نخبگان از نیازمندی های نیروهای مسلح اطلاع کافی ندارند)مصاحبه های شماره 
1،4،6،7،9،12،13( و زمانی از نیازمندی نیروی مســلح باخبر می شوند که به آن سازمان معرفی  
شده باشند. این روال برای نخبه مناسب نیست؛ چراکه در صورت عدم توافق، زمان زیادی از نخبه 
تلف  شده اســت؛ بنابراین، باید بستری فراهم شود تا نخبگانی که مجوز انجام طرح های جایگزین 
را دارند، از نیازمندی های نیروهای مســلح آگاه شــوند و بر اساس آن نیازمندی و توانمندی خود، 
سازمان موردنظر را انتخاب کند. این نکته نیز حایز اهمیت است که نیازی نیست تا این نیازمندی ها 
به صورت عمومی انتشــار یابد)مصاحبه های شماره 9،13( و اینکه فقط نخبگان واجد شرایط برای 
انجام طرح های جایگزین خدمت بتوانند بر اســاس نیازمندی سازمان و توانمندی خود، طرح ها را 

انتخاب کنند، کافی است.
8. وجوب نظارت و شیوه نامه برای تنظیم گری نیروهای مسلح

یکی از عواملی که موجب می شود تا فرآیند طرح های جایگزین خدمت با چالش های جدی مواجه 
شود، عدم شیوه نامه های مناسب برای نظارت بر سازمان هاست سبب می شود که نارضایتی نخبگان 
از این فرآیندها زیاد باشد؛ تا جایی که بسیاری از مصاحبه شوندگان حاضر بودند سربازی را به صورت 
عادی بگذرانند. در این زمینه، دانشگاه و پژوهشگاه عالی دفاع ملی و تحقیقات راهبردی می تواند 
به طورجدی نقش آفرینی کند. دانشگاه و پژوهشگاه عالی دفاع ملی و تحقیقات راهبردی می تواند با 
تنظیم شیوه نامه هایی موارد مهمی مانند ظرفیت طرح های جایگزین هر یک سازمان ها و... را منوط 
به رعایت نکات بیان شده در شیوه نامه ها کند. در این شیوه نامه ها باید زمان بندی هر یک از مراحل 
انجام طرح ها، اصول رفتاری، الگو های ظرفیت دهی به سازمان ها و... تعیین شود)مصاحبه های شماره 

.)6،9،13
9. احصای دقیق شناسنامه توانمندی نخبه

همانند نیازمندی ها وجود شناسنامه ای برای توانمندی نخبه ضروری است. برخی از نخبگان بیان 
داشتند که بر اساس رزومه تحصیلی به ســازمان ارجاع داده  شده اند که در این راستا مهارت های 
نخبه لحاظ نشده  اســت؛ بنابراین، ایجاد شناسنامه برای هر یک از نخبگان ضروری است. در این 
شناســنامه ها علاوه بر رزومه های تحصیلی، مهارت های نخبه و موارد علاقه مندی نخبه نیز لحاظ 
می شود. این شناسنامه می تواند در اختیار نیروهای مسلح قرار گیرد تا بر اساس توانمندی های نخبه 
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وی را انتخاب کنند)مصاحبه های شماره 1،2،3،6،7،11،12،13(.
10. کمک به بنیاد ملی نخبگان برای شناسایی توانمندی ها

به منظور ارزیابی نخبگان بر اساس شیوه نامه، تهیه شناسنامه آنها و سرعت بخشیدن به فرآیندها، 
می تــوان از نظام بروکری و کارگزاران بخش خصوصی اســتفاده کرد. کارگزاران می توانند با دقت 
کافی و سرعت  بالا این امور اجرایی را انجام دهند. البته عملکرد بنیاد ملی نخبگان، درمجموع، از 
دیدگاه نخبگان مثبت ارزیابی شــد اما این امر می تواند به امور مربوط به ارزیابی نخبگان و معرفی 
به دانشگاه و پژوهشگاه عالی دفاع ملی و تحقیقات راهبردی سرعت بیشتری بخشد)مصاحبه های 

شماره ۸،9،12(.
11. ضعف در اطلاع رسانی و پاسخ گویی

یکی از مواردی که مصاحبه شــوندگان مطرح کردند، عدم ترویج و اطلاع رســانی امکان گذراندن 
خدمت ســربازی به صورت طرح های جایگزین به جامعه نخبگانی کشور و ضعف در پاسخ گویی و 
مشــاوره به متقاضیان استفاده از شیوه نامه شهید صیاد شیرازی است. برخی از مشمولین با وجود 
اینکه امتیاز لازم را کسب می کنند اما به علت عدم اطلاع از این شیوه نامه و توانمندی خود اقدامی 
نمی کنند. همچنین، پاسخ گویی سریع نسبت به مسائل و مشکلات متقاضیان و ارائه مشاوره باید در 
سریع ترین زمان ممکن رخ دهد. در صورت استفاده از کارگزاران بخش خصوصی می توان این مورد 

را بر عهده آنها گذاشت)مصاحبه های شماره 3،4،5،6،۸،11،12(.
12. عدم تمایل به همکاری مستقیم با نیروهای مسلح و ارتباط با واسطه

تمامی مصاحبه شوندگان از عدم همکاری مستقیم نخبگان با نیروهای مسلح سخن گفتند. علت 
عمده وجود این دیدگاه نیز سابقه بسیار منفی نخبگان در تعامل با نیروهای مسلح عنوان شد که 
البته این نکته چندان هم دور از ذهن نیست. با توجه به بیان چالش ها و نکاتی که به تفصیل اشاره 
شــد، بدیهی اســت که نخبگان از چنین دیدگاهی برخوردار باشند. البته عدم همکاری مستقیم 
نخبگان با نیروهای مسلح دلایل دیگری نیز دارد و یکی از آنها محدودیت هایی است که گریبان گیر 
نخبگان می شود. محدودیت در رفت وآمدها به خارج از کشور، محدودیت در فعالیت های اقتصادی 
در کشــور، ایجاد حس نظارت در زندگی فردی و خانوادگی، محدودیت در فعالیت های بین المللی 
و ارتبــاط با جامعه نخبگانی جهان و...)مصاحبه های شــماره 1،2،6،7،9(. دلیل دیگر، امکان ادامه 
تحصیل در خارج از کشور بود که با توجه به ایجاد مشکل در این رابطه، برخی از نخبگان تمایلی 
به همکاری نداشتند)مصاحبه های شماره 2،6،۸،12،13(. موارد دیگر، عدم وجود ادبیات مشترک 
بین نخبگان و نیروهای مســلح بود. نداشتن ادبیات مشــترک باعث می شود که نخبگان نتوانند 
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با نیروهای مســلح همکاری مناسبی داشته باشند)مصاحبه های شــماره 3،4،5،6،11،12(. عدم 
استفاده حداکثری از ظرفیت نخبگان نیز دلیل دیگری بود که سابقه آن را در طرح های جایگزین 
خدمت داشته اند)مصاحبه های شماره 1،3،5،۸،9(. ساختار سلسله مراتبی و فرماندهی نیز با نخبگان 
و توقعات آنها هم خوانی ندارد)مصاحبه های شــماره 9،13(. در مقابل، راهی که مصاحبه شوندگان 
پیشنهاد داده اند، استفاده غیرمستقیم یا باواسطه از ظرفیت نخبگان بود. برخی از مصاحبه شوندگان 
پیشنهاد دادند که نخبگان با شرکت های دانش بنیانی که با نیروهای مسلح قرارداد دارند، همکاری 
کنند)مصاحبه های شماره ۸،9،10،13(. این پیشنهاد مزایای متعددی دارد و تمامی مواردی که در 
دلایل عدم همکاری وجود دارد، در این پیشنهاد حذف می گردد و برای نیروهای مسلح نیز مزایای 
فراوانی در پی خواهد داشت. ارتباط با شرکت های دانش بنیان، گسترش شبکه نخبگانی، تسریع در 
حل مشکلات نیروهای مسلح و... از مزایای ارتباط با شرکت های دانش بنیان و به تبع آن، با نخبگان 

است. 
این مفاهیم با توجه به بیان چالش هایی است که در قسمت قبل احصا شده است. بهبود زیرساخت 
به هم رسانی، بهبود شناســایی عرضه)توانمندی نخبگان( و بهبود شناسایی تقاضا)نیازمندی های 
نیروی های مسلح( سه کد انتخابی این مصاحبه ها بود. علت دیگر تقسیم بندی کدهای انتخابی در 
این مقولات عرضه و تقاضامحور بودن فرآیند طرح های جایگزین خدمت بود. در طرح ها، یک طرف 
توانمندی خود را عرضه می کند و طرف مقابل نیازمندی خود را تقاضا می کند و یک زیرساخت هم 
برای رسیدن توانمندی ها به نیازمندی ها موردنیاز است؛ بر این اساس، بعد از انجام مصاحبه ها و با 
توجه به کدهای محوری، سه مضمون یکپارچه ساز بهبود زیرساخت به هم رسانی، بهبود شناسایی 
عرضه)توانمندی نخبگان( و بهبود شناسایی تقاضا)نیازمندی های نیروی های مسلح( احصا شد که 

توضیح هر یک در ذیل آمده است.1
الف. بهبود زیرساخت به هم رسانی

این مقوله به فرآیند به هم رســانی و اجزا و ســاختار آن برمی گردد که به فعالیت های دانشــگاه و 
پژوهشــگاه عالی دفاع ملی و تحقیقات راهبردی اشــاره دارد. برخی از چالش های کلیدی به این 
مورد برمی گردد. مواردی همچون اطلاع نیازمندی به نخبگان، کوتاه تر شــدن زمان به هم رسانی، 
فرآیندهای داخلی دانشگاه و پژوهشگاه عالی دفاع ملی و تحقیقات راهبردی و... ذیل این مقوله است. 
زیرمقولات مرتبط با این مقوله نیز عبارتند از ایجاد زیرساخت آنلاین به هم رسانی، هوشمندسازی 

1. منظور از "عرضه" توانمندی نخبگان و "تقاضا" نیازهای نیروهای مســلح اســت؛ بنابراین، از این پس هرجا از این واژه استفاده شد، منظور 
توانمندی نخبگان و نیازمندی نیروهای مسلح است.
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به هم رسانی و ارجاعات و اصلاح فرآیندهای داخلی دانشگاه و پژوهشگاه عالی دفاع ملی و تحقیقات 
راهبردی که در ادامه به آن پرداخته  شده است.

2. بهبود شناسایی تقاضا
اقدامات مرتبط با بهره مندی از ظرفیت های نخبگان وظیفه در این مقوله شناســایی شده اســت. 
این کدها با عنوان مقوله بهبود شناســایی تقاضا آمده است. چالشی ترین موضوعی که در رابطه با 
طرح های جایگزین خدمت وجود دارد، عدم وجود فهرست نیازهای سازمان هاست که این فرآیند 
را مختل کرده  اســت. کدهایی که مرتبط با این مقوله بوده اســت، مرتبط با اصلاح روند شناسایی 
تقاضاهای نیروهای مسلح است. احصای دقیق شناسنامه نیازمندی نیروهای مسلح)RFP(، کمک به 
سازمان های موجود برای شناسایی نیازمندی ها، اطلاع رسانی عمومی نیازمندی ها، وجوب نظارت و 
شیوه نامه برای تنظیم گری سازمان ها، تدقیق نیازهای کلان نیروهای مسلح، توانایی شکست طرح ها 

و مدیریت نیازمندی ها و جلوگیری از هدررفت منابع، زیرمقولات این مقوله هستند. 
5. بهبود شناسایی عرضه

کدهایی که مرتبط با بنیاد ملی نخبگان و فرآیند ورودی نخبگان به طرح جایگزین بود، با عنوان 
بهبود شناسایی توانمندی نخبگان آمده است. در این بخش، برخی از مشکلات جزیی وجود داشت 
که مصاحبه شوندگان به آن اشاره کرده اند. کمک به بنیاد ملی نخبگان برای شناسایی توانمندی ها، 
احصای دقیق شناســنامه توانمندی نخبه و ضعف در اطلاع رسانی فرآیندها زیرمقولات این مقوله 

است. 
بعد از تعیین کدهای ســه گانه و با توجه تعیین روابط میان کدهای انتخابی و کدهای محوری که 
در تحلیل مصاحبه ها یافت شد، الگو زیر ارائه گردید. برای صحت سنجی الگو، این الگو به دو نفر از 
خبرگانی که در رابطه با طرح های جایگزین خدمت پژوهش کرده اند، نشان داده شد و مورد تأیید 

خبرگان واقع گردید. 
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 شکل 2. الگوی به هم رسانی نیازمندی ها و توانمندی ها با استفاده از ظرفیت شرکت های دانش بنیان
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تشریح الگو
با توجه به کدهای انتخابی که شامل بهبود شناسایی تقاضا، بهبود شناسایی عرضه و بهبود زیرساخت 
به هم رسانی بود و تحلیل روابط بین کدهای محوری الگویی کلی بدین شکل بود که بهبود شناسایی 
عرضه و تقاضا در بهبود زیرساخت های به هم رسانی اسر دارد. درواقع، اولویت ابتدایی بهبود شناسایی 
عرضه و تقاضاســت و اگر زیرساخت های به هم رسانی درست شود، فرآیندهای به هم رسانی باز هم 

دچار مشکل است؛ چراکه طرفین عرضه و تقاضا به درستی شناسایی نشده اند.
در بهبود شناســایی تقاضا، اولویت اصلی با تدقیق فنی نیازها و شکســت طرح هاســت و اگر این 
مورد به خوبی انجام نشود، زنجیره بهبود شناسایی تقاضا اصلاح نخواهد شد. همچنین، با توجه به 
بررسی های انجام شده، این کار باید فقط توسط نیروهای اصلی هر یک از سازمان ها تعیین گردد؛ 
بنابراین، نمی توان از ظرفیت بیرونی برای این کار بهره برد. بعد از تدقیق فنی و شکست طرح ها باید 
برای هر یک از طرح ها یک RFP تهیه شــود. این شناسنامه های نیازمندی باید بر اساس شکست 
طرح ها باشد و این امر که این شناسنامه ها احصا و باکیفیت خوب تهیه شود، دو عامل اسرگذار است. 
یکی کمک به ســازمان ها برای تهیه بهتر این شناســنامه ها و یکی هم وجود شیوه نامه هایی برای 
تنظیم گری نیروهای مسلح. پیش تر اشاره شد که نیروهای اصلی سازمان ها شاید فرصت چندانی 
برای امور اجرایی تهیه شناســنامه ها نداشته باشــد و درصورت عدم انجام توسط نیروهای اصلی 
باید کمک بشــود تا این شناسنامه ها تهیه شود و پیشنهاد شد که این کمک را می توان از طریق 

کارگزارانی که توسط هر یک از سازمان های ارتش یا سپاه تأیید و تعیین  شده اند، انجام داد. 
عامل مهم دیگر، وجود شیوه نامه های تنظیم گری است. شیوه نامه ها باید جامع و کامل باشد و توسط 
دانشــگاه و پژوهشگاه عالی دفاع ملی و تحقیقات راهبردی تهیه و ابلاغ شود. این شیوه نامه ها باید 
به صورت زمان دار استفاده از ظرفیت نخبگان که سالانه برای هریک از سازمان ها تعیین می شود را 
منوط به داشــتن شناسنامه نیازمندی کند. در سال های ابتدایی، اجرای این شیوه نامه درصدی از 
ظرفیت باید توسط شناسنامه نیازمندی باشد و در طی مثلًا 5 سال باید تمامی ظرفیت با داشتن 
شناسنامه نیازمندی استفاده شود. همچنین، این شیوه نامه می تواند برای فرآیندهای اجرایی طرح ها 
تعیین تکلیف کند و شرایطی برای سازمان ها و برای نخبگان تعیین شود که تمامی اجزای اجرایی 

طرح ها تعیین شده باشد تا حقوق طرفین حفظ شود.
 بعد از احصای شناسنامه نیازمندی ها باید این شناسنامه ها را در اختیار دانشگاه و پژوهشگاه عالی 
دفــاع ملی و تحقیقات راهبردی قرارداد. در ایــن مرحله باید مدیریت نیازمندی ها و جلوگیری از 
هدررفت منابع انجام شــود. در این زمینه، باید دانشــگاه و پژوهشگاه عالی دفاع ملی و تحقیقات 
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راهبــردی به صورت فعالانه عمل کنند. مدیریت دانش و گزارش گیری از کارهایی که پیش  از این 
انجام  شــده اند و نیز حفظ ســوابق، امری ضروری است. در این زمینه، حداقل شناسنامه هایی که 
مرتبط با یک سازمان مشخص است، نباید پذیرفته شود؛ به طور مثال، اگر شناسنامه ای از قرارگاه 
خاتم الانبیا ارســال شود که پیش ازاین هم مشابه آن ارسال  شده اســت، نباید پذیرفته شود و در 
این صورت اســت که هدررفت موانع به حداقل خود خواهد رســید. همچنین، می توان با موافقت 
سازمان های مربوطه، شناسنامه های نیازمندی که طرح های نزدیک به آن انجام  شده است و به طرح 
جدید کمک می کند، در اختیار نخبه و سازمان مربوط قرارگیرد. در این حالت، مدیریت دانش به 
نحو احســن انجام  شده است. اگر شناسنامه نیازمندی مورد تأیید دانشگاه و پژوهشگاه عالی دفاع 
ملی و تحقیقات راهبردی بود، در این مرحله باید برای انجام این طرح ها با شرکت های دانش بنیان 
قراردادهایی منعقد شــود. همکاری مســتقیم نخبگان با نیروهای مسلح مشکلاتی داشت که راه 
جایگزین آن همکاری نخبگان با شرکت های دانش بنیانی است که طرح هایی از نیروهای مسلح را 
در اختیار دارند. درصورتی که همکاری نیروهای مسلح با شرکت های دانش بنیان گسترش پیدا کند، 
می توان فرآیند طرح های جایگزین خدمت را نیز با استفاده از ظرفیت شرکت های دانش بنیان انجام 
داد. البته این نسخه ای نیست که در حال حاضر توصیه شود؛ زیرا تا زمانی که زیرساخت های این 
کار فراهم نشود و سامانه طرح های جایگزین خدمت کنونی اصلاح نشود، این کار باعث پیچیدگی و 

بروکراسی بیشتر و همچنین، نارضایتی بیشتر نخبگان می شود.
استفاده از ظرفیت شرکت های دانش بنیان در طرح های جایگزین خدمت می تواند سربازی تخصصی 
را به تمام معنا تحقق بخشد. شرکت های دانش بنیان طرح ها را از یکی از سازمان های نیروهای مسلح 
اخذ می کند و نیروی مسلح برای سپردن طرح به شرکت دانش بنیان، مبلغی حداقلی را تخصیص 
می دهد اما مجوز در دست داشتن سرباز نخبه را به شرکت دانش بنیان می دهد. می توان عواید ناشی 
از توســعه محصول یا فناوری ای که شــرکت دانش بنیان برای نیروی مسلح انجام می دهد را برای 
شرکت دانش بنیان دانست تا شرکت دانش بنیان از انگیزه دوچندانی برای این کار برخوردار شود؛ در 
این صورت، نیروی مسلح به طور جدی از شرکت دانش بنیان مراحل انجام طرح را پیگیری می کند و 
شرکت دانش بنیان هم با بهره وری بالا از سرباز نخبه کار می خواهد. البته فرآیند پیشنهادی اقتضائات 

اجرایی زیادی دارد که باید در طرح های تحقیقاتی دیگر به آن پرداخت.
در بهبود شناسایی عرضه، اولویت اصلی در اطلاع رسانی صحیح و پاسخ گویی به سؤالات دانشجویان 
متقاضی است. بسیاری از دانشــجویان از شیوه نامه شهید صیاد شیرازی اطلاعی ندارند و اگر هم 
مطلع باشند، با توجه به پیچیدگی تقریبی آن سؤالات زیادی در اذهان ایجاد می گردد؛ بنابراین، در 
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ابتدا باید این مورد برطرف گردد. بعد از اطلاع رسانی و مراجعه نخبگان، باید برای هر یک از نخبگان 
شناســنامه توانمندی ایجاد شود و یکی از مواردی که می تواند به این امر کمک کند، به کارگیری 
ظرفیت بخش خصوصی برای ایجاد شناسنامه های توانمندی های نخبگان است. با توجه به کوچک 
بــودن بدنه اجرایی بنیــاد ملی نخبگان می توان از بخش خصوصی کمــک گرفت تا امور اجرایی 
مربوط به شناسنامه توانمندی نخبه را انجام دهند. بنابراین، کمک به بنیاد ملی نخبگان در احصای 

شناسنامه توانمندی ها اسربخش است.
همان طور که پیش  از این گفته شــد، بهبود شناســایی طرفین توانمند و نیازمند، مقدمه ای برای 
به هم رسانی خوب و باکیفیت است. تا بدین جا، طرفین عرضه و تقاضای الگو تشریح شد. شناسنامه 
توانمندی نخبه و شناسنامه نیازمندی نیروی مسلح آماده  شده است. این شناسنامه ها توأمان روی 
کد محوری هوشمندسازی تأسیر داشته و در صورت نبود این شناسنامه ها نمی توان هوشمندسازی 
به هم رسانی و ارجاعات را رقم زد. در هوشمندسازی به هم رسانی، طرفین همدیگر را انتخاب می کنند؛ 
هم نخبه می تواند از بین نیازمندی ها طرح هایی را که به آنها علاقه دارد، انتخاب کند و هم سازمان 
می تواند از بین نخبگان، فردی را که احساس می کند برای طرح مناسب تر است، انتخاب کند. برای 
به هم رسانی هوشمند چیزی که می تواند به خوبی اسرگذار باشد، ایجاد سامانه ای برخط است. می توان با 
ایجاد سامانه به هم رسانی، به گونه ای عمل نمود که هم طرفین همدیگر را انتخاب کنند و هم بر فرآیند 
هر یک از طرح ها نظارت داشت. با پیاده سازی این الگو بسیاری از مشکلاتی که نخبگان و حتی دانشگاه 
و پژوهشگاه عالی دفاع ملی و تحقیقات راهبردی در این زمینه  با آن مواجه هستند، برطرف خواهد شد. 

نتیجه گیري
بررســی وضعیت امروز سربازی در نیروهای مسلح جمهوری اســلامی ایران و مطالعه نقاط قوت، 
ضعف، فرصت ها و تهدیدهای پیش روی این بخش از منابع انسانی، نشان می دهد که رویکرد فعلی 
به کارگیری سربازان با توجه به راهبردهای دفاعی و امنیت کشور و تغییر فناوری، پاسخ گوی تمامی 
نیازها نیســت. قانون نظام وظیفه ایران متعلق به حدود 100 سال پیش است و ساختار کلی آن با 
وجود تغییرات در قانون اساسی، همچنان حفظ  شده است. نظام وظیفه اگرچه با جوانان سروکار دارد 
ولی دامنه آسار آن در ابعاد مختلف اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و روانی، کل جامعه را دربرمی گیرد؛ 
بر این اســاس، با توجه به پیشرفت تجهیزات و تسلیحات نظامی و بهره برداری بهینه از نیروهای 
تحصیل کرده ضرورت تصویب یا اصلاح قانون نظام وظیفه روشن می شود. کاهش مدت خدمت برای 
افراد زیر دیپلم، لغو دوره ســربازی برای افراد فوق دیپلم و بالاتر، جدا شدن سازمان نظام وظیفه از 
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نیروهای مسلح و تحویل آن به وزارت کشور جهت تأمین نیروی دفاع شهری، ممکن ساختن خرید 
خدمت ســربازی و... راهکارهایی است که نمایندگان مجلس در پی تصویب آنها در ادوار مختلف 
بودند)ریاضی، 1391(. اصلاح سیستم نظام وظیفه در جمهوری اسلامی ایران امری ضروری است و 
باید اقداماتی جدی در این زمینه انجام شود. یکی از این اقداماتی که در سال های اخیر انجام شده 
و بسیار مناسب بوده اســت، تعریف طرح های جایگزین خدمت است. طرح های جایگزین خدمت 

درصورتی که به درستی انجام شود، می تواند به سربازی حرفه ای نزدیک شود.
الگوی ارائه شــده در خود فرضیات پژوهش را اسبات می کند و نیروهای مسلح می توانند بسیاری از 
نیازمندی های خود را توسط نخبگان برطرف کنند. این فرضیه در الگو تبیین و اسبات  شده است. یکی 
از کدهای محوری بهره گیری بهینه از  منابع بود و در الگو تبیین شد و فرضیه آخر نیز به توانمندی 
نخبگان در برطرف کردن نیازهای نیروهای مســلح و همکاری بعد از طرح های جایگزین خدمت 
اشــاره کرده است که این فرضیه هم در الگو تبیین شد و پیشنهادهای بهینه ای برای بهره گیری از 

ظرفیت نخبگان ارائه شد. 
پیشنهاد هاي سیاستی برگرفته از یافته هاي پژوهش 

با توجه به الگوی ارائه شده در تحقیق حاضر، چند اقدام باید از سوی دانشگاه و پژوهشگاه عالی دفاع ملی و 
تحقیقات راهبردی به عنوان متولی و بازوی اجرایی ستاد کل در این زمینه انجام پذیرد که به قرار زیر است: 

1. راه اندازی سامانه به هم رسانی
یکی از اقدامات ضروری برای هوشمندســازی و نظارت بر اجرای کار راه اندازی سامانه به هم رسانی 
اســت و در اولین فرصت باید سامانه ای برای هوشمند ســازی به هم رسانی ایجاد شود. استفاده از 
سامانه اینوا یا پایگاه اطلاع رسانی مرکز نخبگان و استعدادهای برتر نیروهای مسلح می تواند سرعت 
کار را افزایش دهد. قاعدتاً سامانه ای که برای این کار انتخاب می شود باید قابلیت ورود متقاضیان 
و داشتن حســاب کاربری برای نخبگان، نیروهای مسلح و دانشگاه و پژوهشگاه عالی دفاع ملی و 
تحقیقات راهبردی را دارا باشد. قابلیت دیگر سامانه هوشمند بودن آن به گونه ای است که طرح ها 
متناسب با شناسنامه توانمندی نخبه نشان داده شود و نخبه از قابلیت حداقل سه انتخاب برخوردار 
باشد. از سوی دیگر، این امکان باید وجود داشته باشد که نیروهای مسلح نخبگانی با شرایطی که 

می خواهند را ببینند و از بین آنها انتخاب کنند.
2. منوط کردن ظرفیت سازمان های استفاده کننده از ظرفیت نخبگان به داشتن شناسنامه نیازمندی

یکی از اقدامات مؤسری که برای آغاز بهبود طرح های جایگزین خدمت لازم است، داشتن شناسنامه 
نیازمندی متقاضی اســتفاده از ظرفیت نخبگان است. این اقدام در صورتی که سایر اقدامات انجام 
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نشــود هم می تواند فایده زیادی را دربر داشــته باشد و موجب می شود که نیروهای مسلح مجبور 
باشــند برای به کارگیری نخبگان حتماً از شناسنامه نیازمندی برخوردار باشند؛ بنابراین، ضروری 

کردن این مورد در یک برنامه مثلًا 2 ساله می تواند آغازکننده اقدامات اصلاحی بعدی باشد.
3. تهیه شیوه نامه استفاده از ظرفیت نخبگانی برای سازمان ها

یک شیوه نامه برای تعیین ظرفیت و زمان بندی ها و... باید به منظور تنظیم گری رفتار سازمان ها تهیه 
شود. یکی از چالش هایی که در طول طرح به آن اشاره شد، نبود شیوه نامه برای اجرای طرح های 
جایگزین خدمت بود. این شیوه نامه باید ظرفیت های متقاضیان، طرق مختلف تخصیص ظرفیت، 

زمان بندی های اجرا، نظارت بر اجرا طرح ها و... را شامل شود.
4. استفاده از فرآیند پیشنهادی برای طرح های کسری خدمت

اجرای طرح های کسری خدمت با چالش هایی روبه رو است که به همین دلیل، اجرای آن هر از چند 
گاهی متوقف می شود. با وجود اینکه تعداد این طرح ها بیشتر از طرح های جایگزین خدمت است 
ولی الگوی اجرایی آن تقریباً همانند یکدیگر اســت؛ هرچند که فرآیند اجرایی ساده تری نسبت به 
طرح های جایگزین دارد. پیشــنهاد می شــود افرادی که متقاضی انجام طرح های کسری خدمت 
هستند، بر اساس شیوه نامه شهید صیاد شیرازی1 ارزیابی شوند و بر اساس این شیوه نامه وارد فرآیند 
کسری خدمت شوند. درصورتی که این الگو برای طرح های جایگزین استفاده شد، می توان طرح های 

کسری را هم بر طبق همین فرآیند و الگو  پیش برد.
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