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Abstract
The economic system is based on human historical and intellectual developments and 
is formed in the framework of daily material exchanges and in pursuit of individual or 
collective interests and has institutions, tools and basic requirements that are always 
evolving. The legal system is also defined as a regular network of institutions and tools 
that supports the economic system with a wide range of guidance, commercial, legal and 
criminal requirements and plays a role in the most coercive form of the basic requirements 
of the economic system with economic criminalization. The characteristic of dependence 
of the economic system and the legal system requires that economic criminalization 
should be considered by understanding the dynamic characteristic of the economic system 
and the economic realities of each country, the origin and criterion of legislation and the 
adoption of economic policies. This article seeks a new and unconventional approach to 
the criminalization of economic crimes, and due to the lack of research background, this 
article can be the beginning of research in this field. Based on this, in this research, using 
the descriptive-analytical method and in order to discover the answer to the question, 
“What is the position of the economic system of the Islamic Republic of Iran in the 
criminalization of economic crimes”, first, the position and role of the economic system 
in criminalization economic and in the second part, the economic system of the Islamic 
Republic of Iran and its place in the criminalization of economic crimes are discussed. 
The results of the research indicate that the support of advanced economy is advanced 
criminal law, and the support of the national economic system will be advanced criminal 
law and in line with it; Therefore, the evolution of criminal law simultaneously and in 
harmony with the evolution of the economic system and the identification of the specific 
values   and structure of the economic system of the Islamic Republic of Iran is assumed as 
a basic and modern principle for criminalization in the economic field.
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چکیده 
نظام اقتصادی مبتنی بر تحولات تاریخی و فکری بشر و در چارچوب مبادلات مادی روزانه و در 
پی منافع فردی یا جمعی شــکل گرفته است و دارای نهادها، ابزارها و الزامات اساسی ای است 
که همواره در حال تحول هستند. نظام حقوقی نیز به شبکه ای منظم از نهاد ها و ابزار ها تعریف 
می شــود که با طیف وسیعی از الزامات ارشادی، بازرگانی، حقوقی و کیفری، از نظام اقتصادی 
حمایــت نموده و در قهری ترین حالت از الزامات اساســی نظام اقتصــادی با جرم انگاری های 
اقتصادی ایفای نقش می کند. خصیصه وابستگی نظام اقتصادی و نظام حقوقی ایجاب می نماید 
تا جرم انگاری اقتصــادی با درک خصیصه پویایی نظام اقتصادی خود پویا بوده و واقعیت های 
اقتصادی هر کشوری، منشأ و ملاک قانون گذاری و اتخاذ سیاست های اقتصادی در نظر گرفته 
شود. این مقاله در پی نگرشی نوین و غیر مرسوم به جرم انگاری جرایم اقتصادی است و به علت 
فقدان پیشــینه مطالعاتی، این نوشــتار می تواند آغازگر پژوهش ها در این زمینه باشد. بر این 
اساس، در این پژوهش، با بهره گیری از روش توصیفی ـ تحلیلی و در پی کشف پاسخ این سوال 
که »جایگاه نظام اقتصادی جمهوری اســلامی ایران در جرم انگاری جرایم اقتصادی چیست«، 
نخســت، جایگاه و نقش نظام اقتصادی در جرم انگاری های اقتصادی و در قســمت دوم، نظام 
اقتصادی جمهوری اســلامی ایران و جایگاه آن در جرم انگاری جرایم اقتصادی موردبحث قرار 
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می گیرد. نتایج تحقیق حاکی از آن است که پشتیبان اقتصاد پیشرفته، حقوق کیفری پیشرفته 
اســت و پشــتیبان نظام اقتصاد ملی، حقوق کیفری پیشرفته و هم نوا با آن خواهد بود؛ از این 
رو، تحــول هم زمان و هم نوایی حقوق کیفری با تحولات نظام اقتصادی و شناســایی ارزش ها 
و ساختار خاص نظام اقتصاد جمهوری اســلامی ایران به عنوان یک اصل مبنایی و مدرن برای 

جرم انگاری در حوزه اقتصادی فرض می شود.
واژگان کلیدی: جرم انگاری، نظام حقوقی، منافع فردی، منافع جمعی، نظام اقتصادی

مقدمه  
مطالعات اقتصاددانان نشــان می دهد  که همان طور که نظام اقتصادی مطلوب و پیشرفته، نیاز 
یک جامعه اســت، وجود یک نظام حقوقی پیشرفته پشــتیبان و همراه نظام اقتصادی، برای 
توسعه و پیشــرفت اقتصادی، امری اجتناب ناپذیر است؛ از این رو، امروزه، استفاده وسیع تر از 
اقتصاد برای تحلیل و بازشناســی اهمیت حقوق برای تحلیل نظام اقتصادی، دو رشته حقوق 
و اقتصاد را بیش از پیش به هم نزدیک ساخته اســت؛ به گونه ای که با ارائه تحلیلی اقتصادی 
از حقــوق، مطالعه روش هایی همچون هزینــه ـ فایده، منافع فردی یا جمعی و نیز معیار های 
اقتصــادی مانند کارآیی و عقلانیــت در کنار معیار های حقوقی، قوانیــن اقتصادی، تجاری و 
کیفری در حوزه مطالعات حقوقی ـ اقتصادی اهمیت زیادی یافته است. امروزه، جرایم اقتصادی 
و در مفهوم بســیط آن، فساد و تخلفات اقتصادی، مهم ترین موضوع مشترک اقتصاد و حقوق 
بــوده و در عین حال، مهم ترین دغدغه دولت ها در مبارزه با آنها ـ چه در عرصه داخلی و چه 
در عرصه بین المللی ـ اســت. از یک طرف، نظام اقتصادی به عنوان شبکه هماهنگی از ابزار ها 
و سیاســت های تأمین نیاز های مادی، مهم ترین بخش ســاختار اجتماعی محسوب می شود؛ 
نظامی که بر پایه منافع فردی یا جمعی اقتصادی شــکل می گیرد. در واقع، اقتصاد یا بر پایه 
منافع فردی است یا بر پایه منافع جمعی یا ترکیبی از هر دو. نظام های اقتصادی سرمایه داری 
یا سوسیالیستی، دو نظام سنتی و مرسوم مطالعات اقتصادی، حاصل این تقابل و چالش است. 
از طرف دیگر، اگر نظام حقوقی نیز به شبکه هماهنگی از ابزار ها و سیاست های تنظیم روابط، 
صیانت از منافع فردی و جمعی افراد تعریف شود، ارتباط دوسویه میان نظام اقتصادی و نظام 

.)Stephan,2008,19( حقوقی آشکار می گردد
حقوق فقط مجموعه ای از قواعد الزام آور نیســت؛ بلکه نظامی اســت که در آن منافعِ متعارض 
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تعادل می یابد. نظامی که در آن حداکثر خواســته  ها با کمترین برخورد ممکن فراهم می شود. 
"مهندســی اجتماعی" بر پایه منافــع، وظیفه حقوق اســت)Posner,1990: 1656(؛ بر این 
اســاس، صیانت از منافع فردی یا جمعی و جلوگیری از تعارض آنها در نظام اقتصادی نیازمند 
حضور نظام حقوقی با ابزار های حقوقی اســت؛ با این حال، به طور منطقی، رابطه مســتقیمی 
میان شــدت قدرت به کاررفته و اهمیت ارزش ها و الزامات اساسی نظام اقتصادی وجود دارد. 
در این راستا، نظام حقوقی از قوانین اقتصادی، ارشادی و تجارتی برای تنظیم اقتصاد استفاده 
نمــوده و در قهری ترین حالت، از حقوق کیفری با جرم انگاری رفتار های مخل نظام اقتصادی 
برای اســتفاده قاعده مند از سلطه حاکمیت جهت تضمین ارزش ها و الزامات اساسی اقتصادی 
بهره می جوید)حســنی، 1393: 120(. الزامات اساسی نظام اقتصادی هر کشوری معمولا در 
قانون اساســی تجلی یافته و مورد حمایت نظام حقوقی در مفهوم کلی و به طور خاص، از بعد 
کیفری قرار می گیرد. در ایران اصولی مانند 22، 43، 44، 46، 47، 49 و 50 در قانون اساسی 

ارزش های اقتصادی را تصریح نموده است.
بســته به نوع نظام اقتصادی، میزان مداخله حقــوق کیفری در فعالیت های اقتصادی متفاوت 
است. نظام اقتصادی بر پایه منافع فردی یا منافع جمعی یا ترکیبی از هر دو، نوع نگاه حقوق 
کیفری را مشــخص می کند؛ اما آنچه امروزه مورد اصرار اقتصاددانان است این است که ورود 
حقوق کیفری به فعالیت های اقتصادی بدون شناسایی و درک ماهیت نظام اقتصادی کورکورانه 
بوده و نتایج مطلوبی در پی نخواهد داشت؛ وضعیتی که اغلب کشور های دارای اقتصاد ضعیف، 
درگیر آن هســتند. با درک این موضوع، این نوشــتار در دو قسمت آورده می شود؛ در قسمت 
اول، جایگاه و نقش نظام اقتصادی در جرم انگاری های اقتصادی بررسی می گردد؛ به این معنی 
که وقتی نظام اقتصادی، بســتر ارتکاب جرایم اقتصادی  باشــد، باید ماهیت و ســاختار نظام 
اقتصادی حاکم شناسایی گردد. در قسمت دوم، نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران و جایگاه 
آن در جرم انگاری جرایم اقتصادی بررســی می گردد؛ به این معنی که بعد از انقلاب اسلامی، 

جرم انگاری های اقتصادی چقدر با ساختار نظام اقتصادی کشور همگام بوده است.
پیشینه پژوهش

این مقاله در پی نگرشــی نوین و غیر مرســوم به جرم انگاری جرایم اقتصادی است و به علت 
فقدان پیشینه مطالعاتی، این نوشتار می تواند آغازگر پژوهش ها در این زمینه باشد. 
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ادبیات نظری پژوهش
جرم  اقتصادی و نظام اقتصادی 

از منظر رویکرد دورکیمی، جرایم اقتصادی حاصل چالش بین منافع فردی و جمعی اقتصادی 
می باشــند. جرایمی که نتیجه  گذار از اقتصاد ســنتی به اقتصاد مدرن است؛ بنابراین، مفهوم 
"جرایم اقتصادی" به درســتی درک نخواهد شــد؛ مگر اینکه علاوه بر "جرم"، شناخت جامعی 
از "نظام اقتصادی" حاصل آید. رابطه شــناختیِ دوسویه نظام حقوق کیفری و نظام اقتصادی 
همــواره تحت تأثیر یکدیگرند. نظام اقتصادی مجموعــه  قواعدِ بازی1 حاکم بر تعاملات جامعه 
در حوزه  اقتصاد اســت، قواعدی که تا حد زیادی تعیین کننده  عملکرد بلندمدت اقتصادی هر 
جامعه، کیفیت و میزان کارآیی آنها، همچنین، شــاخصی از سطح اقتصاد سالم، عاری از فساد 
و توســعه یافتگی کشور است)غفاری و همکاران، 1390: 3(؛ از این رو، نظام اقتصادی و مبانی 
و الزامات اساســی و بنیادین آن، مهم ترین حوزه موردتوجه حقــوق و احکام قانونی با طیفی 
از احکام ارشــادی ـ اختیاری ـ الزامات مدنی، قواعد تجاری، اســتاندارد های الزامی صنعتی، 
احکام مرتبط با نظم عمومی تا بایســته های تخطی ناپذیر حقوق کیفری است؛ چنان که حقوق 
کیفری برای تضمین مبانی و اساســی ترین الزامات اقتصادی بــه کار می رود و تخطی از این 
مبانی و الزامات اساسی اقتصادی با عنوان "جرایم اقتصادی" شناخته می شوند؛ بنابراین، برای 
جرم انگاری جرایم اقتصادی به عنوان رفتار های ناقض ارزش های اقتصادی نیازمند شناســایی 

مبانی و ارزش های اساسی نظام اقتصادی هستیم. 
الف. شکل گیری نظام اقتصادی و حاکمیت منافع فردی یا جمعی

 شکل گیری نظام های اقتصادی در پرتو اندیشه های اقتصادی، منعکس کننده شرایط اجتماعی ـ 
سیاسی و ساخت فلسفی جامعه آن دوران است. هر اندیشه اقتصادی تحت تأثیر شرایط محیط 
اجتماعی و سیاسی زمان خود قرار گرفته است و موجبات پیدایش اندیشه های مخالف و منتقد 
می گردد؛ اندیشه هایی که اساساً حول اختلاف بر سر نقش منافع فرد)بازار و بخش خصوصی( 
یا منافع جمع)دولت( اســت. آنچه که مشهود اســت این است که تحول عقاید در یک جهت 
صورت نگرفته است بلکه یک مسیر ناپیوسته را طی نموده است. جامعه بشری در سیر تکوینی 
خود و در فرآیند گذار از جامعه سنتی و قبیله ای به جامعه مدرن و تا زمان شکل گیری دولت 
مدرن و مفهوم دولت ـ ملت، با چالش اشرافیت اشتراکی افلاطون و فردگرایی ارسطو در دوران 

1. Rules of the Game
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باســتان آغاز و با چالش جمع گرایی و فردگرایی سوداگران و فیزیوکرات  ها در دوران رنسانس 
استمرار یافت تا اینکه در زمان طرح و تدوین دانش اقتصاد توسط آدام اسمیت ـ یعنی از سال 
1776 میــلادی تا دهه 1930 ـ به طور کلــی، دو نگرش جدی در اقتصاد به صورت فردگراییِ 
آزادی خواهانه و دولت حداقلی "مکتب کلاســیک")اقتصاد سرمایه داری یا آزاد( و جمع گرایی 
و دولت حداکثری سوسالیسم ـ مارکسیســم )اقتصاد دولتی( پدیدار گردید. بار دیگر، پس از 
بحران اقتصادی 1930، افراط در اندیشــه های اصالت منافع فرد در کشــور های سرمایه داری 
یا اصالت منافع جمع در کشــور های سوسیالیستی تعدیل گشت و نظام سومی با عنوان نظام 
اقتصادی مختلط تحت تأثیر اندیشه های اقتصادی نئوکلاسیک و در پی آن، توسط اقتصاددانان 
نهادگــرا در توازن منافع فرد و جمع در اقتصاد یــک جامعه)حضور هم زمان بخش خصوصی 
و دولتی در اقتصــاد( مطرح گردید؛ نظامی که امروز قریب به اتفاق، تمامی نظام های اقتصادی 
جهــان از آن بهره می برد)دادگــر، 1398: 27 ـ 18(. با مرور مختصر اندیشــه های اقتصادی 
مشــخص گردید که شکل گیری نظام های اقتصادی نتیجه جدال منافع فردی با منافع جمعی 

اقتصادی است.
ب. منافع فردی و منافع جمعی

 منافع فردی اساس شــکل گیری اقتصاد ســرمایه داری)بازارمحور( 1 است. تجارت، صنعت و 
ابزار های تولید، اغلب در دست افراد بخش خصوصی است؛ به این معنی که خدمات نیروی کار 
برای کاربرد سرمایه خریداری می شود، به نیروی کار دستمزد پرداخت می شود و سود حاصل 
به کارفرمای اصلی برمی گردد. هدف و انگیزه آغازین "انســان اقتصادی" یا عاملان اقتصادی، 
افزایش مطلوبیت و نفع شــخصی است. نهاد های اصلی اقتصاد ســرمایه داری عبارت است از 
مالکیت خصوصی، انباشت ســرمایه، بازار های رقابتی، اخلاق کسب وکار، پرداخت دستمزد به 
نیروی کار، پرداخت ســود خالص به صاحبان ســرمایه انسانی)متخصصان( و صاحبان سرمایه 
فیزیکی. محور اصلی فعالیت سرمایه داری، مبادله آزاد است که در آن، صاحبان کالا ها و خدمات 
در مورد ابعاد مختلف مبادله، قیمت کالا ها و خدمات و موارد مشابه آن تصمیم می گیرند. این 
امــر می تواند از طریق عرضه و تقاضا در بازار آزاد یا تصمیم گیری صاحبان صنف های مختلف 
به همراه نیرو های بازار)عرضه و تقاضا( صورت گیرد)موســوی و همکاران، 1395: 4(. دولت و 
دیگر دستگاه های اصلی حاکمیت، به خصوص قوه قضائیه، برای تسهیل کارکرد بازار و چرخش 

1. Market Economy
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آزاد اقتصاد، قوانین ارشــادی)اداری، اقتصادی، حقوقی( یا قهری)کیفری( را وضع و از حقوق 
مالکیت و قرارداد ها پاسداری می کنند.

در مقابل، منافع جمعی اســاس شــکل گیری نظام اقتصادی سوسیالیسم)برنامه محور(1 است. 
سوسیالیسم یک مرحله از توســعه نظریه مارکسیسم است. در نظام اقتصادی سوسیالیستی، 
چارچوب هــای مالکیتی و نیز ســازوکار تخصیص منابع در اختیار دولت اســت و هدف آن، 
اجتماعی کردن وســایط تولید و توزیع کالا ها و خدمات اســت و بنابراین، در این نظام، همه 
وســایل تولید و توزیع کا ها و خدمات به مالکیت اجتماع درمی آید. در این نظام، هدف غایی 
این اســت که برای همیشه به تقســیم جامعه به طبقات متخاصم)کارفرما و کارگری و اصالت 
منافع فردی( پایان داده شــود و روش رسیدن به آن، برنامه ریزی متمرکز علمی است. دولت 
یا شــورای برنامه ریزی حزب حاکم، مقدار و نوع کالا و خدمات را مشــخص می کند و با توجه 
به اینکه تولید، یک امر فنی اســت، با تکیه بر برنامه ریزی و اتخاذ شیوه های فنی تولید، نحوه 
تولید را مشــخص می کند. تصمیم گیری در نحوه توزیع فرآورده های تولید در اختیار دولت یا 
حزب حاکم است و بر اساس نظریه برابری، ادعای سوسیالیسم بر توزیع برابر درآمد ها و ثروت 
بین افراد جامعه اســت؛ بنابراین، نیاز های افراد بررسی می گردد و درآمدها بر اساس نیاز های 

.)Gurkov,2015: 1(افراد بین آنها توزیع می گردد
ج. جرم انگاری های اقتصادی و منافع فردی و جمعی  

نظــام اجتماعی به عنوان نظام کلی، با انتخــاب مبنای فکری فردگرایی یا جمع گرایی یا تلفیقی 
از ایــن دو، نوع نظام اقتصادی آزاد یــا دولتی یا مختلط را انتخاب و آن را هدایت می نماید و به 
گفته مارکس، نظام اقتصادی در این راستا از نظام حقوقی به عنوان ابزار حمایتی استفاده نموده 
و حقــوق کیفری را در جهــت صیانت و تحقق اهداف نظام اقتصادی شــکل داده و از آن بهره 
می جوید)مکی نژاد، 1393: 10(؛ از این رو، نظام اقتصادی و نظام حقوقی هم عرض یکدیگر بوده 
و با اســتقلال اندیشــه از یکدیگر، با تأکید بر اصل وابستگی شان به منبع واحد نظام اجتماعی، 
موجبــات حفظ و حیات نظام اجتماعی مدرن را فراهم می آورند؛ بنابراین، یکی از رســالت های 
حقــوق کیفری در تضمین نظم اجتماعی، مداخله حقوق کیفــری در اقتصاد به عنوان تابعی از 
جامعه مدرن اســت. زمانی که قواعد اقتصادی موفق نمی شوند تابعان خود را به تبعیت از قواعد 
اقتصادی وادار کند، نهاد حقوق کیفری در کانون توجه قرار می گیرد تا بستر نظم اقتصادی را در 

1. Planning Economy
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فعالیت های اقتصــادی فراهم نماید)Aldashev,2009,4(. با این حال، قانون کیفری نمی تواند 
به عنوان " ابزار نخســت"1 تنظیم کننده های رفتار های اقتصادی، مورداســتفاده قرار بگیرد بلکه 
آخرین ابزاری2 اســت که رفتار های افراد را در زندگی اقتصادی کنترل می کند؛ زیرا استفاده از 
قانون کیفری به عنوان ابزار تنظیم کننده زندگی اجتماعی الزامی نیســت؛ اما به هر حال، نوعی 

ابزار تنظیم کننده  است که در دسترس قرار دارد)معظمی و همکاران، 1396: 3(. 
1. جرم انگاری اقتصادی در حمایت از منافع فردی)حقوق کیفری کارآیی محور(

نظام اقتصادی ســرمایه داری با تفکرات لیبرالیســتی با تکیه بر مبانی آزاد اندیشــانه، دولت 
حداقلی)کلاســیک(3 را در رأس دارد. وظایف دولت کلاســیک محدود به حفظ امنیت مرزها، 
امنیت داخلی و تعیین قوانین اســت؛ درنتیجه، کنشــگران این نظام با تکیه بر اصل اباحه در 
تمامــی رفتار ها و فعالیت های اقتصادی خود آزاد هســتند تا زمانی که ضرری به دیگری وارد 
نگــردد. در چنین نظامی، حقوق کیفــری الزامات، باید و نباید های خــود را بیش از آنکه از 
ارزش های پیشینی معمول در حقوق کیفری دریافت کند، طی فرآیند، از درون نظام اقتصادی 
به دست می آورد. گرچه این امر، به معنای نفی ارزش های معمول در حقوق کیفری نیست بلکه 
از نظر اولویت، حقوق کیفری مهم ترین الزامات را از فرآیندهای داخل ســاختار نظام اقتصادی 
می گیرد)نجفی ابرندآبادی، 1386: 13(. با توجه به ماهیت فکری نظام ســرمایه داری)اصالت 
و منفعت فرد و در عین حال، حداکثرســازی منفعت و ســود(، "هنجــار" مبنای جرم انگاری 
اقتصــادی در نظر گرفته نمی شــود بلکه با تأکید بر اهداف عینــی که دارای نمود خارجی در 
اقتصاد اســت، نهاد  ها و فرآیندهای میان آنها با دقت نگریســته و الزامات و باید های ممکن، 
فقط در جهت حمایت از افزایش کارآیی، توســعه و حذف موانع کارآیی و توســعه وارد حقوق 
کیفری اقتصادی می گردد؛ بنابراین، با توجه به فرهنگ ابزاری، عقلی و محاسبه بر اساس سود 
و زیان در یک بســتر یا محتوای هنجاری بســیار کم، حقوق کیفری اقتصادی نقش پسینی را 
بازی می کند و کیفر و مجازات نیز به صورت محاســبه ســود ـ زیان بررســی می گردد که اثر 
آنها، مانع کارآیی یا توســعه اقتصاد نگردد. در واقع، نقش اولیه در این نظام ها مقررات انگاری 
و مقررات زدایی اقتصادی بر اســاس نوآوری های واحد های اقتصادی در بستر زمان است و این 
روند ادامه پیــدا می کند تا زمانی که این مقررات و نوآوری  ها موجب اضرار در حقوق دیگران 

1. Primum Remedium
2. Ultimum Remedium
3. Minimum(Classic) Government
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شــوند. این امر موجب وجود حقوق کیفری اقتصادی نســبی و پویا در این نظام می شــود و 
حجــم انبوه مبادلات اقتصــادی روز افزون در نظام های اقتصادی کــه طبیعتا باید به حجیم 
شــدن مقررات کیفری بیانجامد، در نظام اقتصادی ســرمایه داری ابتدا در مسیر کش و قوس 
اقتصادی و بر اســاس محاســبات ابزاری و عقل گرایانه، طی مسیر می نماید و درصورت اضرار 
 .)Chapra,1993:43(بر حقوق دیگران، با الزام و باید اساســی حقوق کیفری مواجه می گردد
نهاد مالکیت خصوصی)منافع فردی( از مهم ترین و اصلی ترین نهاد های اقتصاد ســرمایه داری 
محسوب می گردد که در کنار خود، نهاد رسمی حقوق مالکیت در جهت حمایت از مالکیت)اعم 
از مادی و معنوی( را دارد. مالکیت  ها اعم از ثبت اســناد و املاک، اختراعات و امتیازات ناشی 
از آن، بورس، بانک و روش های جدید مالی و اعتباری به عنوان ابزار تسهیل مبادلات و حداکثر 
بهره مندی از مالکیت خصوصی، تجارت الکترونیک و فضای سایبر به عنوان بستر اصلی اقتصاد 
نویــن و رقابت کامل به عنوان روش ایده آل بازار، مهم ترین نهاد ها و فرآیندهایی هســتند که 
حقوق کیفری اقتصادی از آنها حمایت می نماید. همچنین، در این نظام، چون دولت  ها به علت 
محدودیــت در مالکیت در اقتصاد، وابســتگی زیادی به مالیات دارنــد، طبیعتا مالیات نیز از 
نهاد های مورد تأکید محسوب می گردد. به طور کلی، عمده ترین جرایم اقتصادی در این نظام، 
جرایــم بر ضدّ مالکیت مــادی و معنوی، جرایم بانکی، جرایم تجــارت الکترونیک و مبتنی بر 
سوءاســتفاده از اطلاعات اقتصادی، جرایم بورسی، شــرکتی، رایانه ای، ثبتی، مالیاتی و رقابت 

غیرمنصفانه هستند)حسنی، 1393: 127(.
2. جرم انگاری اقتصادی در حمایت از منافع جمعی)حقوق کیفری هنجارمحور(

در نظام های سوسیالیســتی، با تکیه بر تفکــرات جمع گرایانه و نفی اصالت فرد و عقل، دولت 
عقل کل و مصلح بزرگ اســت که بیش و پیش از مردم صلاح آنان را می داند و بر این اساس، 
مجدانه و از سر شفقت بر اعمال نظر ها و یافته هایش در حوزه موردنظر بر مردم اصرار و از ابزار 
قدرت برای اعمال آنها استفاده می کند. دولت، مالکیت ابزار تولید و سود ناشی از آن را دارد و 
سیاســت و خط مشی آنها، ایجاد برابری در منافع مادی و معنوی در جامعه برای همه اعضای 
جامعه است)نمازی، 1387: 249 ـ 245(؛ بنابراین، طبیعی است که در چنین نظامی، حقوق 
کیفــری، در جامعه و حریم خصوصی مردم مداخله جویــی نماید. در چنین جامعه ای، حقوق 
کیفری در جهت تأمین و حمایت از سیاســت و خط مشی برای ایجاد برابری در کل جامعه از 
هرگونه مداخله در حریم اعضای جامعه دریغ نخواهد ورزید که این امر، به معنای وجود حقوق 
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کیفری پیشــینی در این نظام است. دولت حداکثری1هنجارگرا که با جهان بینی برابرخواهی، 
عدالت خواهی، تســلط دولت بر نهاد های تولید، توزیع، مصرف، عدم تأکید بر کارآیی، توســعه 
و در عین حال، اســتفاده ابزاری و پیشــینی از حقوق کیفری اقتصادی، نتیجه ای نابرابر رقم 
می زند)سجادی، 1393: 40(؛ زیرا عدم تمایز کافی در کنار احکام کلی و هنجاری ـ ایدئولوژیک 
و نیز گستردگی دولت و تمایل به استفاده حداکثری از حقوق کیفری، منجر به جرم انگاری های 
ارزشــی و کلی)مانند ماده 2 قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشــاء اختلاس کلاهبرداری( 
در ایــن نظام می گردد؛ درنتیجه، حمایت حداکثری از تمــام ابزار های ممکن در جامعه برای 
حمایت و تحقق ایدئولوژی ها)اعم از سیاســی یا دینی( و هنجار های موردتأکید اقتصاد دولتی 
و عدم حمایت از مالکیت خصوصی و احترام به منفعت شــخصی کنشــگران، موجب افزایش 
ناگزیر جرایم رشــوه، رانت خواری در اقتصاد، سوءاستفاده از موقعیت و انواع فساد اقتصادی و 
اداری می گردد. جرایم اقتصــادی در چنین نظامی، حول محور موارد پیش گفته، تلاش برای 
تملک یا اســتیلای خصوصی بر عوامــل تولید، ایجاد مبادلات پنهانــی و اقتصاد زیر زمینی، 
سوءاســتفاده از اموال عمومی، جرایم بر ضدّ برنامه و بودجه مانند مصرف بودجه در غیر محل 
و ردیف تعیین شــده، عدم تخصیص بودجه در حمایت از برنامه ریزی های انجام شده و در کل، 
هرگونــه اختلال در برنامه ریزی اقتصادی، تلاش برای بهره گیری و نقض حقوق کارگر خواهد 
بود. تمام رفتار های اقتصادی طبیعی مانند ایجاد کســب وکار خصوصی، تمایل برای تملک و 
استیفاء)که ذات و خصیصه بشر است( و موارد دیگر در این نظام، جرم انگاری می گردد. حجم 
حقوق کیفری اقتصادی به شکل افراطی افزایش پیدا می کند و این امر، خود، موجب می گردد 
تا کنش گران جامعه برای تأمین منافع شــخصی و جبران کمبود های عرضه اقتصادی از طرف 
دولت، به طور شــخصی و پنهانی اقدام نمایند کــه این امر موجب افزایش رفتار های اقتصادی 
زیرزمینی و پنهان می گردد و حقوق کیفری اقتصادی نیز برای مبارزه با این رفتارها، اقدام به 
جرم انگاری چنین رفتارهایی نموده و بر حجم جرایم نیز افزوده می گردد و این چالش و جدال 

به شکلی مستمر ادامه می یابد)حسنی، 1393: 131(.
3. جرم انگاری اقتصادی در حمایت هم زمان از منافع فردی و جمعی اقتصادی

نظام هــای اقتصادی فردگرا و جمع گرا تا دهــه 1930، همچنان در جدالی دایمی برای القای 
برتری فکری نسبت به یکدیگر بودند تا اینکه، در دهه 1930، با گسترش بحران  ها و فساد های 

1. Maximum Government
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اقتصادی در کشور های سرمایه داری1و در عین حال، گسترش فقر، فساد و جرایم اقتصادی دولتی 
در کشور های سوسیالیستی)که درنهایت، موجب فروپاشی شوروی سابق گردید( و همچنین، با 
تحولات عظیم در علوم اجتماعی از جمله در اقتصاد و حقوق، درنهایت، برای پاسخ به مشکلات 
اقتصادی جامعه، اندیشــه های افراطی اقتصادی)اقتصاد آزاد یا دولتی( نیز متحول گردید. در 
کشــور های ســرمایه داری، دولت حداقلی و کلاسیک، نقش بیشتری در اقتصاد پیدا کرد و در 
کشور های سویالیستی در کنار دولت، بخش خصوصی نیز وارد اقتصاد گردید و نظام اقتصادی 
مختلط شــکل گرفت. چنین تحولی، تحت تأثیر اندیشه های اقتصادی جان مینارد کینز2 و در 
پی آن، تحت تأثیر اندیشــه های اقتصادی نهادگرایان3 صورت گرفت. نهادگرایان که نظام های 
اقتصاد امروزی را نظام اقتصــادی مختلط نهادی)ترکیبی از نهاد های بازار و دولت( می نامند، 
برای تحقق توسعه و پیشرفت اقتصادی، سالم سازی فرآیندهای اقتصادی، صیانت از ارزش های 
اقتصادی، توازن مناسب و متناسب فرهنگ فردگرایی و جمع گرایی، سیاست کارآیی و برابری، 
مالکیت خصوصی و عمومی، بازار و برنامه، اقتصاد عینی و هنجاری را الزامی می دانند و حتی 
سنت  ها و ارزش  ها را به عنوان واقعیات اجتماعی در کنار سایر واقعیت های عینی مورد تحلیل 
قرار می دهد و آنها را بخشــی فراموش شده در مطالعات اقتصادی می دانند)هاجسون، 1386: 
65(. نهادگرایان بر بررســی سامانه ای و کلی ســاختار های اجتماعی از جمله اقتصاد، حقوق، 
سیاســت و فرهنگ در کنار یکدیگر تأکید می نمایند)گروینوگن و همکاران، 1391: 117(. با 
فرض اینکه نظام اقتصادی پویاست، بنابراین، یک نظام اقتصادی با پشتیبانی یک نظام حقوقی 
پویا، رشد و پیشرفت می کند. پویایی نظام حقوقی با پویایی قوانین ارشادی و کیفری در حمایت 
از اقتصاد در حال پویایی است؛ نگرشی که می گوید آموزه  ها و عاملان)انسان( اقتصادی امری 
انتزاعی نیســتند بلکه واقعیت های اقتصادی هستند و در هر منطقه جغرافیایی، این آموزه  ها 
اعم از حاکمیت اصالت فرد و اقتصاد آزاد با حداقل دخالت دولت یا برعکس، ریشه در فرهنگ 
اقتصادی)رســوم، دین، جهان بینی(، سیاست اقتصادی)عینی مانند توسعه، کارآیی و هنجاری 
مانند عدالت، رفاه( و حقوق اقتصادی دارد. چنین نگاهی به نظام اقتصادی، موجب شناســایی 
فرهنــگ اقتصادی و تأثیر آن در نظام اقتصادی، تعریف دقیق سیاســت و اهداف اقتصادی و 
نیز شــفافیت روش تخصیص منابع ـ اعم از فــردی و جمعی ـ و تعریف دقیق حقوق مالکیت 

1. گسترش فساد اقتصادی یکی از دلایل اصلی طرح مبحث جرایم یقه سفید ها توسط ادوین ساترلند در سال 1939 است.
2. John Maynard Keynes
3. Institutional economics
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می گردد. رویکردی تطبیقی به اقتصاد که موجب ورود نهادها، فرآیند  ها و الزامات نظام لیبرال 
و سوسیالیستی به نظام اقتصادی مختلط شده و سطح پیچیدگی اقتصادی را به شدت افزایش 
می دهد. در کنار چنین تحولی، نظام حقوقی نیز تحت تأثیر تحولات اقتصادی قرار گرفته است؛ 
به طوری که، الزاماً نظام حقوقی نیز برای ســازگاری با تحولات فکری جدید، متحول شــده و 
وارد مرحله مدرن و پست مدرنیسم گردیده است)شهابی، 1392: 653 ـ 651(. تکثرگرایی در 
منابــع حقوق، تحت تأثیر تکثرگرایی در نظام اقتصادی قرار گرفت و حقوق کیفری تحت تأثیر 
آموزه های اقتصادی، ماهیت نفع گرایی و فایده طلبی پیدا نموده و به عنوان ابزاری برای حمایت 
از پیشرفت و توسعه اقتصادی اقدام به جرم انگاری رفتار های مخل و ناقض ارزش های اقتصادی 
در نظــام اقتصــادی نوین ـ که ترکیبی از منافع فردی و جمعی اســت ـ می نماید. 1 بنابراین، 
منطقی اســت که حقوق کیفری اقتصــادی نظام مختلط، برخلاف حقــوق کیفری اقتصادی 
فردگرا یا جمع گرا، گســترده تر باشــد که هم باید نقش پیشینی و هم نقش پسینی را برعهده 
داشــته باشد، هم با مداخله افراطی در نظام اقتصادی مانع کارآیی و توسعه نگردد و نیز بدون 
مداخلــه افراطی، هنجار ها و ارزش های مقبول اجتماعی را ر ها نســازد. مجمو عه ای از جرایم 
اقتصــادی بر ضدّ بازار و رقابت در کنــار جرایم اقتصادی بر ضدّ برنامه و بودجه، جرایم بر ضدّ 
مالکیت خصوصی در کنار جرایم بر ضدّ اموال عمومی، جرایم بر ضدّ کارآیی نظام اقتصادی در 
کنار جرایم بر ضدّ ارزش های اقتصادی مانند رانت جویی و نقض برابری، محتوای بسیط حقوق 
کیفــری اقتصادی در نظام اقتصادی مختلط را تشــکیل می دهند؛ بنابراین، با بررســی رابطه 
جرم انــگاری جرایم اقتصادی و نظام اقتصادی باید گفت که حقوق کیفری، تابعی از ســاخت 
نظام اقتصادی اســت؛ زیرا تحولات نظام اقتصادی متعارف با تکیه بر اثبات گرایی و مشــاهده، 
فرد را در کانون مطالعات قرار می دهد و تمامی ارکان جامعه نیز متأثر از آن تحولات، دگرگون 
شدند. حقوق کیفری نیز متأثر از چنین تحولاتی، فرد را در کانون توجه قرار می دهد و نظریات 
جرم شناسی در مطالعات بزه، بزه کار، بزه دیده شناسی متأثر از چنین بینشی متحول گردیدند؛ 
اما تحولات قرن بیستم و چالش اصالت فرد با اصالت جمع در مباحث اقتصادی، دوباره تمامی 
مطالعات علوم اجتماعی را درنوردید. تفکراتی دگراندیشانه در علوم اقتصادی و پست مدرنیسم 

  ( Recommendation: No. R(81) 12 of the Committee of (121.  شــورای اروپــا در تاریخ 25 ژوئن 1981 در توصیه نامــه شــماره
Ministers to Member States on Economic Crime (25  June 1981)  فهرستی از جرایم اقتصادی نوین که اقتصاد کشور ها و در عین 
حال، پیشرفت اقتصادی را دچار اختلال می کند را برای کشور های عضو، توصیه می نماید و متذکر می گردد که کشور های عضو برای بالا بردن 
استاندارد های شفاف سازی اقتصادی و پیشگیری از جرایم اقتصادی، قوانین خود را بازنگری نمایند و در صیانت از منافع فردی و جمعی اقدام 

به جرم انگاری های اقتصادی نمایند.  
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در حقــوق کیفری. تحولاتی که نشــان داد نظام اجتماعی پویا، پیچیده و غیرخطی اســت و 
تصمیمــات و برنامه ریزی هــای اقتصادی و حقوقی باید بر اســاس واقعیت های پویای جامعه 
صورت بگیرد نه بر فرض ایستایی و خطی بودن متغیر های اقتصادی و حقوقی. جرایم اقتصادی 
مصداقی مهم بر این ادعا اســت؛ موضوع بین رشــته ای اقتصاد و حقوق که پس از شکل گیری 
اقتصاد مدرن و حقوق کیفری مدرن، در کانون مطالعات قرار گرفت و هم زمان با تحول سریع 
اقتصــاد و حقوق، آن چنان متحول گردید که از نیمه قرن بیســتم به موضوعی مهم و دغدغه 
بزرگ کشور ها ـ چه از نظر فرهنگی، چه از نظر سیاسی و بحران مشروعیت، چه از نظر حقوقی 
و چه از نظر پیشــرفت اقتصادی ـ بدل گشت. حقوق کیفری مدرن با تکیه بر اصول متعارف و 
کلاســیک جرم انگاری، سعی در مبارزه برون زا با جرایم اقتصادی داشت ولی نتایج مطلوبی را 
در پی نداشت؛ چراکه نگاه حقوق کیفری فردگرایانه بود. البته در کشور های سوسیالیستی نیز 
حقوق کیفری جمع گرایانه بود، اما حقوق کیفری نمی توانست با جرایم اقتصادی مبارزه نماید. 
در نیمه قرن بیســتم تحت تأثیر اندیشــه های پست مدرنیسم و نوین اقتصادی، حقوق کیفری 
از حالت برون زایی درآمده و با ارتباط و پیوســتگی متقابل با نظام اقتصادی منطقه جغرافیایی 
خاص، ارزش های اقتصادی بنیادین و اساسی را دریافته و تخطی از آنها را جرم انگاری نموده، 
در قالب رشــته ای به نام "حقوق کیفری اقتصادی" بــه ابزاری در ید نظام اقتصادی در جهت 
پیشرفت و توسعه اقتصادی تبدیل نمود. چنین نگاهی به تعامل حقوق کیفری اقتصادی و نظام 
اقتصادی، امروزه، این واقعیت را نمایان ساخته  است که دلیل پیشرفت اقتصاد کشورها، وجود 
نظــام حقوق کیفری پویا همگام با تحولات نوین اقتصادی و خاص نظام اقتصادی حاکم بر آن 
کشور است؛ به عنوان مثال، نظام اقتصادی ایران با نظام اقتصادی مالزی تفاوت داشته یا نظام 
اقتصادی ســرمایه داری آمریکا با نظام اقتصادی سرمایه داری انگلستان یا اتحادیه اروپا تفاوت 
دارد و بایســتی آموزه  ها و ارزش های خاص آن نظام اقتصادی، توسط حقوق کیفری شناسایی 
و صیانــت گردد. البته این امر، به معنای عدم نیاز به تحــول نظام اقتصادی همگام با تحولات 
اندیشــه های اقتصادی دنیا نیســت بلکه باید در نظر داشت که همگام با تحولات اندیشه های 
اقتصادی، بایســتی ارزش ها و آموزه های خاص آن نظام اجتماعی ـ که مبنای تشــکیل نظام 
اجتماعی به عنوان نظام کلی و غایی محســوب می شــود ـ در نظر گرفته شــود؛ بنابراین، اگر 
نظــام حقوقی همگام با نظام اقتصادی متحول نگردد و نظام اقتصادی در تحول و پیشــرفت 
و پیچیدگی، ســرعت بیشــتری بگیرد و نظام حقوقی ـ به هر دلیلی ـ از تحول عقب بماند و 
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نتواند روابط اقتصادی را تنظیم و با ضمانت اجرای متناســب از آن پشتیبانی کند، نتیجه این 
خواهدشــد که کشور های توســعه نیافته یا درحال توسعه با آمار بالای جرایم اقتصادی و فساد 

مالی مواجه می گردند.

جایگاه نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران در  جرم انگاری جرایم اقتصادی
اقتصاد پدید ه ای اســت که نظام سیاســی کشــور ها با توجه و اتکا به آن شــکل می گیرد و 
به صورت امری کاملا سیاســی و حکومتی ظاهر می شــود. در این روند، برای تعیین و تثبیت 
نظام اقتصادی حاکم بر اقتصاد کشــورها، به طور معمول، در قوانین اساســی اصولی گنجانده 
می شــوند که نشان دهنده نگرش حاکمیت به مســئله اقتصاد و نوع اقتصاد حاکم بر هر کشور 
می باشد)حســنی، 1394: 3(. از زمان شکل گیری اقتصاد مدرن در ایران، هم در دوران قبل از 
انقلاب و هم بعد از انقلاب ســال 1357، نگاه نظام سیاســی به منفعت فردی و جمعی و تأثیر 
آن در تشکیل نظام اقتصادی ایران بسیار حائز اهمیت است که چرایی آمار جرایم اقتصادی و 

نیز تصویب قوانین متعدد جرایم اقتصادی در آن نهفته است.
الف. ماهیت نظام اقتصادی  ایران

نگاهـــی از نزدیـک بـه تحـولات جامعـه ایرانـی در طـول سـده نوزدهـم میلادی حاکــی از 
نفــــوذ اندیشــه های مــدرن در میــان طبقــه حاکمــه و دربــار اســت کــه بـه تدریـج 
خـود را در اخـذ مظاهـر تمـدن جدیـد صنعتـی نشـان داد. ایـن نفـوذ بـه طـور تأثیرگـذاری 
از دهه های آغازیـن سـده نوزدهـم میـلادی شروع و بـا شـدت و ضعف هایـی تـا ابتدای سـده 
بیسـتم و پیـروزی نهضـت مشـروطه ادامـه یافــت)یزدانی و همکاران، 1388: 4(. گرایش های 
ناسیونالیستی مشروطه خواهان برای ایجاد مرز های امن با وحدت قومی و ملی عملی شد که با 
کودتای اســفند 1299 و با پشتیبانی تجددخواهان و با نوید برقراری آرمان های ایران باستان، 
سیاســت ناسیونالیســتی ایرانی را برای اولین بار در کشــور ایجاد نمود و با شکل گیری دولت 
مدرن، اقتصاد مدرن، اما با ماهیت کاملا دولتی، در کشــور شــکل گرفــت و در روند تکاملی 
رشــد اقتدار سیاسی و اقتصادی کشــور، شــرکت های دولتی نیز در عرصه تجارت و صنعت 
شــکل گرفتند. اما دیری نپایید که ناسیونالیســت ها به منتقدان جدی پهلوی اول پیوســتند 
و در کنار عوامل دیگر، درنهایت، در شــهریور 1320 سقوط رضاخان را موجب گردیدند. بعد 
از ســقوط رضاشاه، چپ گرایان و مارکسیســت ها که در دوره دوم حکومت رضاخان به شدت 
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ســرکوب گردیده بودند، در قالب حــزب توده معروف به 53 نفــر، به عنوان حزب چپ گرای 
ناسیونالیست، تفکرات چپ را وارد نظام سیاسی و اقتصادی نمودند. اندیشه های اقتصادی آنها 
از تقســیم اراضی و محو فئودالیسم گرفته تا نفی ســرمایه داری امپریالیستی غرب و تأکید بر 
نوعی دولت مداری اقتصادی، تأثیر تعیین کنند ه ای بر تحولات اقتصادی ایران  بر جای گذاشت 
و به نوعی ناسیونال سوسیالیســم ایرانی را پدیدار ساخت. با استمرار چنین نگاهی در سیاست 
اقتصادی پهلوی دوم، سرنوشــت اقتصاد سیاســی ایران را رقم زد)غنــی نژاد، 1395: 331 ـ 

.)330
بعد از انقلاب اسلامی، با وجود تشکیل نظام اقتصاد اسلامی بر اساس آموزه های اسلامی مصرح 
در قانون اساســی، همچنان نظام اقتصادی ایــران بر پایه تفکرات اقتصاد دولتی که تاکنون بر 
نظام اقتصادی ایران حکم فرماست، منافع جمعی را بر منافع فردی ترجیح داده است و با وجود 
اصرار اقتصاددانان، دانشــگاهیان و نخبگان اقتصادی بر اعتمــاد به بخش خصوصی و اقتصاد 
بازاری، بر اســاس قبول واقعیت  ها و تجربیات تلخ تکیــه افراطی بر اقتصاد دولتی، در اقتصاد 
در ایران، هنوز هســتند کسانی که با تفاســیر خود از اقتصاد بازاری مبنی بر اینکه لیبرالیسم 
اقتصادی با آموزه های اســلامی مغایــرت دارد و همچنان دولت باید تنها مالک و مدبر اقتصاد 
باشــد، این تفکر را در تصویب قوانین اقتصــادی و جرم انگاری های اقتصادی در اولویت جای 
می دهند. حال آنکه، آموزه های اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر توازن منافع جمعی و فردی 
و حضور هم زمان بخش خصوصی و دولتی در اقتصاد تأکید دارد؛ به طوری که در قانون اساسی 
جمهوری اســلامی ایران در سه اصل 44، 46 و 47 درباره مالکیت بحث شده است و مهم ترین 
اصلی که به این مســئله پرداخته اســت، اصل 44 اســت که در آن، عنوان شده است که نظام 
اقتصادی جمهوری اسلامی بر پایه سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی استوار بوده و مالکیت 

در این سه بخش، با شرایط مذکور در این اصل، محترم و موردحمایت قانون است.  
ب. نسبت ماهیتی نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران و جرایم اقتصادی 

نظام اقتصادی از مجموعه نهاد های ارزشی، وضعی، طبیعی و تجربی شکل می گیرد. نظام های 
اقتصاد سرمایه داری، جرایم اقتصادی خاص نظام خود را دارند و نظام های اقتصاد سوسیالیستی 
نیز جرایم اقتصادی خاص خود را دارا هستند و بر این منوال، نظام اسلامی نیز جرایم اقتصادی 
خاص خود را خواهد داشــت و حقوق کیفری اقتصادی آنها نیز بر همین رویکرد تنظیم و در 
صیانت از ارزش های اقتصادی، رفتار های مخل اقتصادی را جرم انگاری می نماید؛ با این وجود، 
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این رویکرد، در ایران حاکم نبوده اســت و حقوق کیفری اقتصــادی بدون هم نوایی با ماهیت 
و ســاختار اقتصادی اســلامی پیش بینی شده در قانون اساســی، به طور انتزاعی و در نگرشی 

عوام گرایانه اقدام به جرم انگاری می کند که در ادامه، به آنها اشاره می شود.
ج.  نقد جرم انگاری جرایم اقتصادی در نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران

یکی از مبانی اساســی نظام اقتصاد ایران، علاوه بر آموزه های دینــی، توازن حمایت از منافع 
فردی)تأکیــد بر بخش خصوصی و بازار در اقتصاد( و منافع جمعی) تأکید بر حضور دولت در 
اقتصاد( اســت که کاملا منطبق با آموزه های نوین اقتصادی است؛ بنابراین، منطقی است که 
بگوییم جرم انگاری های اقتصادی نیز باید در حمایت از این مبانی باشد. بعد از انقلاب اسلامی، 
بــه علت دوران گذار و تدوین قوانین بر اســاس مبانی انقلاب اســلامی و شــکل گیری نظام 
اقتصادی، فاصله بین حقوق کیفری و نظام اقتصادی بیشــتر شد و حقوق کیفری بدون درک 
نظام اقتصادی نوین، به طور سنتی و مرسوم، هرچند وقت، اقدام به جرم انگاری اقتصادی نمود؛ 
قوانینی که نه تنها مطابق با واقعیات اقتصادی نبوده است بلکه نتوانسته است از نظام اقتصادی 
صیانت نماید. با بررســی تطبیقی قوانین جرایم اقتصادی و نظام اقتصادی حاکم، به ایرادات و 

مشکلات ذیل می رسیم:
1. در نــگاه اقتصــادی، منافع جمعی یا فردی، اولویت اول در جرم انگاری آن رفتار اســت؛ از 
ایــن رو، در جرم انگاری اقتصادی، رفتار های  مخل فعالیت های اقتصادی می تواند در حمایت و 
تضمین کیفری منافع جمعی یا فردی باشــد. رویکرد عمل گرایانه، عوام گرایانه، کمال گرایانه، 
جمع گرایانه و به طور کلی، بســتر اقتصادی، فرهنگی و سیاســی می توانند نقش به سزایی در 
جرم انــگاری اقتصادی ایفا نمایند. در بررســی تاریخی تکامل نظــام اقتصادی از زمان پهلوی 
اول و دوم تا انقلاب اســلامی، مشــخص می گردد که تفکرات سوسیالیستی از زمان رضاخان 
شــکل گرفت و همچنان در تصمیم گیری مســئولان نقش اصلی را بــازی می کند؛ بنابراین، 
طبیعی اســت که در ایران، زمانی کــه از جرایم اقتصادی صحبت می شــود، اغلب از "جرایم 
دولتی یا دولتمردان"1 یاد گردد. مطالعه و بررسی قانون مجازات اسلامی و نیز قوانین پراکنده 
ناظر بر جرایم اقتصادی، مشــخص می کند که قوانین موجود قبل از انقلاب با رویکرد اقتصاد 
سوسیالیســتی و به علت مداخله حداکثری دولت در اقتصاد تصویب شــده اند و بعد از انقلاب 
نیــز قوانین مصوب ناظر بــر جرایم اقتصادی با همان تفکرات اقتصاد سوسیالیســتی تصویب 

1. State Crimes
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گردیده اند؛ تناقضی بین آموزه های نظام اقتصادی جمهوری اســلامی ایران که بخش خصوصی 
را به رســمیت می شناسد با جرم انگاری های اقتصادی که فقط ناظر بر جرایم اقتصادی دولتی 

است!
2.  بررســی جهان بینی یک جامعه در شکل گیری نظام اقتصادی، اهمیت زیادی دارد. رویکرد 
نوین اقتصادی بر شناسایی فرهنگ اقتصادی خاص آن جامعه تأکید نموده و حقوق کیفری را 
نیز مکلف به صیانت از آنها می داند. با توجه به پیشینه شکل گیری نظام اقتصادی ایران و تحول 
و تکامل آن در بستر زمان و استمرار آن تا زمان حاضر، جدا از بحث منافع جمعی و فردی، نوع 
نظام اقتصادی حاکم بر کشور که بر مبنای گزاره های قانون اساسی معرفی می شود، هنجار ها 
و الزاماتی را قرار داده است که تأثیر خود را در جرم انگاری جرایم اقتصادی به جا گذاشته است. 
به عنوان نمونه، ماده 2 قانون تشــدید مجازات کلاهبرداری، ارتشــاء و اختلاس ـ که با عنوان 
تحصیل مال از طریق نامشروع شناخته می شود و در دستورکار قوه قضائیه، از مصادیق جرایم 
اقتصادی اســت ـ به دلیل لزوم حمایــت از هنجار های قانونی، جرمی مبهم و مجمل اســت. 
صور موســع این جرم، دو ســال بعد از تصویب قانون فوق، دوباره در قانون اخلالگران در نظام 
اقتصــادی و قوانین متفرقه دیگر نیز جرم انگاری گردیده اســت. علاوه بر این، در قوانین جرایم 
اقتصادی، بخش دولتی، مورد حمایت قاطع کیفری قرار گرفتند؛ اما اینکه در جرم انگاری های 
اقتصادی، تا چه حد ارکان اساســی و فعالیت های اقتصادی این موسســات و نهاد ها شناسایی 
می شــوند تا خلأ های ممکن و فرصت های مجرمانه شناسایی گشته و جرم انگاری گردند و از 

امکان سوءاستفاده از سیاست های هنجاری نظام اقتصاد پیشگیری گردد، امری مبهم است.
3. هنوز مشخص نیســت که جرم انگاری جرایم اقتصادی در حمایت از اقتصاد هنجاری است 
یا اقتصاد عینی؟ سیاســت و اهدف اقتصادی به اهداف عینی و هنجاری تقســیم می گردد و 
کارآیی و توســعه مهم تریــن اهداف عینی، رفاه و عدالت مهم ترین اهداف هنجاری هســتند. 
اقتصــاد ایران در ابعاد مختلف، به خصــوص از منظر اقتصادی، در فرآیند گــذار قرار دارد. در 
دوره گذار، مادامي که تبیین درســت و آشــکاري از عناصر اصلي نظــام اقتصادي و مؤلفه هاي 
ساماندهي عملکرد اقتصادي نداشته باشیم و در مورد مباحثي مانند عدالت، سنت یا علم محوري، 
اقتدارگرایي یا مردم سالاري، اصلاح و تغییر ساختاري یا حفظ مصلحت گرایانه وضع موجود، ربا 
و بهره یا کارمزد، توزیع رانت و... در فرآیند تصمیم گیري و تخصیص منابع احســاس بلاتکلیف 
باشیم، نمي توانیم فرآیند و دوره گذار را به سمت جامعه اي پیشرفته هدایت کنیم. یکی از ارکان 
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فرآیند دوره گذار، لزومِ وجودِ حقوق کیفری همگام و پویا با دوران گذار است. درنهایت، گفتنی 
اســت که تا زمانی که مفاهیم و عناصر اساســی اقتصادی تشریح و اساسی سازی نشود، حقوق 
کیفری نیز رســالت اصلی خود در صیانت از ارکان اساســی جامعه از جمله اقتصاد را به خوبی 
ایفــا نخواهد نمود و جرم انگاری جرایم اقتصادی بدون انطباق با فضای حاکم اقتصادی خواهد 
بود؛ آنچنان که فقدان مبانی مشــخص در جرم انگاری و همچنین، جرم انگاری مبتنی بر وقایع 
سیاست جنایی مرسوم در کشور است که نوعی ناهنجاری تقنینی در حوزه جرایم اقتصادی را 
رقم زده است که از لحاظ نحوه مجازات، میزان مجازات و تشدید مجازات با هم تعارض دارند.
4.  اساس دانش اقتصاد، در گرو مولفه حکمرانی مطلوب است و حکمرانی مطلوب نیز در گرو 
حاکمیت قانون است و هیچ قدرت یا نهادی نمی تواند فراقانونی عمل کند)محمودی و همکاران 
1399: 18(. نتیجه منطقی این امر، قانون نویســی با شناخت موضوع قانون، توسط قانون گذار 
واحد است. پیش بینی نظام قانون گذاری در قوانین اساسی در راستای احصای انحصاری مراجع 
شایسته قانون گذاری است و آنگاه که این نظام مورد خدشه قرار گیرد و خارج از آنچه در قانون 
اساســی آمده است، نهاد دیگری در این امر خطیر مداخله و اقدام به قانون گذاری نماید، موجب 
بی نظمی و سرگردانی قانون گذاری و خدشه اصل قانونی بودن جرایم نخواهد بود)بکاریا، 1380: 
34(. هنگامی که مرجع واحدی وظیفه قانون گذاری را برعهده نداشــته باشد، احتمال تصویب 
قوانین مبهم، موازی و گاه با تعارض، بیشتر خواهد بود)دهقان چاچکانی، 1391: 273(؛ امری 

که نتیجه آن، جز سیاست تقنینی سرگردان درخصوص جرایم اقتصادی نخواهد بود. 
5.  نظام اقتصادی، نظامی پویاست و ذات جرایم اقتصادی مانند جرایم اقتصادی مانند جرایم 
رایانه ای مرتبط با تحول و پویایی اقتصاد اســت که به موازات رشد فناوری های جدید به وجود 
می آیند. تغییرات و تحولاتی که با ســرعت در عصر دیجیتال به وقوع می پیوندد، فرآیندهای 
رایــج اصلاح قانون را دشــوار می نماید. تغییر در قانون به منظور لحاظ نمودن پیشــرفت های 
جدید، ممکن است سال  ها به طول بیانجامد و تا آن موقع هم ممکن است با پیشرفت فناوری 
موردبحث، موضوع قدیمی و کهنه شــده و اصلاحات قانونی دیگر قابلِ اعمال نباشد)بنسون و 
همــکاران، 1391: 281(. با درک این نکته، باید گفت کــه در حال حاضر، قوانین موجود در 
زمینه جرایم اقتصادی، پاســخ گوی واقعی جامعه نیســت؛ زیرا جرایم اقتصادی اصولاً به جهت 
طبیعت خاص خود و همچنین، پیشــرفت روزافزون وسایل ارتباطی و ظهور گونه های جدید 
مبادلات تجاری، رشــد اشــخاص حقوقی خصوصی، تجارت الکترونیــک در حوزه صادرات و 



171 جایگاه نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران در جرم انگاری جرایم اقتصادی / رحیم یاری، نوروز کارگری، باقر شاملو، قاسم قاسمی

واردات بروز و ظهور پیــدا می کنند و قانون باید قابلیت انعطاف پذیری و تطبیق با موقعیت  ها 
و فناوری های جدید مجرمانه را داشــته باشد و قانون گذار هم نباید به گونه انفعالی عمل کرده 
و بعــد از اینکه فنون مختلف را از بزه کاران آموخت، بلافاصلــه آن را وارد قانون نماید. نمونه 
بارز چنین رفتاری از قانون گذار، تصویب قانون مجازات تشــکیل دهندگان شرکت های هرمی 
در قالــب بند ز الحاقی بــه قانون مجازات اخلال گران نظام اقتصادی اســت و توان انعطاف و 
تطبیق با فعالیت های بازاریایی جدید با ظاهری قانونی اما مجرمانه را ندارد. همچنین، نقایص 
جرم انگاری در حوزه حمل و نگهداری کالای قاچاق در قانون قاچاق کالا و ارز، عدم تسری بزه 
رشاء، ارتشاء، اختلاس و تصرف غیرقانونی به سایر مقام های دولتی در ماده 3 و ماده 5 قانون 
تشــدید مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری و ماده 598 قانون مجازات اسلامی، 
خلأ جرایم مرتبط با صادرات و واردات، جرایم تقلب در اسناد تجاری، جرایم شرکتی، جرایم بر 
ضدّ رقابت و کارتلی، استاندارد های کار و تولید، جرایم بر ضدّ محیط زیست، جرایم خیانت در 
امانت در شــرکت های خصوصی بزرگ مانند بانک های خصوصی، جرایم اختلاس و ارتشاء در 
بخش خصوصی، اســتفاده غیرمجاز از تسهیلات بانکی و مشکل بزرگ معوقات بانکی و به طور 
کلی، جرم انگاری مرتبط با خصوصی ســازی)که در قوانین جزایی ســابقه جرم انگاری ندارند و 
بیشــتر امری حقوقی تلقی می شوند(، نمونه هایی از عدم حضور حقوق کیفری پشتیبان و پویا 

در کنار نظام اقتصادی است.

نتیجه گیری 
نظام اقتصادی، نظامی پویاست و روز به روز علاوه بر عوامل داخلی، تحولات بین المللی نیز فضای 
اقتصادی را پیچیده تر کرده اســت، گسترش ارتباط جهانی، اقتصاد کشور های مختلف و ایجاد 
جامعه جهانی و تشکیل سازمان های بین المللی تجاری نیز با افزودن بر سرعت مبادله تحولات 
اقتصادی، عقب ماندگی حقوق را تشــدید می کند. آنچه امروزه، اولویت اول نظام حقوقی برای 
جرم انگاری در حوزه نظام اقتصادی است، درک ساختار روابط نظام اقتصادی و سیاست گذاری 
کیفری هارمونیک با آن است؛ از این رو، لازم است که نظام اقتصادی حاکم بر جامعه و عناصر 
اساســی آنها که بر حقوق کیفری تأثیر دارند، شناســایی گردنــد؛ در غیر این صورت، نه تنها 
حقــوق کیفری نقش حمایتی خود را ایفا نخواهد نمود بلکــه به عنوان مانعی در راه پویایی و 
تحولات نظام اقتصادی تلقی می شــود. نگاهی بر ســیاهه قوانین ناظر بر جرایم اقتصادی در 
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ایران مشــخص می کند که قوانین کیفری مصوب ناظر بر اقتصاد دولتی بوده و ســنخیتی با 
نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران ندارد. قوانین اغلب تکراری، متعارض، ناقص و با کلمات 
و عبارات مبهم می باشند؛ چون حقوق کیفری با پیشرفت های اقتصادی متحول نشده و بر این 
اساس جرم انگاری نشده است، بلکه فقط به صورت انتزاعی و به شکل ابزاری و بر اساس وقایع و 
سیاست های عوام گرایانه، اقدام به جرم انگاری جرایم اقتصادی نموده است، آنچنان که چندین 
قانون ناظر بر جرایم اقتصادی که اغلب قابلیت انطباق با شــرایط فعلی فعالیت های اقتصادی 
ندارد، تصویب گردیدند. واقعیت این است که تلاش برای برقراری ارتباط میان حقوق کیفری 
و نظام اقتصادی آســان نخواهد بود؛ زیرا علاوه بر تناقضات حقوق کیفری نظام اقتصادی کشور 
نیز میدان مناقشــات خواســت ها، منافع و ارزش های متعارض اســت. در یک اقتصاد لیبرال 
فردگرا یا یک اقتصاد سوســیال جامعه گرا، حقوق کیفری نیز در مسیر حمایت از منافع فردی 
یا جمعی خواهد بود؛ اما در نظام اقتصاد جمهوری اسلامی ایران که ذات آن مبتنی بر تعریف و 
شناســایی منافع متضاد فردی و جمعی است، استفاده از حقوق کیفری چندان آسان نیست. 
حضور هم زمان بخــش خصوصی و بخش دولتی در اقتصاد و تلاش برای برقراری توازن میان 
منافع متضــاد آنها ابهامات زیادی را به همراه دارد. شــرکت ها در برابر دولــت، بازار در برابر 
برنامه ریزی دولتی، اقتصاد طبیعی در برابر اقتصاد دســتوری، کارآیی در برابر عدالت،  بخشی 
از این تناقضات است. بنابراین، دخالت حقوق کیفری در حوزه اقتصاد بدون شناسایی و پاسخ 
به این تناقضات، دخالتی بی حاصل خواهد بود. کوتاه ســخن اینکه، پشتیبان اقتصاد پیشرفته، 
حقوق کیفری پیشــرفته است. پشتیبان نظام اقتصادی، حقوق کیفری پیشرفته و هم نوا با آن 
خواهــد بود؛ از این رو، تحول هم زمان و هم نوایــی حقوق کیفری با تحولات نظام اقتصادی و 
شناســایی ارزش ها و ســاختار خاص نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران به عنوان یک اصل 

مبنایی برای جرم انگاری در حوزه اقتصادی ضروری می باشد.
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