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In Iran, in recent years, especially in metropolises, air pollution has 

increased and caused irreparable damage to human health and 

property quality. Considering that the possibility of compensating for 

the damage caused by air pollution is somehow impossible due to its 

special nature and characteristics, and the harm from air pollution 

remain uncompensated, legal rules and regulations for air pollution 

are one of the most important means for air protection. The country's 

development programs are the most important instruments in which 

development goals and strategies are formulated according to the 

ideals, capabilities, facilities and environmental conditions of the 

country. Paying attention to air protection issues in the country's 

program rules can be an effective step in this direction. The purpose 

of this research is to investigate the approach of the development 

programs in air protection, using a descriptive-analytical method. By 

studying the provisions of the program rules, it became clear that the 

issues of prevention and reduction of air pollution within the 

standards of the World Health Organization, monitoring and control 

of pollutant sources through self-report, control and management of 

greenhouse gas emissions, dealing with fine dust using different 

solutions in the development programs has been considered. 
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 ایران در حفاظت از هوا یجمهوری اسلام ۀتوسع هایامهتحلیل رویکرد برن

 2علی مشهدی | 1مرضیه راشدی

 m.rashedi7681@gmail.comکارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشکدة حقوق، دانشگاه قم، قم، ایران. رایانامه:  . نویسندة مسئول؛ دانشجوی1
 droitenviro@gmail.comرایانامه:  الملل، دانشکدة حقوق، دانشگاه قم، قم، ایران.ر، گروه حقوق عمومی و بین. دانشیا2

 چکیده اطلاعات مقاله
داشته و به  زیادیافزایش آلودگی هوا، ویژه در کلانشهرها ایران در سالیان اخیر بهدر  پژوهشی نوع مقاله:

یر بر سلامتی اشخاص و کیفیت اموال شدده  ناپذورود خسارات جبران سببخود  ۀنوب
دلیدل ماهیدت و   با توجه به اینکه امکان جبران خسارت ناشی از آلودگی هوا به. است

بسیاری از خسارات حاصدل از   و ویژگی خاص آن به میزان کمتری قابل جبران است
از  قدوانین و مقدررات حقدوقی آلدودگی هدوا     ، ماندد آلودگی هوا جبران نشده باقی مدی 

عۀ هدای توسد  برنامده  شوند. از آنجا کهترین ابزارهای حفاظت از هوا محسوب میممه
با توجده بده    ،ترین اسنادی هستند که در آنها اهداف و راهبردهای توسعهکشور، مهم
شوند؛ توجه به مسائل میها، امکانات و شرایط محیطی کشور تدوین ها، تواناییآرمان

تواند گام مدثرری در ایدن زمینده باشدد.     ای کشور میحفاظت از هوا در قوانین برنامه
های توسعۀ کشدور در حفاظدت از هدوا، بدا     هدف از این نوشتار، بررسی رویکرد برنامه

هدای توسدعه، روشدن شدد کده      تحلیلی است. با مطالعۀ مواد برنامده  –روش توصیفی
 سدازمان بهداشدت جهدانی،    اسدتاندارد مباحث جلوگیری و کاهش آلودگی هوا در حد 

پایش و کنترل منابع آلاینده از طریق طرح خوداظهداری، کنتدرل و مددیریت انتشدار     
هدای  ی، مقابله با ریزگردها با استفاده از راهکارهای مختلف در برنامهاگلخانهگازهای 

 توسعۀ کشور مورد توجه قرار گرفته است.
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 . مقدمه1
های هوا، به اواسط سدة بیستم و با بدروز حدوادم مده    اولین تأریرات جدی مواجهه با مقادیر بالای آلاینده

(. 600: 1398( برای عمدوم روشدن شدد )گدودرزی و شدجاعیان،      1948( و حادرۀ دنورا )1952دود لندن )
هدا و  دگی، مبندای برگدزاری اجدلا    موضوع آلودگی هوا و تلاش برای پیشگیری و یا کنتدرل ایدن آلدو   

اسدتکهلم دربدارة    1972ای، همچون کنفرانس جهانی المللی و منطقههای بسیاری در سطح بینکنفرانس
اتریش مربوط به  1985و  1980های وهوا، کنفرانسژنو دربارة آب 1979محیط زیست، کنفرانس جهانی 
اکسدید  ضدعیت هدوای کدرة زمدین و کداهش دی     کانادا، دربارة و 1988گرم شدن هوای جهان، کنفرانس 
سازمان ملل متحد در ریدو   1992در ژنو، کنفرانس  1990وهوا در سال کربن، دومین کنفرانس جهانی آب

های مهم این نوع آلدودگی آن اسدت کده آلدودگی هدوای      دربارة محیط زیست و توسعه گردید. از ویژگی
تواند کشدورهای همجدوار را   نخواهد بود، بلکه مییجادشده در یک کشور منحصر و محدود به آن کشور ا

کنوانسدیون راجدع بده آردار      1979های مرزگذر در لیل برای جلوگیری از آلودگینیز تحت تأریر قرار دهد. 
 (.9: 1397زاده، الاجرا شد )ملکلازم 1983مرزی آلودگی هوا به تصویب رسید که در سال برون

، برآورد خسارات سالیانۀ آلدودگی هدوا در ایدران نشدان     1384بر اسا  گزارش بانک جهانی در سال 
هدزار و   5میلیون دلار معدادل   640ومیر ناشی از آلودگی هوای شهری، سالانه دهد که خسارت مرگمی

هدای ناشدی   درصد از تولید ناخالص داخلی است، بر پایۀ این گزارش بیماری 57یکصد میلیارد ریال، یعنی 
میلیون دلار، معادل دو هدزار و صدد میلیدارد ریدال بده       260یز سالانه به میزان از آلودگی هوای شهری ن

 (.94: 1388کیا و همکاران، کند )اسدیاقتصاد ایران خسارت وارد می
هاست شهروندان و محیط زیست کشور آلودگی هوای شهرهای ایران یکی از معضلاتی است که سال

محیطی به تددری  موجدب توسدعۀ    آور زیستول و قواعد الزامتدوین اص را تحت تأریر خود قرار داده است.
المللدی شدده و امدروز ایدن     قوانین مختلف در زمینۀ حفاظت از هوا، چه در ابعاد ملی و چه در سطوح بدین 

هدای  شدوند کده قدوانین برنامده    ترین ابزارهای حفاظت از هوا محسوب میقوانین و مقررات یکی از مهم
که با توجه به اهمیت این قوانین، این نوشتار درصددد اسدت بده ایدن      ات هستندتوسعه، از جملۀ این مقرر

های توسعۀ جمهوری اسلامی ایران در ارتباط با حفاظت از هدوا  پرسش اصلی پاسخ دهد که قوانین برنامه
چه رویکردی دارند؟ در پاسخ به این پرسش مواد مربوط به این مهم را، از شدش برنامدۀ توسدعۀ پدس از     

پدایش و کنتدرل مندابع    »، «جلوگیری و کاهش آلودگی هدوا »اسلامی استخراج و در چهار عنوان  انقلاب
بنددی و بده تحلیدل    دسته« مقابله با ریزگردها»، «یاگلخانهکنترل و مدیریت انتشار گازهای »، «آلاینده

 هریک خواهیم پرداخت.
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 ای. جلوگیری و کاهش آلودگی هوا در قوانین برنامه2
هست شهروندان و محیط زیسدت کشدور را   شهرهای ایران یکی از معضلاتی است که سال آلودگی هوای

تحت تأریر خود قرار داده، این آلودگی که پیشتر و تحت تأریر تمرکز جمعیت منحصر بده تهدران بدود، در    
شدت افزایش یافته است و حتی از معضل شهری به معضل های پیش در سایر شهرهای ایران نیز بهسال
طور مشخص به بحث آلودگی هوای شهر تهران نحوی که در قوانین برنامۀ توسعه، بهتبدیل شده، به ملی

برنامدۀ دوم   82تبصدرة  « ب»(. بندد  10: 1397زاده، و چند شهر آلودة دیگر توجه ویژه شده اسدت )ملدک  
بندد دولدت    داده است؛ طبدق ایدن  مورد توجه قرار را  ممانعت از آلودگی هوا ،20/09/1373 توسعه مصوب

مکلف است در طول برنامۀ دوم، نسبت به کاهش میزان آلودگی هوای تهران، مشهد، تبریز، اهواز، اراک، 
براسدا    (.127: 1395)جهدانگرد،   سازمان بهداشت جهانی اقدام نمایدد  استانداردشیراز و اصفهان در حد 

ر کشور باید از طریق تجدیددنرر در  استفاده از انرژی د ،برنامۀ دوم توسعه 82تبصرة « الف»بند  4قسمت 
توان یکدی  برنامۀ دوم توسعه را می 82تبصرة  ها صورت گیرد.الگوی مصرف و کاهش در آلودگی سوخت

قانون اساسی، با در نرر گرفتن اصل توسدعۀ   50ای کشور، در راستای اصل ترین قوانین برنامهاز پیشرفته
طیبدی  های اقتصادی و اجتماعی دانست )علیدائی ل فعالیتپایدار و حفاظت اصولی از محیط زیست در مقاب

 تشدویق  و مصدرف کدم  یدۀ نقل وسدایل  عۀهای توسد اعمال سیاست روینازا (.83: 1395شاهی و کامرانی، 
مانندد خودروهدای گازسدوز و     گازوئیدل  و بندزین  جدایگزین  سدوخت  بدا  خودروهای تولید به خودروسازان
 شهرها داشته باشدد نلاویژه ک یندگی نقاط مختلف کشور بهلاآتواند سهم بزرگی در کاهش هیبریدی می

 (.915: 1399)لسانی و همکاران، 

المللی در زمینۀ حفاظت از محیط زیست، در چارچوب برنامۀ دوم نیدز  های بینیتفعالدر کنار افزایش 
ررات و تدرین قدوانین و مقد   اقدامات ملیّ برای حفاظت از محیط زیست شتاب بیشتری یافت کده از مهدم  

توان به قانون نحوة جلدوگیری  محیطی که در خلال برنامۀ دوم به تصویب رسید، میاستانداردهای زیست
 (.  94: 1388کیا و همکاران، اشاره کرد )اسدی 03/02/1374از آلودگی هوا مصوب 

در ، با توجه به برآورده نشدن اهداف برنامدۀ قبلدی   17/01/1379 مصوببرنامۀ سوم توسعه  قانون در
زمینۀ کاهش آلودگی هوا و افزایش آن در شهرها، بر خلاف قانون برنامۀ دوم که به صورت کلی و بددون  

تر به بحث تر و جزئیصورت گستردهبینی ضمانت اجرایی خاصی به بحث آلودگی هوا پرداخته بود، بهپیش
کرد تا در جهدت تطبیدق   تمامی واحدهای تولیدی را موظف  104مادة « ج»در بند آلودگی هوا توجه شد. 

ها اقدام و در صورت خودداری از آن ضمانت اخذ مشخصات خود با ضوابط محیط زیست و کاهش آلودگی
منردور کداهش   بده »(. به موجب این مداده  77: 1392بینی شد )مشهدی، جریمۀ متناسب با خسارت پیش

ق مشخصات فنی خود با ضوابط اند برای تطبیکنندة محیط زیست... واحدهای تولیدی موظفعوامل آلوده
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هدای  در این مورد به سه عنوان هزینه شدهانجامهای ها اقدام کنند. هزینهمحیط زیست و کاهش آلودگی
گردد... از واحدهایی که از انجام این امر خودداری نمایند و فعالیت آنها باعث قابل قبول واحدها منرور می

متناسب با خسارت وارده اخدذ و بده درآمدد عمدومی واریدز      آلودگی و تخریب محیط زیست گردد، جریمۀ 
 «.سازی محیط زیست هزینه گرددهای سالمگردد... تا برای طرحمی

قانون برنامدۀ دوم   82تبصرة « ب»قانون برنامۀ سوم توسعه را باید برگرفته از بند  104مادة « د» بند
ه خصوص در شهرهای بزرگ )تهدران،  محیطی بشرایط بحرانی زیست کاهشمنرور به کهتوسعه دانست 

قانون برنامۀ سوم توسعه،  104مادة « ز»بند . ، شیراز و اصفهان( ارائه شده استاراکمشهد، تبریز، اهواز، 
را در خود جدای داده، اسدت. از    کشورجمعیت شهری  4/1منرور کاهش آلودگی هوا در شهر تهران که به
( ریدال، بودجدۀ سدالانه بدرای سدازمان      000/000/000/20) بینی مبلغ بیست میلیدارد یشپاین بند  نکات

 کده به وسدایل نقلیدۀ شخصدی )موتورسدیکلت و سدواری( اسدت،        کمکمنرور حفاظت محیط زیست، به
شدده   کاسدته بینیِ نحوة پرداخت و میزان آن، از اهمیت این قسمت تا حدودی یشپدلیل عدم متأسفانه به

)دبیری و نیز از جهت اجرایی، عملاً عقیم مانده است  104مادة « ز»توان گفت که بند یماست. بنابراین، 
های دولتی به رفع عیوب خودروهدای خدود، تکلیدف شدهرداری     (. تکلیف ارگان96و 95: 1386همکاران، 

هدای  بدو  تهران مبنی بر تعمیر و اصلاح وسایل نقلیه دارای نقص فنی، صدور جواز کار تاکسی و میندی 
بینی کمک مالی از سایر موارد مذکور شتن نقص فنی منجر به آلودگی هوا، پیشتحت پوشش منوط به ندا

 (.77: 1392باشند )مشهدی، این ماده می« ز»در بند 
، دولدت ملدزم بده از رده خدارج     11/06/1383 قانون برنامۀ چهارم توسعه مصدوب  62مادة « ب»در بند 
 کدار این الدزام در دسدتور    که هاستمدت کههای فرسوده شده است، هرچند یکلتموتورسخودروها و  کردن

صورت جدی به مرحلۀ اجرا درنیامدده اسدت،   گاه بهیچهاما ظاهراً بنا به ملاحراتی  دولت و مجلس قرار دارد،
در بندد   .(97: 1386)دبیری و همکاران،  یفی برای دولت دانسته استتکلاین امر را  قانونگذارولی به هر حال 

ان تکلیف دولت در طول برنامه به کاهش آلودگی هوای هشت شدهر آلدوده )تهدران،    به بی این ماده،« الف»
قدانون   82تبصدرة  « ب»اهواز، تبریز، اراک، مشهد، شیراز، کرج و اصفهان( پرداخته است کده در واقدع بندد    

گی هدوای  قانون برنامۀ سوم تنفیذ گردید؛ با این تفاوت که حد استاندارد آلود 104مادة « د»برنامۀ دوم و بند 
ین بندابرا سازمان بهداشت جهانی به استانداردهای مصوب شورای عالی حفاظت محیط زیست تغییدر یافدت.   

های حقوقی مقابله با آلودگی هوا در این قانون اهمیت دارد موضوع از لحاظ تحول در محتوای ضمانت آنچه
 (.78: 1392)مشهدی،  است کنندهآلودهجرم اعلام کردن عدم خود اظهاری منابع 

شدرایط   کداهش منردور  ، بده کده قانون برنامۀ سوم توسعه، از جمله قوانینی اسدت   104مادة « و»بند 
بخدش   کده بیندی شدده اسدت و هرچندد     یشپبحرانی در محیط زیست شهری توسط منابع رابت آلاینده 

یدن حدال   )وسایل نقلیه( است، با ا متحرکناشی از منابع  کشورعریمی از آلودگی هوا در شهرهای بزرگ 
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و صنایع موجدود در محددوده شدهرها، آلدودگی ناشدی از مندابع        هاکارخانه) ساکنتوان از نقش منابع ینم
بر این اسا  طبق ایدن بندد،    .(97: 1386)دبیری و همکاران،  ی کردپوشچشمخانگی، تجاری و ... ( نیز 

ای کشدور تمهیددات زیدر    برای تشویق انتقال واحدهای تولیدی و صنعتی مستقر در داخل محدودة شهره
 شود:اتخاذ می
هدا و بدا توافدق مالکدان حقیقدی و      طبق ضوابط شهرداری هاکارخانهتغییر کاربری عرصه و اعیان  .1
 یر خواهد بود؛پذامکانحقوقی 
الامتیداز  اندد کده نسدبت بده خریدد حدق      ی نفت، نیرو و پست و تلگراف و تلفن موظفهاوزارتخانه .2
، برق و تلفن محل قبلی واحد مربوطه به قیمت آبمتیازات مربوط به انشعاب گاز، الاشتراک و سایر اوحق

کنند؛ در اسرع وقدت و  عادلانۀ روز و یا انتقال امتیازات یادشده، به متقاضیانی که صاحب امتیاز معرفی می
 بدون مطالبۀ وجه اقدام کند؛

در ایدن خصدوص بدازنگری و     بهبود کیفیت هوا از راهبردهای اساسی برنامۀ ششم توسعه اسدت کده  
ای کیفیت هوا، استفاده از سازوکارهای اقتصادی برای بهبود کیفیت هدوا  تدوین استانداردهای ملی، منطقه

ریدزی  های این برنامه است )سازمان مدیریت و برنامهاز جمله استفاده از مجوزهای قابل مبادله از سیاست
دولدت   ،16/01/1396برنامدۀ ششدم توسدعه مصدوب      38مدادة  « ش»بر اسا  بند (. 419: 1394کشور، 
 سالانه جهت از رده خارج کردن سدالانه ده  ۀاعتبار لازم در بودج بینییشاعطای تسهیلات و پموظف به 

 ۀ ماد «الف»بند  ی است. بر اسا برق هاییکلتبا موتورس یگزینیو جا ینیبنز هاییکلتدرصد از موتورس
بدرای   (هدا از هدفمنددی یارانده  ( حاصدل  مندابع  از... .  شودمی داده ازهاج دولت به... »این قانون نیز  33

وری، کاهش شدت انرژی، کاهش آلودگی هدوا  افزایش تولید، اشتغال و حمایت از صادرات غیرنفتی، بهره
 «.عمل آوردزم را بهلاو ... اقدام 

 

 منابع آلاینده کنترل. پایش و 3

مخدرب و   ۀهدای صدوتی، امدواج و اشدع    ی هوا، آب، خداک، آلدودگی  ندهپایش مستمر و کنترل منابع و عوامل آلای
از مبداحیی   ،های توسعهمحیطی در برنامههای زیستتغییرات نامساعد اقلیم، و الزام به رعایت استانداردها و شاخص

 (.1394های کلی محیط زیست، ی محیط زیست بیان شده است )سیاستکلهای سیاست 5است که در بند 
قانون برنامۀ چهارم توسعه، دولدت و یدا در واقدع سدازمان حفاظدت محدیط        61مادة « الف»طبق بند 
است، طرح خوداظهاری را، برای پایش واحدهای تولیدی، خددماتی و زیربندایی، بدر اسدا       مکلفزیست 

اجرای چندین طرحدی در بدادی     کهرسد یم نرربهتهیه و به مورد اجرا بگذارد. چنین  سازماندستورالعمل 
برخی از منابع آلاینده از عواقب ناشی از آلودگی محیط زیست و ضمانت  کهر، به دلیل نگرانی و ترسی ام
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 کده ی همراه باشد مشکلاتمحیطی از طرف دیگر، با اجرایی آن دارند، از یک طرف و نبود فرهنگ زیست
ری و تلاش در آنان از طریق طرح خوداظها مشارکتدر نهایت سبب ایجاد حس اعتماد در صنایع و جلب 

عنوان سیاستی جدید و مدثرر  ساله را بهمحیطی منابع آلاینده ارزش تجربۀ پن یستزجهت بهبود وضعیت 
قرار گرفتده،   گذارقانونمورد توجه  آنچهبا وجود این در این بند،  (.97: 1386)دبیری و همکاران،  داراست
ی محسوب مشارکت حرکتدر واقع یک  کهت های جدید در زمینۀ پایش و کنترل منابع آلاینده اسیاستس
اسدت طبدق    ذکدر طرح خوداظهاری برای پایش منابع آلاینده را در خود جای داده است. شدایان   کهشده 

ی بدردار نمونهزیست موظف بود از واحدها و صنایع آلاینده بازدید و  قوانین دائمی، سازمان حفاظت محیط
قسدمت   (.131: 1395عمدل آورد )جهدانگرد،   نی لازم را بده و در صورت وجود آلودگی، اقدامات قانو کرده

واحدهایی که تکالیف این بند را مراعدات  »دارد: یمبرنامۀ چهارم توسعه، بیان  61مادة « الف»انتهایی بند 
طبدق   «.خواهند بدود  03/02/1374قانون نحوة جلوگیری از آلودگی هوا مصوب  30ننمایند، مشمول مادة 

کسانی که از انجدام بازرسدی مدأموران سدازمان حفاظدت      »ا: جلوگیری از آلودگی هو ةقانون نحو 30مادة 
مندابع   هدا و کارگداه  هدا کارخانده برداری و تعیین میزان آلودگی ناشی از فعالیدت  محیط زیست برای نمونه

عمل آورده و یا اسناد و مدارک و اطلاعدات مدورد   تجاری بهداشتی و خدمات و اماکن عمومی ممانعت به
و یا اسناد و مدارک و اطلاعات خلاف واقع ارائه نمایند؛ بر حسدب   نگذارنداز سازمان را در اختیار ایشان نی

یدال و در صدورت تکدرار بده     رمورد و اهمیت موضوع، به جزای نقدی از پانصد هزار ریال تا پن  میلیدون  
 «.ماه و جزای نقدی مذکور محکوم خواهند شد 3حبس تعزیری از یک ماه تا 

بلندمدت خواهدد   ۀهرگونه برنام ۀزملا یستزیط مح یمال ینهادها یتو تقو یستأسینکه اتوجه به با 
« صندوق ملی محیط زیست»یل تشکبرجستۀ فصل محیط زیست برنامۀ چهارم، اجازة  نکاتد، از جمله بو

و تخریدب   های وارد به محیط زیستتقلیل آلایندهمنرور برنامۀ چهارم توسعه، به 68مادة « ب»طبق بند 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و در راستای رفع آلودگی بدا پشدتوانه    85و  72، با رعایت اصول آن
قدانون برنامدۀ چهدارم توسدعه،      68مادة « ب»در بند  قانونگذاراگرچه  که. شایان توضیح است استمالی 
مندابع مدورد نیداز صدندوق     ینکده  ایل صندوق ملیّ محیط زیست را پذیرفته است، با توجه به تشکاسا  

ی بخش غیردولتی داخلی و خارجی است، هاکمکهای مذکور صرفاً محدود به یتفعالیادشده برای انجام 
)دبیدری و  سدازد  با تردید مواجه مدی  موردنررموفقیت صندوق ملیّ محیط زیست برای رسیدن به اهداف 

 (.98: 1386همکاران، 
ی مشدمول  هدا شدرکت و  هدا سازمانکلیۀ » ،15/10/1389 صوببرنامۀ پنجم توسعه م 138بر اسا  مادة 
المللدی موجدود، مانندد    منرور کاهش انتشار گازهای آلاینده در چدارچوب سدازوکارهای بدین   قانون برنامه که به
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شدوند، مجداز بده واگدذاری یدا فدروش آن طدی        ، موفق به اخذ گواهی کاهش انتشار مدی 1سازوکار توسعۀ پاک
کنندده و  برنامۀ پنجم توسعه اشاره دارد به کاهش عوامل آلوده 192همچنین مادة «. ند...باشهای برنامه میسال

مخرب محیط زیستِ کلیۀ واحدهای بزرگ تولیدی، صدنعتی، عمراندی، خددماتی و زیربندایی از طریدق ارزیدابی       
ردهای کده بدا ضدوابط و اسدتاندا    یطدور بده ، خوداظهاری و ارتقاء مشخصات فندی خدود   هاپروژهمحیط زیستی 

 زیست و کاهش آلودگی و تخریب منابع پایه بالاخص منابع طبیعی و آب تطبیق یابد.یطمح
زیسدت   محدیط  پیشدنهادی  توسعه، در مفداد  ششم برنامۀ لایحۀ تدوین زیست محیط شورای 14مادة 
 ظدت حفا سازمان نرر طبق موظف هستند دارند، آلایندگی امکان بالقوه که واحدهایی کلیۀ»دارد: یمبیان 

 بده  نسدبت  مدذکور،  سدازمان  تأیید مورد هاییشگاهآزما طریق از یا و خط بر طریق پایش از زیست محیط

 در را نتیجده  و اقددام  زیسدت  محدیط  اسدتانداردهای  و ضدوابط  مطدابق  خود پایش آلودگی و یبردارنمونه
رنامدۀ ششدم   یکدی از راهبردهدای ب  «. نمایند ارائه زیست محیط حفاظت به سازمان خوداظهاری چارچوب

های تشویقی و تنبیهی در جهدت  توسعه، توسعۀ اقتصاد کم کربن است که در این خصوص اتخاذ سیاست
های نو و تجدیدپذیر، استفاده از ابزارهای مالی مانند وضع عدوار  و  کاهش آلایندگی و حمایت از انرژی

بهره برای توسدعه  )اعطای وام کممالیات بر واحدهای ایجادکنندة آلایندگی، استفاده از سازوکارهای پولی 
هدای  های این راهبدرد هسدتند. از اقددام   های پاک( برای توسعۀ اقتصاد کم کربن از جملۀ سیاستفناوری
منرور تغییر ها بهشده در سند تفصیلی برنامۀ ششم توسعه به کمک مالی و فنی به بنگاهبینییشپاساسی 
ت با آلایندگی کمتر، تدوین استانداردهای سوخت، اعطای ی برای کاهش آلایندگی و تولید محصولافناور

                                                      
1. Clean Development Mechanism (CDM( 

در حال توسعه  یکشورها است که یپاک تنها سازوکارۀ ، سازوکار توسعیوتوک پروتکلیر پذافانعط یسممکان سه بین در
پاک اختصاص دارد و هدف از ۀ توسع یسممکانیف تعر ، بهیوتوپروتکل ک 12 ةدر آن مشارکت داشته باشند. ماد توانندیم

 یونکنوانس یی، کمک به هدف نهایداراپ ۀبه توسع یابیدست یبرا( Iیرضمیمۀ غ)در حال توسعه  یآن، کمک به کشورها
تعهدات کاهش  منرور عمل به به( Iیوست پی )اعضا یافتهتوسعهی کشورها و در حال گذار یو مساعدت اقتصادها

 یبه صدور گواه یاپروژه هاییتدر حال توسعه از فعال یاسا ، کشورها ینبر ا .انتشار پروتکل عنوان شده است
از  توانندی( میافتهتوسعه یکشورها)  Iیوستعضو پ یکشورها ینهمچن د.شونیجر ممن منتفع کربنر کاهش انتشا

عبارت استفاده کنند. به یوتوعمل به تعهدات خود در قبال پروتکل ک یها براپروژه ینکاهش انتشار حاصل از ا یگواه
پروژه در  یانتشار حاصل از اجرا که اعتبارات کاهش دهدیاجازه م یافتهتوسعه یپاک به کشورها ۀتوسع یسم، مکانیگرد

لازم  هاییتکنولوژ و یمنابع مال به در حال توسعهی کنند. در عو ، کشورها یداریدر حال توسعه را خر یکشورها
 که است ییهاپاک شامل پروژه ۀسازوکار توسع .داشت خواهند یاقتصاد خود دسترس یدارپا ۀکمک به توسع یبرا

 یدارپا ۀکمک به توسع ینهمچن و یاگلخانه یکاهش انتشار گازها خود در تعهدات ققتحی برایافته توسعهی کشورها
 کربن کاهش انتشار یها، گواهپروژه ینکاهش انتشار حاصل از ا یاجرا کرده و به ازا در حال توسعه یدر کشورها

 (.7: 1388یران، ا نفت صنعت کارکنان یۀنشرکنند )یمیافت در



 993     1403تابستان ، 2، شمارۀ 54فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  مرضیه راشدی.../ۀتوسع هایتحلیل رویکرد برنامه

 

شدهری و  بهدره بدرای بازسدازی و نوسدازی صدنایع فرسدوده، توسدعۀ سیسدتم ریلدی درون         تسهیلات کم
هدای کداهش انتشدار    ای، اجدرای برنامده  شهری در راستای کاهش انتشار گازهای آلاینده و گلخانده برون

ای آلودگی در صنایع صنعت و انرژی، ایجاد سیستم پایش لحرههای کشاورزی، گازهای آلاینده در بخش
توان اشاره کرد. بهبود کیفیت هوا، از دیگر راهبردهای برنامۀ ششم است که در این زمینه، تهیۀ بزرگ می

های هوا، تقویدت و  بهره برای صنایع جهت تصفیۀ آلایندههای هوا، اعطای وام کمبانک اطلاعات آلاینده
منردور تغییدر   هدا، بده  های هوا، کمک مالی و فنی بده بنگداه  های سنجش آلایندهآزمایشگاه توانمندسازی

شدده در  بینییشپی برای کاهش آلایندگی و تولید محصولات با آلایندگی کمتر از اقدامات اساسی فناور
  (.417-419: 1394ریزی کشور، )سازمان مدیریت و برنامه سند تفصیلی برنامۀ ششم توسعه هستند

 

 یاگلخانه. کنترل و مدیریت انتشار گازهای 4
اکسدید کدربن،   یدی شامل اگلخانهمحیطی در دو قرن اخیر گازهای های زیستیندهآلاین ترمهمیکی از 

وهدوایی و از  اکسید نیتروژن، متان و غیره بوده که نتیجۀ آن افزایش دمای کرة زمین تغییرات شددید آب 
ه است. کشورهای چین، ایالات متحدة آمریکا، اتحادیۀ اروپا، برزیل، ژاپدن،  ی گیاهی بودهاگونهبین رفتن 

رتبۀ ایران در تولیدد   2005. در سال اندبودهی اگلخانهترین تولیدکنندگان گازهای آلمان و روسیه از بزرگ
لدی  رسیده که نسبت به تولید ناخدالص م  9به رتبۀ  2014بوده و در سال  17ی در جهان اگلخانهگازهای 

المللدی بدا اطدلاع از ضدرورت     ینبد ی محیط زیست و هدر رفتن منابع است. جامعۀ سازآلودهآن به معنی 
و  آورالدزام المللدی  ینبد تلاش برای مقابله با تغییرات آب و هوایی کوشدیده اسدت در قالدب انعقداد اسدناد      

به امروزه دو سند حقدوقی  المللی، معضل مذکور را برطرف کند. تا ینبی هانشستو  هاکنفرانسبرگزاری 
وهوا که شامل کنوانسیون سازمان ملل متحدد در چدارچوب تغییدر    مهم برای رسیدگی به مسئلۀ تغییر آب

وجود آمدندد. در دومدین کنفدرانس جهدانی تغییدرات      وهوا و پروتکل کیوتو هستند، در سطح جهانی بهآب
اکسدید  یدخواسته شد کده انتشدار گداز     هادولتدر تورنتو برگزار شد، از  1988وهوایی که در جولای آب

کاهش دهند. کنوانسدیون   1988درصد نسبت به سطح این گاز در سال  20تا  2005کربن خود را تا سال 
متجلدی   1992وهوایی در سال تغییرات آب و هوا با نام کنوانسیون کلیات سازمان ملل دربارة تغییرات آب

الملل برای مقابله با تغییدرات آب و هدوایی بده تصدویب     ینب های جامعهیهمکارشده و به عنوان منشور 
وهوا، در بیشتر کشورهای جهان رسیده است. قانون الحاق جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون تغییر آب

 (.321-305: 1399(، به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید )صادقی و همکاران، 1996) 1375سال 
 ۀشد، کشورها ملزم به ارائد  یوتوجایگزین پروتکل ک 2015س که در سال پاری ۀبر اسا  سند توافقنام
هستند که بر اسا  آن « یااقدامات داوطلبانه برای کاهش انتشار گازهای گلخانه»گزارشی تحت عنوان 
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زمانی مشخص ارائه کنندد. بده مدوازات     ةخود برای کاهش انتشار را طی باز یهاکشورها باید برنامه ۀهم
 یدر دنبدال اقدداماتی نر  به یا، کشورها در راستای محدود کردن انتشار گازهای گلخانهالمللینیاین سند ب

پای کربن در آنها از حد اسدتاندارد   هایی هستند که ردلابرای کا اییرتعرفهو غ یاایجاد موانع ورود تعرفه
 (.13: 1395)اصغرزاده و همکاران،  است یشترب

خصوص اقدامات  در اینامهیبتصوتوان به تصویبِ یمی، اگلخانهای از اقدامات ایران در زمینۀ گازه
ی بده پیشدنهاد سدازمان حفاظدت     اکاهش انتشار گازهای گلخانه ۀمشارکت ملی در زمین ۀمربوط به برنام

 ۀخصدوص اقددامات مربدوط بده برنامد      در نامهیبتصومحیط زیست به تصویب هیأت وزیران اشاره کرد )
(. کنتدرل و مددیریت انتشدار گازهدای     1394ی، اکاهش انتشدار گازهدای گلخانده    ۀمشارکت ملی در زمین

 ی نیز مورد توجه قرار گرفته است. ابرنامهی در قوانین اگلخانه
یاسدتگذاری لازم، زمیندۀ   سدولدت مکلدف اسدت بدا     »برنامۀ چهارم توسعه،  22مادة « الف»طبق بند 
ی سواری را مطابق با میزان مصرف سوخت در حد استاندارد جهانی و عرضۀ آن با خودروتولیدات صنعت 

هدای تشدویقی و سدازوکار قیمدت عرضدۀ گداز فشدردة طبیعدی و         یاسدت سی فراهم نمایدد و  رقابتقیمت 
ۀ حداقل سی درصدد  عرضدرآورد که منتهی به ایجاد  اجرای طراحی و به اگونهبهی جایگزین را هاسوخت

وزارت »همدین مداده،   « ب»طبدق بندد    .«گردد سوزدوگانهصورت ی تولیدی و وارداتی بهاز کل خودروها
بخش خصوصی و تعاونی، بده   ازنفت موظف است؛ در شهرهای کشور به ویژه شهرهای بزرگ با حمایت 

هدا مکلدف بده    یشهرداربرداری برساند و بهره بهرا احدام و  1های عرضۀ گاز طبیعی فشردهیگاهجاتدری  
قیمدت گداز   »دارد: یمد برنامۀ چهدارم بیدان    22مادة « ج»بند  .«باشندری لازم در این خصوص میهمکا

 .«ارزش حرارتی معادل( خواهد بود باین )بنزدرصد قیمت  40طبیعی فشرده، حداکیر معادل 
 را زملا یداتتمه ،مکلف است یستزیط سازمان حفاظت مح برنامۀ پنجم توسعه، 193ة ماد« ب»بند 
 یاگلخانده  یانتشار گازهدا  یزانبا کنترل و کاهش م یجهان یهوا تا حد استانداردها یهش آلودگکا یبرا

 (.80: 1395)ملکی و سعیدی،  فراهم آورد
محیطدی، چهدار راهبدرد، شدامل اجدرا و      های زیسدت یندهآلامنرور کاهش انتشار برنامۀ ششم توسعه، به

ی، بهبدود کیفیدت مندابع آبدی، خداکی و هدوایی و       اهگلخاند کربن، کاهش انتشار گازهدای  توسعۀ اقتصاد کم
(. 2: 1395کند )زارع پوراریزی و همتی شاهگلی، یمهای سبز دوستدار طبیعت را دنبال یفناوریری از گبهره

                                                      
1. Compressed Natural Gas (CNG) 

های یاد شده به آید و چون مانند سوختحساب میبه« پاک»های یادشده سوخت نسبت به سوخت گاز طبیعی فشرده
ریزد تر است و هنگامی که نشت کرده یا بیرون میریزد ایمنی بیشتری دارد، زیرا گاز طبیعی از هوا سبکمحیط نمی

جایگزینی برای بنزین، سوخت دیزل، یا نفت چراغ به همین دلیل  .کندزود در هوا پراکنده شده و محیط را آلوده نمی
 (.1393)باشگاه خبرنگاران جوان،  است



 995     1403تابستان ، 2، شمارۀ 54فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  مرضیه راشدی.../ۀتوسع هایتحلیل رویکرد برنامه

 

ای، راهبردی از برنامۀ ششم توسعه است که استفاده از ابزارهای مدالی و پدولی   کنترل انتشار گازهای گلخانه
ای، های گیاهی و فناوری برای جذب گازهای گلخانده ای، توسعۀ پوششگازهای گلخانه برای کاهش انتشار

بهره بده تولیدکننددگان جهدت کداهش     المللی، اعطای وام کمتوانمندسازی کشور برای جذب منابع مالی بین
دهای شده در برنامۀ ششم توسدعه هسدتند. تددوین اسدتاندار    بینییشپهای ای سیاستانتشار گازهای گلخانه
هدای  ای، تسهیل واردات فناوریای، روزآمد کردن استانداردهای انتشار گازهای گلخانهانتشار گازهای گلخانه

منردور کداهش انتشدار گداز     های دفع پسماندهای شهری بده ای، کنترل مکانکاهش انتشار گازهای گلخانه
و اسدتفاده از سدازوکارهای قیمتدی از    ای در اعماق زمین پذیری تزریق گازهای گلخانهمتان، شناسایی امکان

ای از اقدامات اساسی این برنامه در مورد این بحث جمله مالیات بر کربن برای کاهش انتشار گازهای گلخانه
برنامدۀ ششدم،    38مدادة  « ش»ترتیدب بندد   بدین (.419: 1394ریزی کشور، )سازمان مدیریت و برنامه است

 10اعتبار لازم در بودجه سالانه جهت از رده خارج کدردن سدالانه    بینییشاعطای تسهیلات و پ دولت را به
 سازد.یمی مکلف برق هاییکلتبا موتورس یگزینیو جا ینیبنز هاییکلتدرصد از موتورس

 

 مقابله با ریزگردها. 5

ن آید. بحدرا یوجود مهای شهری بهای است که از ترکیب ذرات ریز و گرد و غبار با آلایندهپدیده د،ریزگر
)گودرزی و شدجاعیان،   محیطی و ملی تلقی نمودمیابۀ تهدیدی برای امنیت زیستتوان بهیمریزگردها را 
1399 :587.) 

رسوبی و ریزدانه  یهار گزارشی وقوع خشکسالی در پهنه، د1لزیست سازمان ملیط سازمان حفاظت مح
همسایه همچدون عدراق را بدا     یاجنوب غرب ایران و کشوره ۀهای آبریز موجود این مناطق را منطقحوضه

علدل تشددید    ینتدر گیاهی، مهدم  یهاچنین از بین رفتن پوششمکاهش رطوبت سطحی و زیرسطحی و ه
منتهدی بده    یعریم روی رودهدا  یچنین عوامل انسانی همچون احدام سدهاگرد و غبار دانست. هم ةپدید

 (.5: 1397)توکلی،  قعه برشمردالنهرین را از دیگر عوامل تأریرگذار بر این واحوضۀ آبریز بین

                                                      
1. United Nations Environment Programme (UNEP) 

 به توجه آن وظیفۀ که است ملل سازمان سیستم در شدهطراحی ل، دفتریمحیط زیست سازمان مل ۀبرنام

اس این برنامه مسائل محیط اس بر. است ایمنطقه و جهانی سطح دو در زیستی محیط مشکلات و مسائل

شود و در خصوص ها یادآوری میجهانی و دولت ۀبه جامع ،ی که متوجه آن استهایزیست و مرور خطر

  .دشوهای معقولی مطرح میمیان توسعه و حفظ محیط زیست سیاست ۀرابط

های هدایتی و تشویق به خود را مهیاسازی زمینه وریتمأم محیط زیست سازمان ملل به شکل شفاف ۀبرنام

منظور بهسازی و ها و مردم بهسازی ملترسانی و آگاهمشارکت در امر توجه به محیط زیست از طریق اطلاع

 (.28: 1385پیشه، )فلاحت ده استکررسانی به منافع نسل آینده تعریف ارتقای کیفیت زندگی بدون آسیب
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توان به دو بخش مدیریت بحران و مددیریت پیشدگیری   یمدر نگاه کلی، غلبه بر بحران ریزگردها را 
و یدا همدان    کنندده درمدان و اقددامات   هدا طدرح کرد. بدیهی است در حال حاضر اولویت با اجرای  یمتقس

ی و احددام بادشدکن را   کدار هدال نی، پاشد مدالچ  همچدون مدیریت بحران اسدت کده عملیدات شاخصدی     
ی دارد و مسدتلزم ارادة  فراملد ی ریزگردها قاعددتاً جنبدۀ   امنطقهبا توجه به منشأ  هاطرحگیرد. این یدربرم

. بدر  استربط در کشورهای منطقه یذی هادستگاههای فنی لازم در این بخش میان یهمکارسیاسی و 
ه بتوان به توافقی جامع بدا سدایر همسدایگان دسدت     کیزمانمدیریت بحران تا  در چارچوبهمین اسا ، 

صدورت مددیریت   . به این ترتیب، تا زمان حدل مسدئله بده   استیافت، دولت متعهد به انجام تعهدات خود 
هدا را بده حدداقل ممکدن     یآلدودگ ی منرم، تأریرات سوء ایدن  هابرنامهو  هاطرحکلان، باید با استفاده از 

 (.610و  609: 1399کاهش داد )گودرزی و شجاعیان، 
ویدژه  زایدی، گدرد و غبدار بده    محیطی نریدر بیابدان  مدیریت تغییرات اقلیم و مقابله با تهدیدات زیست

تدلاش بدرای ایجداد و تقویدت     از طریق قویت دیپلماسی محیط زیست ، همچنین تخشکسالیو  ریزگردها
 15و  7شدده در بنددهای   یندی بیشپد های ر، از جمله سیاستای برای مقابله با گرد و غبانهادهای منطقه

از جملده راهکارهدای    (.1394های کلی محدیط زیسدت،   )سیاستهای کلی محیط زیست هستند سیاست
، برنامدۀ پدنجم توسدعه    193ة مداد  «ب»توان به بند یمی کشور ابرنامهمقابله با نفوذ گردوغبار در قوانین 

کداهش   یبرارا زم لا یداتتمهاست  لفمکیست زیط سازمان حفاظت محدارد که یماشاره کرد که بیان 
آن، فدراهم   و مهار یزگردهاانتشار ر یهاکانون ییشناسا یتبا اولو یجهان یهوا تا حد استانداردها یآلودگ
« ز»ی بحدران، در بندد   هاکانونزدایی و کنترل اجرای عملیات بیابان (.80: 1395)ملکی و سعیدی،  آورد
 رار گرفته است.برنامۀ پنجم مورد اشاره ق 148مادة 
زدایدی و کنتدرل   بیابدان برنامدۀ ششدم، بده     38مادة « د»و بند  برنامۀ چهارم توسعه 69مادة « ه»بند 
و چهدل   یکصدو  یلیونمیک  یب حداقل به میزان یک و نیم میلیون هکتار وترتبه آن یهای بحرانکانون

بده  دولت موظف رنامۀ ششم توسعه، همین ماده از ب«  »اشاره دارند. همچنین بر اسا  بند  هزار هکتار
و  یششم و اجرای عمل ۀجامع مقابله با ریزگردها حداکیر تا پایان سال اول اجرای قانون برنام ۀبرنام ۀارائ

 .است قانون ینا یمثرر آن از سال دوم اجرا
 

 جهینت. 6
هدای  ، در سدال آلودگی هوای شهرهای ایران که پیشتر، تحت تأریر تمرکز جمعیت، منحصر به تهران بود

طدور  نحدوی کده در قدوانین برنامدۀ توسدعه بده      پیش، معضل شهری به معضل ملی تبدیل شده است، به
مشخص به بحث آلودگی هوای شهر تهران و چند شهر آلودة دیگدر توجده ویدژه شدده اسدت. همچندین       

ابع آلاینده را منابع آلاینده، طرح خوداظهاری برای پایش من کنترلهای جدیدی در زمینۀ پایش و یاستس
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و  یستأسد که یناشود، در خود جای داده است. با توجه به ی محسوب میمشارکت حرکتدر واقع یک  که
برجسدتۀ   نکدات د؛ از جملده  بلندمدت خواهد بدو  ۀهرگونه برنام ۀزملا یستزیط مح یمال ینهادها یتتقو

 68مدادة  « ب»بندد   طبق« صندوق ملی محیط زیست»یل تشکفصل محیط زیست برنامۀ چهارم، اجازة 
، هدای مدالی  ت و کمدک لاها از طریدق اعطدای تسدهی   ها و کارگاهدر جهت حمایت از کارخانهاین برنامه، 

قدانون اساسدی    85و  72های وارد به محیط زیست و تخریب آن، با رعایت اصول منرور تقلیل آلایندهبه
هدای توسدعه   دیگر راهبردهدای برنامده  ای، از کنترل انتشار گازهای گلخانه. استجمهوری اسلامی ایران 

هدای  ای، تسدهیل واردات فنداوری  است که تدوین و روزآمد کردن استانداردهای انتشار گازهدای گلخانده  
منرور کاهش انتشدار گداز   های دفع پسماندهای شهری بهای، کنترل مکانکاهش انتشار گازهای گلخانه

ای در اعماق زمین و استفاده از سازوکارهای قیمتی از پذیری تزریق گازهای گلخانهمتان، شناسایی امکان
ها در مورد ایدن  ای از اقدامات اساسی این برنامهجمله مالیات بر کربن برای کاهش انتشار گازهای گلخانه

تدوان بده   یمی کشور ابرنامهبحث است. در نهایت از جمله راهکارهای مقابله با نفوذ گردوغبار در قوانین 
 ییشناسدا  یدت بدا اولو  یجهدان  یهوا تا حد اسدتانداردها  یکاهش آلودگ یزم برالا یداتمهتفراهم آوردن 

 ۀبرنام ۀارائی بحران و هاکانونزدایی، کنترل اجرای عملیات بیابانآن،  و مهار یزگردهاانتشار ر یهاکانون
ین و مقررات مرتبط با ها سال از وضع قوانرغم گذشت دهبهبا وجود این، نام برد.  جامع مقابله با ریزگردها

بقدا و تشددید معضدل     .، معضل آلودگی هوا در ایران همچنان جددی اسدت  قوانین مختلفآلودگی هوا در 
کده قدوانین و مقدررات     تواند گواه آن باشدد وجود قوانین و مقررات متعدد در این زمینه، می اآلودگی هوا ب

بقای معضل آلدودگی هدوا    و کندا کفایت میحقوقی آلودگی هوا در ایران تا حدودی برای رفع آلودگی هو
ومتی در کنهادهای ح عیفرد ضعملکناشی از باشد،  قوانین و مقررات صنقدلیل بیش از آنکه به در ایران،

 . است و نرارت بر آن اجرای صحیح این قوانین و مقررات
ز صدنایع مدادر   ن مددیریت بسدیاری ا  بود دولتی و دولت نۀشایان ذکر است با توجه به بزرگ بودن بد

نمدی  ،ینده و در اختیار داشتن همزمان مسئولیت و مدیریت سازمان حفاظت محیط زیست توسط دولتآلا
ضروری اسدت بدا کداهش حجدم      روینآل در کشورمان را داشته باشیم. ازاتوان انترار محیط زیستی ایده

و اجدرای   بخش خصوصی های دولت به موجب قوانین و مقررات و واگذاری صنایع مذکور بهگریتصدی
چراکده   ؛در جهت حفاظت هرچه بیشتر از محیط زیست پیش بدرویم  ،قانون اساسی 44های اصل سیاست

محیطی از ندوعی توفیدق   حرات زیستلانهادها و مثسسات عمومی در الزام بخش خصوصی به رعایت م
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