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Introduction 

With fifteen neighboring countries on its land and water borders, Iran is the second 

country with the largest number of neighbors in the world after China. However, when 

considering a broader neighborhood (including secondary neighbors), an additional ten 

countries can be included, bringing the total count of bordering and non-bordering 

neighbors to 25. This extensive neighborhood presents both challenges and 

opportunities for Iran. While it offers potential avenues for cooperation and growth, it 

also poses threats that require careful consideration. Paying attention to this issue from 

the perspective of opportunities or challenges shows the necessity of placing it at the 

top of the country's foreign policy priorities. However, despite the emphasis in 

foundational documents on the significance of the neighborhood environment in 

foreign policy, the absence of a strategic approach in this regard over the past four 

decades has led to the creation of threats rather than opportunities for the national 

interests of the Islamic Republic of Iran. In response, the 13th Iranian government has 

critically assessed the historical neglect of neighboring countries in Iran’s foreign 
policy. As a result, it has introduced the doctrine of ‘neighborhood and�integration’ to 
capitalize on these opportunities and effectively address the associated threats. Based 

on this, the paper aims to explore the meaning and application of this doctrine. 

Specifically, it delves into its principles, goals, and strategic approaches in the context 

of developing relations with neighboring countries. 
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Methodology 

This study employs a qualitative research method, specifically the ‘descriptive-analytical’ approach. It draws from documentary 
sources, official statements by foreign policy officials, library research, and online resources. The analysis of the 13th 

government’s neighborhood doctrine is presented in six sections: 1) Neighborhood and integration in international relations 
knowledge; 2) Historical gaps in Iran’s foreign policy neighborhood approach; 3) Neighborhood and integration as a focal 
point in the 13th government’s foreign policy; 4) Principles of neighborhood and integration policy in the 13th government; 5) 
Strategy for neighborhood and integration policy by the 13th government; and 6) Implementation of the neighborhood and 

integration doctrine in practice. 

Result and discussion 

Iran, as the second country with the largest number of neighboring countries in the world, possesses significant potential. This 

potential can be both an opportunity and a challenge and largely depends on the perception of political governance and its 

orientation. Unfortunately, in Iran’s contemporary history, the challenging and threatening aspects of the neighborhood 
environment have often prevailed. While the ever-changing geopolitics and shifting borders of Iran’s neighbors contribute to 
this situation, other critical factors come into play. Notably, past governments have often overlooked the importance and 

position of the neighborhood environment in foreign relations. Their minimalistic approach and the absence of a well-defined 

strategic framework have also exacerbated the situation. 

In addressing these issues, the 13th government has anchored its foreign policy on the doctrine of neighborhood and 

integration. Within this framework, fostering relations with neighboring countries and promoting regional integration serve as 

crucial components of foreign relations and act as a balancing factor in the country’s overall foreign policy. The government 
extends the concept beyond mere good neighborhood, taking a comprehensive view that encompasses both immediate 

neighbors and secondary neighbors. This approach is guided by principles such as respect for territorial integrity, non-

interference in internal affairs, nurturing an endogenous regional order, cooperative security, and mutual interaction. These 

principles are deemed essential for establishing strategic and systematic relations with neighboring nations and are seen as 

prerequisites for successful regional integration. 

The 13th government has characterized neighborhood policy as a stable and enduring strategy, rather than a temporary or 

fleeting tactic. Consequently, its advancement necessitates a well-defined plan and a specific strategic approach. Within this 

framework, the government acknowledges the region’s realities, particularly significant challenges such as security issues and 
the limitations of regional cooperation. It firmly believes that the region cannot swiftly extricate itself from these complexities. 

Instead, the path forward lies in building mutual trust, fostering regional stability, enhancing economic cooperation, and 

extending coordinated and collective security efforts. 

Keywords: Neighborhood; Neighborhood Policy; Regional Integration; Foreign policy Doctrine; The 13th Government 
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 مقدمه

پس از چین، دومین کشور دارای بیشترین تعداد همسایه در جهان است. علاوه بر این، اگر   خاکی و آبی،  همسایهکشور  پانزده    با داشتنایران  

شود و مجموع همسایگان  تر همسایگی )همسایگانِ همسایگان( در نظر گرفته شود، ده کشور دیگر نیز به این فهرست اضافه میمنطقه وسیع 

زاست. از های بسیار، چالشرسد. این پهنه گستردۀ همسایگی، برای هر کشوری علاوه بر خلق فرصت کشور می  25مرز ایران به مرز و غیرهمهم

های دینی، مذهبی، فرهنگی،  محور، اشتراک ایران با بسیاری از این کشورها صرفاً به مجاورت جغرافیایی محدود نیست و همبستگینگاه فرصت

نظیری را برای همکاری و توسعه تعاملات در اختیار ایران  های بیسترده، ظرفیتگیرد. این پیوندها و اشتراکات گزبانی و قومی را نیز در بر می

پذیری بیشتر و هزینه و زمان کمتر ترانزیت کالا و خدمات، امکان رقابت  قرار داده است. به طور خلاصه، وجود یک بازار بزرگ تجاری، دسترس

پذیری از جمله مهمترین وری از مرزهای متعدد همسایگی و کاهش ضریب تحریمفرهنگی و بهره  -های جغرافیاییبیشتر به سبب همبستگی 

های اخیر جمهوری اسلامی ایران یعنی اقتصاد مقاومتی  های محیط همسایگی است که به پیشبرد مهمترین دستورکار راهبردی سال فرصت

 کند.  کمک شایانی می

ایران نگاه تهدیدمحور، محیط همسایگی  پرتنش از  رابطه جالب   .آیدبه حساب میترین مناطق جهان  ، جزو  توجه است که  در همین 

بیشترین  ،  علاوه بر اینبیشترین تغییرات مرزی معاصر جهان در نتیجۀ فروپاشی شوروی بوده که در محیط همسایگی ایران رخ داده است.  

از فروپاشی شوروی در محیط  جنگ  بالاترین.  است  داده  رویایران    همسایگیها در دوره پس  در  متحده  ایالاترکشی  گمیزان لش  همچنین 

، 1980اروپای شرقی در دهه    هایانقلابپس از    هاانقلاب ترین  است. گسترده  حادث شدهدر محیط همسایگی ایران    جنگ سردپس از  های  سال

همچنین بزرگترین تهدید تروریستی   .ه استقوع پیوستایران به و   همسایگی محیط    بوده که باز هم در  2011و    2010های  های عربی سالانقلاب

است.   یافته  و ظهور  بروز  ایران  نیز در محیط همسایگی  )یا همان داعش(  به  جهان  اختلافات  جنگفوق،  تحولات  اگر  و  داخلی، کودتا  های 

درک این محیط به عنوان  افزوده شود،  سیاسی و ایدئولوژیک نیز    های اختلافدولتی نظیر اختلاف بر سر مرزها و منابع مشترک و  آمیز بینتنش

 کار چندان دشواری نیست.  جهان   ترین منطقهترین و بحرانیپرتنش

زابودن آن، نه تنها منطقی و عقلانی نیست که این  محور به محیط همسایگی ایران نگریسته شود یا چه از نگاه چالشچه از نگاه فرصت

  تأکید   این در حالی است که با وجودهای سیاست خارجی کشور قرار گیرد.  باید در صدر اولویتمحیط به حال خود رها شود بلکه ضرورتاً می

سیاست همسایگی راهبردی در چهار دهه گذشته   فقداناسناد بالادستی در توجه و اهمیت ویژه به محیط همسایگی در سیاست خارجی،  

از فرصتموجب شده ایران چالش، محیط همسایگی بیش  منافع ملی جمهوری اسلامی  برای  بنابراین، دولت  سازی،  باشد.  زا و تهدیدآفرین 

ریاست به  نرئیسی  ابراهیم  سیزدهم  کم، ضمن  به  نسبت  انتقادی  برای گاه  ایران،  خارجی  سیاست  در  همسایگان  جایگاه  به  تاریخی  توجهی 

 «همسایگی و همگرایی»گذاری درست در سیاست خارجی کشور،  های همسایگی و مدیریت تهدیدهای آن و همچنین ریلگیری از فرصتبهره

در همین راستا، مقاله حاضر بر این محورها متمرکز است که مراد از دکترین   .استرا به عنوان دکترین سیاست خارجی خود معرفی کرده  

ان  همسایگی و همگرایی چیست؛ این دکترین بر مبنای چه اصول و اهدافی در دستورکار قرار دارد و از چه راهبردی برای توسعه روابط با همسایگ

 کند.   پیروی می
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 الملل همسایگی و همگرایی در دانش روابط بین الف( 

ای است. در  هرگونه مطالعه در زمینه سیاست همسایگی، مستلزم تعریف مفاهیم همسایه و همسایگی و نسبت آن با همگرایی منطقه

 ,Jackson)  شودمحسوب می  المللبین  روابط  در  متغیر  ترینقدیمی  کشورهای همسایه  بین  روابط  با وجود اینکه از نظر تاریخی، همین راستا،  

همسایگی    جایگاه و نقش تقلیل    به  المللی در عصر کنونی،الملل بر ساختار کلان نظم بیندانش روابط بیناصلی    تأکید تمرکز و  اما    ،(217 :2006

الملل الملل انجامیده است. در واقع اهمیت این مفهوم در دانش روابط بینو مناسبات میان کشورهای همسایه در سیاست خارجی و سیاست بین

الملل در زمینه  ای قرار گرفته است. این عامل موجب شده تا رشته مطالعاتی روابط بیننگر نظم جهانی و نظم منطقهرویکرد کلشعاع دو  تحت

 . (Lin, 2010: 5) مفهوم همسایگی با فقر مفهومی و نظری مواجه باشد

 از   پس   منتشرشده  مطالعه  در  آبرامز  فیلیپ  که  است  ایساده  تعریف  ،1معنی و مفهوم همسایه  درباره  بحث  برای  خوب  شروع  نقطه  یک

  زندگی   یکدیگر  در نزدیکی   مردمی که»  معنای  به  همسایگان   در این مطالعه از  آبرامز.  کرده است  ارائه  «آبرامز  فیلیپ  کار :  همسایگان»  مرگش

 محله   یک  در  یکدیگر  نزدیکی  در  که  واحدهایی   عنوانبه  را  مورگان نیز در تعریفی مشابه، همسایگان.  (Bulmer, 1986: 21)کند  یاد می  «کنندمی

الملل، کشورهای همسایه از دو تر با حوزه روابط بینتر و مرتبطدر یک تعریف دقیق  (.Morgan, 2009: 11)   کندمی  تعریف  کنند، می  زندگی

و همجوار هستند؛ و دوم،    نزدیک  فیزیکی  نظر  از  که  قرار دارند  یک فضای جغرافیایی مشخص  ها درمشخص برخوردارند: نخست آن   ویژگی کاملاً

کننده  و ویژگی دوم تبیین  «2اصل همجورای »ویژگی نخست یادآور    .بالعکس  و   بگذارد  تأثیربر دیگری    تواندمی  های یکیتحولات و سیاست

 است.  «3اثر همسایه»

بر پایه همین ویژگی    .همسایه است  مفهوم  کنندهتعریف  بنیادیننخست و    ویژگی  یا همجواری،  جغرافیایی  نزدیکی  مطابق با تعریف فوق،

 اصلشود.  می  تأکید برای تنظیم روابط بین دو کشور همسایه    «4حسن همجواری »الملل، بر اصل  الملل و حقوق بیناست که در روابط بین

 رود. این اصلشمار میکشورهای همسایه به  بین  آمیزمسالمت  روابط  ضروری  جزء  و  شده استاصلی جهانشمول و پذیرفته  حسن همجواری

این اصل   کند. به عبارتی دیگر،  متشنج  را   دو کشور همسایه  بین  روابط  تواندمی  که  است  اقدامی  به هرگونه  ارتکاب  از  پرهیز  مستلزم  اساسی

   .(Florea & Gales, 2020: 5) همسایه است کشورهای آمیز بینو مسالمت عادی روابط توسعه متضمن

تر از آید، چیزی بسیار فراتر و فراخبه میان می  6تر سیاست همسایگی طور مشخص یا به  5با این حال زمانی که صحبت از همسایگی 

  « بودن همسایه»در برابر    «همسایگی»الملل،  و روابط بیندر سیاست خارجی  گیرد.  نزدیکی جغرافیایی یا همجواری در دایره تعریف قرار می

 شاخص  شده در مورد کشورهای همسایه،های تعریفعمل به کنوانسیون   و   هنجارها  از  د. اگرچه پیرویآیمیمهمتری به حساب  بسیار  متغیر  

ای جغرافیایی و محدود به روابط مبتنی بر مرز مقوله  ، در حالی که همسایه.  است اما برای تعریف همسایگی کافی نیست  «خوب»  همسایه  یک

و جامعه اجتماعی  فرایندی  آغاز  و  و مرزمحوری  پایان جغرافیامحوری  است.  است، همسایگی  با همسایگان  روابط    نه  همسایگیشناختی در 

 واقعیتی همسایه بنابراین،. انجامدمی همسایگی به ناگزیر بودنهمسایه  نیز واقعیت در  . است اخلاقی یا هنجاری واقعیتی بلکه جغرافیایی واقعیتی

 
1 . Neighbor 
2 . Neighborliness 
3 . The Neighbor Effect 
4 . Good neighborliness 
5 . Neighborhood 
6 . Neighborhood Policy 
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و    شودمی آغاز تفکیک  همین از و جاهمین   از همسایگی بحث  اهمیت  و  دارد اخلاقی– عرفی ابعادی بیشتر  همسایگی و جغرافیایی )طاهایی 

دادن به مناسبات راهبردی و  مبتنی بر اعتماد و احترام برای شکل   متقابل  تعامل  برپایههمسایگی  در این چارچوب،  (.  2:  1392نیا،  موسوی 

 ,Keller)شود  می  انجام  همسایه  قالب نقش  در  که  استهنجاری و ارادی    تعاملی  همسایگی،  شود. در واقعمند با همسایگان تعریف مینظام

ه  روابط همسایگی بکند. از نظر آبرامز  می  یاد  همسایگان  بین  تعامل  مشاهدهو قابل  واقعی  الگوهای  عنوان  به  از آن  آبرامزچیزی که    ؛(29 :1968

  عادی   معنای   از  مفهوم  یک  عنوانبه  همسایگی  بنابراین،  (.Bulmer, 1986: 21)  شودمی  مشخص  همسایگان  بین  متقابل  کنش  کیفیت  وسیله

و می  فراتر  جغرافیایی  مجاورت  یا   مشترک  مرزهای   یعنی میزان  تعامل  و  تأثیر  شدت  و  نزدیکی   سطح  کنندهمنعکس  رود  و   اشتراک   متقابل 

بین یک کشور و همسایگان    تجاری  هایدهی به مشارکتشکل  فرهنگی و  علایق  ها وایدئولوژی   تهدیدهای مشترک،ها و  مشابه، نگرانی  هایارزش 

 . (Murthy & Pai, 1986: 71)آن است 

ای  مفهوم و ایدهتر تعریف همسایگی، همبستگی و تأثیرگذاری و تأثرپذیری همسایگان از همدیگر است که در قالب  ویژگی دوم و مهم

جهان مشترک قرار دارند و  است که همسایگان در یک زیستواقعیت  شود. مفهوم اثر همسایه ناظر بر این  بهتر درک می  «اثر همسایه»به نام  

گذارند. به بیان دیگر، در این  پذیرند و بر هم اثر میمی  تأثیرشدت از هم های مختلف سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و امنیتی بهبنابراین از جنبه

های یکدیگر نیز ها و نابسامانیشوند، از تنشجهان مشترک، کشورهای همسایه به همان اندازه که از ثبات و بالندگی یکدیگر منتفع میزیست 

 همواره   همسایگی  خوب  روابط  ارتقای. در واقع به سبب همین ویژگی اثر همسایه است که  (Grechyna, 2017: 8)بسیار بالایی دارند  پذیری  تأثیر

متحده در زمان فرانکلین روزولت،  « ایالات1»سیاست همسایه خوب  – های جهانیویژه قدرتو به  ها دولت  خارجی  سیاست  اساسی   اهداف   از  یکی

  - « اتحادیه اروپا4« و »سیاست همسایگی اروپایی 3« در زمان دنگ شیائوپینگ، »سیاست اول همسایگی هند 2»سیاست همسایگی خوب چین

  بوده است.

زمینه همگرایی  دهد که همسایگی مقدمه و پیشخوبی نشان میهای نظری در مورد اثر همسایه، بهتعاریف بالا از همسایگی و دیدگاه

دیگر،  ای  منطقه  بیان  به  ساماناست.  همسایگی  محیط  و  همسایگان  و  است  منطقه  سازنده  عنصر  خوب  مرحلههمسایگی  ماقبل  مند  ای 

  میان شدۀنهادینه نوع از هم  آن-  قبلی دوجانبۀ تفاهمات بدون  که است روشن اینکه چه؛  و شرط عقلی لازم برای تحقق آن است  گراییمنطقه 

 در نیز ایگسترده ادبیات که گراییمنطقه .  است منطقه سازندۀ عنصر همسایگی .  داشت نخواهند  سرانجامی گراییمنطقه هایهپروژ -همسایگان

 .  (3: 1392نیا، )طاهایی و موسوی دارد قرار همسایگی روابط بنیاد بر عمل، در دخو دارد، المللبین  روابط دانش

و همجوار   همسایه  کشورهای  آن  در  که  شودمی  اطلاق   یندیافر  به  ای منطقه  در واقع بلوغ همسایگی نقطه آغاز همگرایی است. همگرایی

نیازی با عنوان  بدون پیش  دهند که این طبیعتاً   نهادینه، تقویت و توسعه  مشترک   نهادهای   و   قوانین  طریق  از  را   خود  همکاری  کنند می  توافق

شود و به تدریج با ایجاد  می  سیاست همسایگی خوب بین کشورهای یک منطقه آغاز   با   معمولاً   همگرایی موفق پذیر نیست. روند  همسایگی امکان

یابد. در مجموع با رجوع به دانش روابط تسری می  سیاسی و  اقتصادی های مختلف به سطح بالایی از یکرارچگیای از پیوندها و همکاریشبکه 

توان گفت ارزش همسایه در همسایگی و ارزش همسایگی در همگرایی  المللی، میالملل و همچنین تجارب تاریخی موجود در مناسبات بینبین

 
1 . Good Neighbor Policy 
2 . China's Good Neighbor Policy 
3 . India’s Neighborhood First Policy 
4 . European Neighborhood Policy 
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بودن  همسایه  همسایگی و همسایگی بلوغِ  دهد، همگرایی بلوغِطور که الگوی مفهومی زیر نشان مینهفته است. در واقع همانمیان همسایگان  

 ری است.  ایا همجو

 

 رابطه مفهومی بین همسایه، همسایگی و همگرایی -1شکل

 تاریخی سیاست همسایگی در سیاست خارجی ایران  خلأب( 

الملل است. در اصالت روابط ترین متغییر روابط بین الملل و قدیمیترین رابطه در سیاست بینروابط بین کشورهای همسایه نخستین و اصیل 

و    ؛ها بین همسایگان رخ دادهاولین جنگ   ؛بار در مدیریت روابط با همسایگان معنا پیدا کردههمسایگی همین بس که سیاست خارجی اولین 

دهنده ارزش و اهمیت ها نشاناختصاص دارد. همه این  همسایه  کشورهای  بین  به قوانین  ،شودمی  یافت  المللبین  حقوق   در  که  قواعدی  اولین

های تاریخی سیاست خارجی ایران چه پیش از  بنیادین همسایه و همسایگی در سیاست خارجی کشورها است. با وجود این، یکی از ضعف

ها در منظومه روابط خارجی توجهی به همسایگان و جایگاه آنسیاست همسایگی در سیاست خارجی و کم  پس از آن، خلأانقلاب اسلامی و چه  

ای استیلا داشته همین نقطه ضعف تاریخی، در طول تاریخ سیاست خارجی ایران، رویکرد واگرایی بیش از همگرایی منطقه  تأثیراست. تحت 

به  همسایگیهمگرایی، محیط  همسایگی و  شاخص  نظر  از  در واقع  است.   با سایر مناطق  باوجودآنکه شدت عقبایران در قیاس  مانده است. 

زده  رایانه جز در موارد معدودی پس  گها پیش آغاز شده اما پیشرفت چندانی نداشته و روندهای همروندهای همگرایانه در این منطقه از دهه

 اند.  شده

ت گرفته است. نخست، عامل ساختاری أ گذارانه و رویکردی نشطورکلی از سه عامل ساختاری، سیاستبهرسد که ضعف فوق  به نظر می

اگر دوران صفویه را نقطه عزیمت تاریخی بحث    ؛در حال تغییر ایران است  یعنی تغییر مداوم مرزهای همسایگی و ژئوپلیتیک همسایگی دائماً 

در حال   تا دوره معاصر دائماً  -کرد  با مرزهای ایران دوره ساسانیان برابری می که تقریباً  - خود قرار دهیم، مرزهای همسایگی ایران از آن زمان  

میلادی بین ایران و عثمانی در دوره صفویه که طی آن عراق به عثمانی واگذار   1639تغییر و دگرگونی بوده است. از عهدنامه قصرشیرین در  

و    1857که منجر به انضمام منطقه قفقاز به روسیه شد، تا عهدنامه پاریس در    1828نچای در  و ترکم  1813های گلستان در  شد، تا عهدنامه

تا تجزیه شوروی در    1970که به جدایی افغانستان، مرو و خوارزم انجامید و از جدایی بحرین از ایران در دوره پهلوی دوم در    1881آخال در  

در حال تغییر و ناپایدار    گیری همسایگانی جدید در مرزهای شمالی ایران شد، مرزها و محیط همسایگی ایران دائماًکه منجر به شکل   1991

بوده است. اگر به تغییر و تحولات مرزی فوق، موضوع تغییر و تحولات سیاسی داخلی پرشماری نظیر جنگ، جنگ داخلی، کودتا و انقلاب در  

شود. این در حالی است که پیشبرد سیاست همسایگی  تری درک مییندهکشورهای همسایه افزوده شود، تلاطم محیط همسایگی به شکل فزا

 هایی پایدار است.  های سیاسی پایدار و راهبردها و سیاستنیازمند محیط همسایگی پایدار که خود مستلزم مرزهای پایدار، نظام

ها به اهمیت و جایگاه محیط همسایگی در منظومه روابط خارجی بوده است.  توجهی دولتعامل دوم، عاملی سیاستگذارانه و ناشی از کم

های گذشته شرایط برای تعریف رسیده و در دههنسبی در حالی که مرزهای همسایگی ایران پس از پیروزی انقلاب اسلامی به ثبات و پایداری 

همسایه همسایگی همگرایی
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به ویژه در چارچوب  های مکرر مقام معظم رهبری  وجود توصیه  بار نیز با یک سیاست همسایگی جامع و هدفمند فراهم بوده است، اما این

رسانی مقام معظم  پایگاه اطلاعدر زمینه توسعه روابط با همسایگان ) های کلی برنامه هفتم توسعه  های کلی اقتصاد مقاومتی و سیاستسیاست

شهریور    21و    1400فروردین    1؛  1393فروردین    ای، یکم دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت الله العظمی خامنه؛  1392  بهمن  30  رهبری

های پس از انقلاب به اهمیت و جایگاه کشورهای همسایه بوده که اجازه نداده سیاست خارجی کشور در خدمت  توجهی دولت(، این کم1401

توجهی به اهمیت سیاست همسایگی در سیاست خارجی ایران را باید در کم خلأ ر گیرد. در واقع عامل دومِ رساندن چنین فرصتی قرابه فعلیت

ارجحیت سیاست خارجی آن با قدرتبنیادین حلقه همسایگان در سیاست خارجی و  رابطه  به  بزرگ فرامنطقهها  با  های  روابط  ای به جای 

های جهانی و  دهد که روابط با قدرتگذشته نشان می  هایدر دهههمسایگان جستجو کرد. یک ارزیابی اجمالی از کارنامه سیاست خارجی  

های پیشین سیاست همسایگی جایگاهی مستقل نداشت ای بسیار مهمتر از روابط با کشورهای همسایه بوده است. در واقع، در دولتفرامنطقه 

 المللی قرار داشت. مناسبات کلان بین  تأثیرو تحت  های جهانیرتتابعی از روابط ایران با قدو نحوه تنظیم مناسبات با همسایگان 

در دوره معاصر،  انگاشتن آن با حسن همجورای است.  عامل سوم، عاملی رویکردی مبتنی بر برداشت حداقلی از سیاست همسایگی و یکی

نگاه ایران به همسایگی بیشتر مبتنی بر سیاست حسن همجواری بوده است؛ سیاستی سنتی و با نگاهی محدود و حداقلی بر پایه جغرافیامحوری 

یک همسایه »با نگاه    آمیز با کشورهای همسایه. سیاستی که همواره و عمدتاًشناختن و احترام به مرزها و داشتن روابط مسالمتو به رسمیت 

به جای تلاش برای ایجاد مناسبات همسایگی تنظیم شده است. سیاستی سلبی و مبتنی بر دفع تهدید همسایگان به جای نگاه  « خوب بودن

همانطور که در بخش    - های محیط متنوع همسایگی. این در حالی است که سیاست همسایگی  گیری از پتانسیلایجابی و مبتنی بر فرصت بهره

آمیز برای داشتن روابط عادی و مسالمتصرف  به معنای امروزی و پیچیده خود، چیزی فراتر از حسن همجواری و تلاش    -پیشین تشریح شد

به   توجهیاین نگاه سنتی و بی میان ایران و همسایگان را ناشی از مشکلاتبا همسایگان است. در همین چارچوب، شاید بتوان بخش زیادی از  

 و الزامات امروزی آن دانست. مقوله همسایگی 

ایران   بود که  های متعدد و متنوع، تاکنون فاقد یک  گرفتن در یک محیط همسایگی با ظرفیتبا وجود قراردر مجموع باید معترف 

این در    های همسایگی در راستای قدرتمندسازی کشور بوده است.ها و ظرفیتبرداری از پتانسیل سیاست همسایگی مدون و مشخص برای بهره

ایران  هایظرفیتحالی است که   ، همواره ضرورت تدوین یک سیاست همسایگی راهبردی و قدرتمند را برای دفع  محیط همسایگی متنوع 

 به سیاستگذاران کشور گوشزد کرده است.  آنهای گیری از فرصتتهدیدها و بهره

 سیاست خارجی دولت سیزدهم   یکانونحلقه   همسایگی و همگراییج( 

ای را در حلقه کانونی  منطقه  «همسایگی و همگرایی»طوررسمی سیاست  به   که  است  ایران  اسلامی  جمهوریدر  تنها دولت    سیزدهم  دولت

تا است.  داده  قرار  خود  خارجی  با    سیزدهم،  دولت  کارآمدن  روی  از  پیش  سیاست  مناسبات  توسعه  زمینه  در  کلی  شعارهایی  باوجود طرح 

ای برای اجرای آن ارائه شد و نه اقدام هدفمند و  از حد شعار فراتر نرفت زیرا نه طرح و برنامههای گذشته، این سیاست  همسایگان در دولت

از این نظر باید سیاست چشمگیری از سوی وزارت خارجه و مسئولان دستگاه دیرلماسی برای بهبود مناسبات با همسایگان صورت گرفت.  

همسایگی را برند سیاست خارجی دولت سیزدهم دانست. در همین راستا، دولت سیزدهم از همان ابتدای شروع به کار، دکترین سیاست خارجی 

های  کارگیری ظرفیتهدهی مناسبات با همسایگان و بهای دیرلماتیک خود را به سامانرا همسایگی و همگرایی اعلام کرد و عمده تلاش  خود

 شکنی در حوزه سیاست خارجی و دیرلماسی اقتصادی معطوف داشته است. بست آن برای بن
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های  امور خارجه، در محافل و نشست  های مختلف از جمله وزارتدستگاهجمهور دولت سیزدهم و  در این چارچوب، ابراهیم رئیسی، رئیس

آقای  اند. کرده تأکید مختلف بارها بر اهمیت بهبود و توسعه مناسبات با همسایگان و اولویت استراتژیک آن در سیاست خارجی دولت سیزدهم 

  کنمیدراز م  گانیهمسا ویژهبهمنطقه  یهمه کشورها یبه سو یو برادر یدست دوست »: کرد  ریاست جمهوری تأکیدرئیسی در مراسم تحلیف 

  تریناصلی  و   ترینمهم  و   داندمی  خود  خویشاوند  را  همسایه  هایملت  و   کشورها  ایران،  اسلامی  جمهوری..  .فشارمیم   یها را به گرم و دست آن

رسانی ریاست  پایگاه اطلاع« )است  ها آن   اعتلای  و  عزت  خواهان  و  دانسته  خود  همسایه  کشورهای  با  روابط  یارتقا راخارجی خود    سیاست  اولویت

در شهریور  ویکمین اجلاس سران سازمان شانگهای  در همین زمینه در سخنرانی خود در بیست   جمهوررئیس(.  1400مرداد    چهاردهم،  جمهوری

گرایی گیری سیاست خارجی خود را تمرکز بر چندجانبهدار شدم، جهتجمهوری اسلامی را عهده  زمانی که من ریاستتصریح کرد: » نیز    1400

رسانی ریاست پایگاه اطلاع« ) ای معرفی کردمهای منطقهاقتصادی و تقویت سیاست همسایگی به معنی وسیع آن و تقویت حضور در سازمان 

دولت خود سیاست  نیز    های جمهوری اسلامی ایران در کشورهای همسایهسای نمایندگیؤدر گردهمایی ر  وی(.  1400شهریور    26،  جمهوری

با همسایگاندر   ایران »  را  ارتباط  برای  استراتژیک  اطلاعیک حرکت  )پایگاه  کرد  توصیف  ریاست«   ایشان (.  1400آذر    20جمهوری،  رسانی 

 »سیاست :  کردند که  تأکیدبر این امر    ایرانی،  و  قطری  اقتصادی  فعالان  و  تجار  با  تخصصی  نشست  قطر، در  کشور  به  خود  سفر  جریان  همچنین در

ر کشورهای همسایه وجود دارد که د  بسیاری  هایظرفیت  معتقدیم  و  است  استوار  همسایگی  روابط  توسعه  بر   ایران  اسلامی  جمهوری  خارجی

 (.1400اسفند  3اینترنتی وزارت امور خارجه،  پایگاه) ها باید احیا شوداین ظرفیت

جمهور دولت سیزدهم در باب سیاست همسایگی، در جریان سخنرانی ایشان در هفتاد ترین دیدگاه رئیسبا وجود این، مهمترین و جامع

ملل   سازمان  عمومی  مجمع  نشست  هشتمین  سال  و  قراردادن    1402در  با  بار  نخستین  برای  سخنرانی  این  در  رئیسی  آقای  شد.  مطرح 

»درست در زمانی که برخی های آن ارائه داد:  تری در زمینه سیاست همسایگی و چارچوب دیدگاه روشن  «همگرایی »در کنار    «همسایگی»

از را مطرح کرده است.«    «همسایگی و همگرایی»برند، جمهوری اسلامی ایران سیاست  های بیشتر پیش میها، جهان را به سوی جنگ قدرت

به   آقای رئیسی سیاست همسایگی نه سیاستی محدود  بلکه سیاستی وسیع و منطقههمسایگان همنظر  »سیاست همسایگی،  ای است:  مرز 

اساس، همکاری این  بر  و  است  برای منطقه  زیرساختی در صدر دستورکار سیاستی خیرخواهانه  پیوندهای  تقویت  و  اقتصادی  های گسترده 

،  سیاست همسایگی دولت سیزدهمبا بیان اینکه  جمهور  رئیسهمسایه مستقل و قدرتمند برای منطقه فرصت است.«    گیرد. ای قرار میمنطقه 

اندیش را رقم زده است، افزود: »در سطح امنیتی، سیاست همسایگی به دنبال  فصل نوینی از روابط سودمند با کشورهای همسایه، همسو و هم

حضور بیگانه،  فارس، هرگونه  از تا خلیجای و ممانعت از مداخله خارجی است. از قفق منطقههای درونپایدار از طریق همکاری  تضمین امنیت

از راهنه ها را ناامنی برای خود حل نیست، بلکه خود مشکل است. ما امنیت همسایگان را امنیت خود و هرگونه ناامنی برای آنتنها بخشی 

 (.1402شهریور  29، رسانی ریاست جمهوریپایگاه اطلاع« ) دانیممی

یکی از محورهای را جانبه روابط با همسایگان همه  توسعه ها و دیدارهای مختلف حسین امیرعبداللهیان وزیر امور خارجه نیز در نشست 

 و  ایران  ملی  سخنرانی خود در »همایش   در  . در همین راستا امیرعبداللهیاناستسیزدهم برشمرده  بنیادی در دکترین سیاست خارجی دولت  

به همکاری و تعامل با همسایگان    بخشیاولویت   سیزدهم راشده از ابتدای شروع به کار دولت  های اساسی مطرحیکی از اولویتهمسایگان«  

افزود:  ستدان و  »  و  تعامل  در  اولویت  این  با  سیزدهم  ظرفیت   وگوگفتدولت  حداکثرسازی  با  تا  است  تلاش  در  همسایگان  موجود، با  های 

« )مرکز سازی روابط دوجانبه با کشورهای همسایه را تا تحقق این هدف مجدانه پیگیری کند مانده و بهینههای معطلرساندن ظرفیتفعلیتبه

ن با  وگوی تهرادر سومین نشست مجمع گفتهمچنین  امیرعبداللهیان  (.  1400بهمن    18المللی وزارت امور خارجه،  مطالعات سیاسی و بین



رئیسی دکتردولت  یخارج استیس نی : دکتر ییو همگرا یگ ی همسا   

 16 

دولت جمهوری اسلامی ایران کرد: »  تأکید«،  محور جمهوری اسلامی ایران با رهیافتی به سوی دوستی و اعتمادسازیسیاست همسایه عنوان »

پایه های دوستی با همسایگان در منطقه مفهوم همسایگی را محور سیاست خارجی خود قرار داده و با تمام توان به اعتمادسازی و تقویت 

با تفاسیر فوق و با    (.1401آذر    28المللی وزارت امور خارجه،  « )مرکز مطالعات سیاسی و بیندارداندیشد و در این مسیر با قوت گام بر میمی

توان گفت سیاست همسایگی و همگرایی در دستورکار دولت سیزدهم اهداف اساسی زیر را نگاه به عملکرد دولت در دو سال ابتدایی خود می

 کند: پیگیری می

 محورهای ترین  از مهم  ،سیاست خارجی، مبتنی بر اصل نه شرقی نه غربی   بازگرداندن تعادل به:  . بازگرداندن تعادل به سیاست خارجی1

های شرق و  با قدرتمتعادل  بر روابط    تأکیدآن حفظ استقلال کشور در عین توجه و    الزامترین  سیاست خارجی دولت سیزدهم است که مهم

شود: نخستین اصل تأکید بر  تعادل مدنظر سیاست خارجی دولت سیزدهم مبتنی بر سه اصل تعریف میاست.  و شمال و جنوب جهان  غرب  

از نظر دولت سیزدهم همه کشورها و مناطق در منظومه روابط خارجی کشور هم وزن یکدیگر نیستند، سنگ و همتعادل است و نه توازن. 

تواند متوازن باشد. از دیدگاه دولت سیزدهم، تعادل یعنی تعامل به همه جهان بر اساس عدالت. بر این مبنا،  بنابراین سیاست خارجی اساساً نمی

هر کشوری که با منطق سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران همسوتر است و همگامی بیشتری با منافع آن دارد، از اهمیت راهبردی بیشتری  

ای در سیاست ر برخوردار خواهد بود. دومین اصل، تعادل مفهومی و حوزهی در سیاست خارجی کشو برخوردار است و بنابراین از وزن بیشتر

های اقتصادی، فرهنگی و تکنولوژیک را  شود، بلکه حوزهامنیتی دنبال نمی  - خارجی است. بدین معنی که قدرت و منافع صرفاً در حوزه نظامی

آفرین است. اصل سوم، تعادل بین سیاست داخلی و سیاست خارجی ساز و منفعتای در جای خود مهم، امنیتشود. هر حوزهنیز شامل می

باید در خدمت تقویت اقتصاد داخلی قرار گیرد. سیاست خارجی از یک سو ادامه سیاست است. از منظر دولت سیزدهم، سیاست خارجی می

شور نینجامد، سیاست خارجی ناقص و  کنندۀ آن است. اگر سیاست خارجی به توانمندسازی اقتصاد و منزلت کداخلی و از دیگر سو، تقویت

 ناکارآمدی خواهد بود.  

ای نه سیاست همسایگی و همگرایی منطقهاین است که  ،  ترجمان بازگرداندن تعادل در سیاست خارجی در حوزه سیاست همسایگی

به این معنی که تا مناسبات با محیط   ؛ها استبخش ژئوپلیتیکی بین آنمحوری بلکه نقطه ثقل و تعادلمحوری یا شرق جایگزینی برای غرب

مدنظر در    ساختاری و کلان  تعادلتوان به  نشود، نمی  متعادل همسایگی و پیرامونی سامان نیابد و در تراز با سایر مناطق سیاست خارجی  

، جایگاه ضعیف همسایگان در روابط خارجی متعادل سیاست خارجی کشور اندیشید. به بیان دیگر، یکی از عوامل مهم فقدان سیاست خارجی  

همسایگان در روابط راهبردی توجهی تاریخی به وزن و جایگاه در سیاست خارجی کشور، کم تعادل ایران است. در واقع یکی از مصادیق فقدان

بلکه سیاستی دقیق و    ،نیست  متعادلدولت سیزدهم نه تنها در تعارض با شعار سیاست خارجی  سیاست همسایگی  خارجی است. از این رو،  

از راهبنابراینشده برای تحقق آن است.  حساب  از دیدگاه دولت سیزدهم یکی  ، توجه بیشتر به توسعه  متعادل های تحقق سیاست خارجی  ، 

 مانده آن در روابط خارجی ایران است. های مغفولمناسبات با همسایگان و شکوفایی ظرفیت

سازی های گذشته در مورد تلاش برای خنثیهای مکرر رهبر معظم انقلاب در سالتأکیدپس از  ها:  اثرسازی تحریمسازی یا کمخنثی.  2

های  یکی از سیاست ها سازی تحریم(، سیاست خنثی99آذر  26 و  99آذرماه  چهارم، ایالله خامنهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیتها )تحریم

متحده بوده است. با این حال، پیگیری این سیاست چه های ایالاتمحوری و کلان جمهوری اسلامی ایران برای مدیریت و مقابله با فشار تحریم

های گذشته مورد توجه قرار گرفته است. در واقع یکی از محورهای سیاست از نظر گفتمانی و چه از نظر اجرایی در دولت سیزدهم بیش از دولت

اولویتخارجی دولت سیز راهبرد خنثی دهم،  به  از نظر دولت بخشی  بوده است.  پیگیری همزمان سیاست رفع تحریم  سازی تحریم در عین 
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های محیط همسایگی ایران است. در همین  توجه ویژه به ظرفیت  ، هاسازی تحریمسیزدهم، یکی از مهمترین راهکارهای تحقق سیاست خنثی

هایی چون وجود همسایگان متنوع و متعدد  ها و ظرفیتراستا دولت سیزدهم بر این باور است که محیط همسایگی ایران با برخورداری از ویژگی

بازاری بزرگ، قرابت فرهنگی بیشتر    - با  ایرانیذاجتماعی و نزدیکی  با محصولات  الگوی مصرفی کشورهای همسایه  از همه مهمتر   ائقه و  و 

و کنترل از طریق مرزهای همجوار  به همسایگان  بیندسترسی مستقیم  و کریدورهای  با مرزها  قیاس  کمتر در  بسیار  تحریمی  المللی،  های 

 باید در اولویت سیاست خارجی کشور قرار گیرد.هاست و میازی تحریمسترین بستر برای خنثی مناسب

آن کشور  مقاصد تجاری  اولین و مهمترین    ،در تجارت جهانی، همسایگان هر کشورگسترش تجارت و روابط اقتصادی با همسایگان:  .  3

پرداخته، به این   ایمنطقه  یکرارچگی   و  ملی   صادرات  تبیین  در  همسایگان  الیاس سانیداس در پژوهشی که به نقشدر همین زمینه،  هستند.  

  کشور   هر  تر، دایره همسایگانهر کشوری هستند. به بیان روشن   المللیبین  تجارت  کنندهتعیین  اصلی  عامل  نتیجه رسیده است که همسایگان

 برخی   باوجود)  گیرد در بر می  جهان  سراسر  در  هر کشوری را  صادرات  از  درصد85  حدود  و   آن هستند  ملی  صادرات  کننده تعیین  اصلی  نیروی

  یکدیگر  به  صادرات  برای  بهتری  بسیار  امکان  یا   شانس   همسایه  دهد که کشورهایهای سانیداس نشان مییافته   (. مناطق  بین  جزئی  هایتفاوت

  افزایش  برای  رسد و شانس بیشتریمی  همسایگان  به  صادرات  کل  از  بیشتری  درصد  باشد،   بیشتر  همسایگان  با  اقتصادی   یکرارچگی  چه  دارند. هر 

بنابراین برای کشوری که از تعداد همسایگان بیشتری برخوردار است، امکان صادرات بیشتری فراهم است.   .داشت  وجود خواهد  کل صادرات

 شرق آسیا  در  چین  و  اروپا  در  آلمان  اند،کرده  ایجاد  را  تجاری خود  ثقل  مرکز  و  دارند  زیادی  همسایگان  که  کشورهایی  از  زدنیمثال  هاینمونه 

های روابط خارجی کشور در  بزرگترین ضعف ، یکی از  این در حالی است که حجم پایین تجارت با همسایگان  (.Sanidas, 2018: 2-6)  هستند

در  درصد بوده است. 2میلیاردی کشورهای همسایه فقط  1200مطابق با آمار موجود سهم ایران از ظرفیت تجاری های گذشته بوده است. دهه

یکی از اهداف بنیادین سیاست همسایگی  آنان  ایجاد پیوندهای اقتصادی پایدار دوجانبه و چندجانبه با  و    همین راستا، توسعه روابط با همسایگان

   رود.   دولت سیزدهم به شمار می

ها با همسایگان و ایجاد  تواند از طریق حل اختلافات و چالشسیاست همسایگی قدرتمند می  :زاای پایدار و درون. ایجاد ثبات منطقه4

در همین   ای عکس به دنبال دارد. ای پایدار بینجامد. فقدان چنین سیاستی اما نتیجه وابستگی متقابل و پیوندهای اقتصادی به ثبات منطقه

گیری از چند مثال تاریخی در  اصلی نفرین همسایه با بهره  اند. ایده را مطرح کرده  «1همسایه  نفرین». چوا ایده  نرابطه، آلبرتو آدس و هاک بی

 Ades)   ها داردآن  اقتصادی   رشد  بر  قوی  منفی  اثرات  همسایه  کشورهای  در  ایمنطقه  ثباتی بی  که   است  مریکای جنوبی اینآآفریقا، خاورمیانه و  

& Chua, 1993: 1-3.)  رسیده    نتیجه  این  به  تاریخی،  مثال  گیری از چندینو بهره  آماری  تحلیل  و  تجزیه   طریق  ملیسا لی نیز در پژوهش خود، از

  همسایگان   دارای  کشورهای.  کنندمی  خود تضعیف  قلمرو  بر  را  دولت  اقتدار  خارجی،  مداخله  استراتژی  طریق  از  متخاصم  همسایگان  که  است

  همسایگان متخاصم  این،  بر  علاوه.  شوند مواجه  مرزی  هایسرزمین   در  خود  دولتی  اقتدار  اعمال  برای  مضری  پیامدهای  با  است  ممکن  متخاصم

  ها و اهداف خود است. در همین راستا، لی بردن برنامهپیشداشتن همسایگان و  شان ضعیف نگهکه هدف اصلی کنندمی استفاده راهبردهایی از

  های چالش  با  که  هایی دولت  به  تواند می  داخلی  و   خارجی  سیاست  هایبرنامه  تدوین  هنگام  در  رقیب  همسایگان  به  توجهیبی  که  کند می  استدلال

  در   هادولت  اصلی  اهداف  از  اقتصادی  رشد  ارتقای  و  امنیت  افزایش  رفاه اجتماعی،  بهبود.  (Lee, 2018)اند، آسیب برساند  مواجه   توسعه  و  رشد

ثبات  به    باید   اهداف   این   به  دستیابی  برای  خارجی  سیاست   و   نظامی   اطلاعاتی،   متخصصان  که   دهد می  نشان  های فوق پژوهش.  است  جهان  سراسر

به و  همسایگی  مدیریت  ویژه  محیط  و  در  کنترل  با  سیزدهم  دولت  راستا،  همین  در  باشند.  داشته  ویژه  توجهی  متخاصم  همسایگان  نقش 

 
1 . The neighbor’s curse 
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از منابع خصومتپیش تا  برای    ؛ثباتی در محیط همسایگی کاستهتنش و بی  دوجانبه و  گرفتن سیاست همسایگی در تلاش است  را  و فضا 

 ای فراهم سازد.   همکاری، همگرایی و توسعه متقابل منطقه

  1یکی از مهمترین اهداف سیاست همسایگی دولت سیزدهم اتصال ایران به کریدورهای اقتصادی اتصال ایران به کریدورهای اقتصادی: . 5

شود. است. اتصال ایران به کریدورهای اقتصادی موجب تبدیل مزیت جغرافیایی و ژئوپلیتیک کشور به مزیت ژئواستراتژیک و ژئواکونومیکی می

یک    در  را  ها زیرساخت  و   تجارت  در واقع تولید،   ای کهمنطقه  همگرایی   و   همکاری  فراگیر و مروج   رشد  های محرک  عنواناقتصادی به  کریدورهای 

اند  شده  تبدیل  جهان  سراسر  در  شدهریزی برنامه   توسعه  ابتکارات  از  بسیاری  توجه  مرکز  دهند، بهمی  شده پیوندشناسایی  جغرافیایی  چارچوب

(Wolf, 2018: 80-83).  متحده و چین به عنوان دو قدرت بزرگ جهانی به طور  امروزه رقابت بر سر کریدورها یک بحث واقعی است و ایالات

اگر هیچ چیز کند: »کنند. جیک سولیوان در سخنرانی خود در مؤسسه واشینگتن در این زمینه تأکید میجدی این موضوع را پیگیری می

خاطر بسرارید، چون در آینده بیشتر از آن خواهید شنید. این شراکتی است بین هند،  را به  I2U2دیگری از سخنرانی من به خاطر نسرردید،  

هایی که اقتصاد تکنولوژی اسرائیل، آمریکا و امارات متحده و مفهوم اصلی آن عبارت است از اتصال آسیای جنوبی به خاورمیانه و آمریکا به روش

ظرفیت بر سر کریدورها در حال رقابت هستند که ایران با وجود  در حالی  های جهانی  . قدرت(Sullivan, 2023)«  و دیرلماسی ما را پیش ببرد

 ترکیه، پاکستان،    اعم ازهای همسایه ایران  کشورعملاً در این عرصه حذف شده است.  نظیر ژئوپلیتیکی برای اتصال به کریدورهای اقتصادی  بی

و کشورهای  چین    عمدتاً خارجی که  های  مشارکتریزی و  با برنامهمتحده عربی و عربستان سعودی  امارات  قطر،  ،  عراق   جمهوری آذربایجان،

هند به اروپا    و کریدور  2ها ابتکار کمربند و جاده مهمترین آن  - در حال طراحی و اجرای کریدورهای اقتصادی   ، دننقش مهمی در آن داراروپایی 

. در چارچوب سیاست همسایگی، دولت  ای داردیا نقشی ندارد یا نقشی حاشیهها  متعددی هستند که ایران در آن   -است  3مکآی موسوم به  

هایی مقابله کند، بلکه  سیزدهم در تلاش است که از طریق احیا و توسعه روابط با همسایگان نه تنها با دورزدن و حذف ایران از چنین پروژه 

 های شرق به غرب و شمال به جنوب داشته باشد.  نقشی محوری در پروژه

سازی و زدن به آن از طریق امنیتی هراسی و دامنمتحده و متحدان آن، ایران های کلیدی ایالاتیکی از سیاستهراسی:  مقابله با ایران.  6

هراسی، رفتار سیاسی مستقل جمهوری اسلامی ایران از ای و جهانی از ایران است. مهمترین دلیل اتخاذ سیاست ایران ایجاد تصور تهدید منطقه

هراسی، از طریق پیشبرد سیاست ایران   کنند می  تلاش  که  هاستمدت  متحدهایالات  و  متحده است. غربایالات  مبتنی بر سلطهشبکه جهانی  

هراسی مخاطب اصلی پروژه ایران   .(Bill, 2001)کنند    مهار  را  آن  روند توانمندسازی  کنند و  اعمال  ایران  علیه  را  پیشگیرانه  و   سیاسی   اقدامات  برخی

ایران است. بنابراین، یکی از مهمترین اهداف سیاست همسایگی مقابله  دور و نزدیک  قع در محیط پیرامونی  وامهم  غرب، همسایگان و کشورهای  

زدایی و تقویت مناسبات با همسایگان، نه تنها مانع  هراسی در منطقه است. سیاست همسایگی دولت سیزدهم با تکیه بر اصل تنشبا پروژه ایران 

. در واقع  کرده استعنوان یکی از مدعیان اصلی صلح و ثبات در منطقه معرفی ، بلکه ایران را بهشده هراسی سازی و ایرانپیشبرد پروژه امنیتی

های پیشین  های موجود با همسایگان، رفع سوءتفاهمکند از طریق کاهش شکافپیشبرد سیاست همسایگی به جمهوری اسلامی ایران کمک می

 و اعتمادسازی متقابل، تصور غیرواقعی و برساخته از تهدید ایران را از میان بردارد.  در مناسبات، ایجاد شفافیت در نیات و اهداف 

 
1 . Economic corridors (ECs) 
2 . Belt and Road Initiative (BRI) 
3 . India-Middle East-Europe Economic Corridor (IMEC) 
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یکی دیگر از اهداف سیاست همسایگی و همگرایی دولت سیزدهم، ایجاد یک گفتمان مشترک و    تمدنی:   - ریزی همگرایی فرهنگیپی.  7

ای برپایه تمدن، فرهنگ، تاریخ و اعتقادات مشترک است. از نظر دولت سیزدهم، همکاری با  وحدت فرهنگی در محیط همسایگی و منطقه

تمدنی و تاریخ و اعتقادات مشترکی با ایران برخوردارند، اولویت و ارجحیت بالاتری دارد و همچنین با    - های فرهنگیهمسایگان که از ریشه

و چالش بعد  موانع  تقویت  بنابراین  است.  فرهنگی  باشد، یک مفهوم  اینکه یک مفهوم سیاسی  از  پیش  است. همسایگی  مواجه  های کمتری 

   کننده سایر ابعاد روابط است.  فرهنگی مناسبات بسترساز و تسهیل

های مشترک در حوزه ژئوپلیتیکی، اقتصادی،  شده در سیاست همسایگی نیازمند شناسایی دقیق فرصتبدیهی است که اهداف ترسیم

های کلان و سودآور اقتصادی و  گذاری فرهنگی و اشتراکات در زمینه تبادل دانش و اندیشه، امور فرهنگی و هنری، توسعه گردشگری و سرمایه

          (. 10: 1400ها و تهدیدهای موجود است )اکبری و میرمحمدی، کاهش آسیب

 اصول سیاست همسایگی و همگرایی  د( 

گیرند و تابعی از شرایط عینی محیط سیاستگذاری و شکل نمی خلأدر  اصولهر سیاستی بر یک سری اصول بنیادین استوار است. این طبیعتاً 

نیز از این قاعده مستثنی   های محیطی است. سیاست همسایگی دولت سیزدهم گیران و تطابق آن با واقعیتهای ذهنی تصمیمها و برداشتانگاره

سازی است. در همین  کننده چارچوب سیاسی و هم راهنمای اقدام آن در عرصه اجرا و پیادهمشخصنیست و مبتنی بر اصولی است که هم  

    :رابطه، مهمترین اصول سیاست همسایگی دولت سیزدهم به قرار زیرند

کننده مرزهای حاکمیت تمامیت ارضی تعیین  اصل:  در محیط همسایگی  المللیناپذیری مرزهای بینخدشه احترام به تمامیت ارضی و  .  1

قرار   پذیرشعنوان یک اصل جهانی مورد  به  ، امروزههاحفظ استقلال و تمامیّت ارضی و مرزی کشور سیاسی و حقوقی هر کشور است. بنابراین  

ساز محیط همسایگی ایران به شمار ثباتهای بیتوجهی به اصل فوق همچنان یکی از چالش. با وجود این، اختلافات مرزی و بیگرفته است

. از این رو، یکی از اصول بنیادین  توان به تنش مرزی بین جمهوری آذربایجان و ارمنستان اشاره کردهای آن میکه از جدیدترین نمونه  رودمی

  المللی مرزهای ژئوپلتیک و بین در  تغییر  هرگونه  و مخالفت با    المللیناپذیری مرزهای بینبر خدشه  تأکید سیاست همسایگی دولت سیزدهم،

نه تنها این محیط را درگیر ،  محیط همسایگی مرزهای جغرافیایی در  قهرآمیز  غییر  منطقه است. از منظر سیاست همسایگی دولت سیزدهم، ت

 سازد.  منطقه فراهم میمسائل در ای فرامنطقه هایبیش از پیش قدرتزمینه را برای دخالت کند، بلکه ثباتی میجنگ و بی

احترام به حاکمیت و عدم مداخله در   اصلو استقلال سیاسی همسایگان و عدم مداخله در امور داخلی آنان:    احترام به حاکمیت.  2

  ؛ستهاو از جمله حقوق و تکالیف بنیادین دولت  -متحد  ملل  منشور  2.7  ماده  -ملل متحدمنشور  یکی از اصول بنیادین  که    امور داخلی کشورها

آید. اصل عدم مداخله دارای دو مفهوم ایجابی و سلبی است. در مفهوم قطعی سیاست همسایگی دولت سیزدهم نیز به حساب مییکی از اصول  

  در  داخلی  امور  که  معناست  این  است؛ و از جنبه سلبی به  خودحق حاکمیت    اعمال   در  هادولتعمل    استقلال  و  معنای خودمختاریایجابی به

 و   حاکمیت به کشوری هر که است این مداخله عدم شرطندارد. پیشدر آن را  مداخله کشوری حق هیچ و هاستدولتداخلی  حاکمیت حیطه

کشورهای با مساحت ، اعم از ی همسایهکشورها  همهبر پایه این اصل،   .(Naigen, 2016: 450)بگذارد  احترام دیگر هایدولت ارضی یکرارچگی

ضمن اینکه هستند و  همسایگی  یا فقیر، اعضای برابر جامعه    ثروتمند یا ضعیف،    همجوار یا غیرهمجوار، قدرتمندیا کوچک،    جغرافیایی بزرگ 

در چارچوب این اصل،  یک حق دخالت در امور دیگری را ندارند. بنابراین  گذارند، هیچهمه به یکدیگر در اعمال حقوق حاکمیتی خود احترام می
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دهد که هیچ کشوری در امور آن مداخله و به حاکمیت و  جمهوری اسلامی ایران ضمن پرهیز از مداخله در امور داخلی همسایگان، اجازه نمی

 استقلال سیاسی آن خدشه وارد سازد.   

هرگونه پرهیز از    مبتنی بر زا و  باید درون  اینظم منطقهای:  گر فرامنطقههای سلطهزا و عاری از مداخله قدرتای دروننظم منطقه.  3

انعقاد  . تجارب دههباشد  ایگر فرامنطقه های سلطهقدرت  همداخل با  و سیاسی  های نظامی  پیمانهای گذشته نشان داده که معامله امنیت و 

کننده صلح، ثبات و  تأمیننه تنها  اند،  بیشترین تهدید را متوجه امنیت منطقه کردهشان  با مداخلات  همواره  که  ایگر فرامنطقهسلطههای  قدرت

را در منطقه    رانیا  یاسلام  یقدرت جمهور در همین راستا آقای رئیسی در مراسم تحلیف خود،  مخل آن است.    امنیت منطقه نیست بلکه اساساً

گر  سلطه   یهاقدرت  د یمقابله با تهد  یبرا  صلح و ثبات در کشورهاست و صرفاً  یحام  رانیا  یامنطقه  یهاتیظرف»:  تأکید کردو    هانستد  سازت یامن

فصل  وها حلحقوق ملت تأمینو بر اساس  یامنطقهدرون یواقع  یوگوهاگفت قیاز طر د یمنطقه با یهاو ظالم به کار گرفته خواهد شد. بحران 

الگوی ودومین اجلاس سازمان شانگهای نیز تأکید کردند: »ایشان در بیست   (.1400مرداد    چهاردهم  ،یجمهور  استیر  یرساناطلاع  گاهی)پا«  شود

شکل بگیرد تا تدابیر جمعی برای    های خارجیرایی بدون دخالت قدرتگتوسعه مشترک و تعمیق چندجانبهمنیت نوین در آسیا باید بر پایه  ا

از این رو برای دستیابی    (.1401شهریور    25،  رسانی ریاست جمهویپایگاه اطلاع)«  های پیش روی صلح و توسعه عملیاتی شوندمقابله با چالش

ای در امور منطقه؛ و از دیگر  های فرامنطقه باید از یک سو مبتنی بر پرهیز از مداخله قدرتای باثبات و پایدار، این نظم میه یک نظم منطقهب

ها، اهداف، منافع و تهدیدهای مشترکشان و ها و بر پایه آرمانو درک متقابل بین آن  اعتماد سو، مبتنی بر مشارکت همه کشورهای همسایه،  

، یک نظم  حسن همجواریآمیز و  همچنین احترام به اصولی چون حاکمیت و تمامیت ارضی، عدم مداخله در امور داخلی، همزیستی مسالمت

 .  زا و بومی منطقه باشد درون

مجموعه امنیتی  آید.محیط همسایگی از نظر امنیتی، یک مجموعه امنیتی مشترک به حساب میجمعی:  جویانه و دستهامنیت همکاری.  4

صورت منطقی   ها را بهخورده که امنیت ملی آن   هم گره  ای بهها تا اندازههای اصلی امنیتی آنها که نگرانیعبارت است از گروهی از دولت

ناشی از فشارهای نزدیکی  این مجموعه امنیتی،  گیری  شکلهای  مؤلفه در واقع یکی از مهمترین  توان جدا از یکدیگر مورد توجه قرار داد.  نمی

هایی باشد که  شود تعاملات امنیتی میان همسایگان به مراتب بیشتر از تعاملات امنیتی دولت. مجاورت فیزیکی ساده باعث میجغرافیایی است

 یه همسا  هایملت  -دولتسرنوشت  ،  در چارچوب این جامعه امنیتی مشترک  (.  55-56:  1388)بوزان و ویور،    انددر مناطق مختلف واقع شده

 ؛ تاریخی به یکدیگر پیوند خورده است و امنیت در آن قابل تجزیه و تفکیک نیست  و  دینی، فرهنگی، سنتیجغرافیایی،  های مشترک  بنا به علقه

کند  . این ویژگی به همه کشورهای همسایه یادآوری میای نخواهند یافتیک از آن بهرههیچیا    خواهند شد  منتفع  آناز    گانیا همکه  طوری به

 « صفر »حاصل جمع اصطلاح به تفکر به کامل اتکای از تقریباً غرب آسیا جمعی است. منطقهجویانه و دستهکه حصول امنیت یک امر همکاری

شکل  را خاورمیانه در تعامل انواع بیشتر  است، دیگر طرف ضرر لزوماً طرف یک سود آن در که  رویکرد، این. برد می رنج امنیتی مسائل مورد در

یک  به  عنوان یک اصل اساسی، سیاست همسایگی دولت سیزدهم بر اساس قاعده »حاصل جمع مضاعف«  در این چارچوب و به  .داده است

از  ،  کند که با چنین نگاهی به امنیتباور دارد و از همه کشورهای همسایه دعوت می  ای از امنیت، فراگیر و منطقهانداز مشترک، پایدارچشم

 و مذاکرات ساختاریافته و هدفمند در راستای ایجاد سازوکارهای حقوقی و نهادی آن گام بردارند.   وگوگفتطریق 

چندجانبه   گرایی اقتصادی:چندجانبه  .5 بخش  راهبرد  در  و  جزء    اقتصادیگرایی  همگراییهای  اولویت اصول  و  دولت  دکترین همسایگی 

، مطلوبیت و اثربخشی عملی خود را تقویت اقتصادهای ملیبرای  کشورها  جمعی    همکاری به معنای  اقتصادی  گرایی  چندجانبهسیزدهم است.  

منطقه    صادراتی  ایران برای دستیابی به بازارهایجمهوری اسلامی  . برپایه این اصل  المللی به اثبات رسانده استای و بیندر هر دو سطح منطقه 
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سیاست خارجی اصلی  هایمحوربه یکی از  جهانی را یتجار  هایعضویت در سازمانو  بازارها، باید پیگیری از اینخود  سهم افزایش و جهانو 

اقتصاد و  روی ایران برای بسط    های پیشدر کنار توسعه روابط اقتصادی دوجانبه، یکی از مهمترین گزینه به عبارت دیگر،  .  خود تبدیل کند

 .  گرایی استآوردن به چندجانبهای و رویتجاری منطقه  باتعضویت در ترتی خود،تجارت 

 راهبرد سیاست همسایگی و همگرایی دولت سیزدهمو( 

و    و نه یک تاکتیک مقطعیشود  نگریسته می  ثابت و پایدارعنوان یک راهبرد  به  توسعه روابط همسایگی  در دولت سیزدهم برخلاف گذشته، به 

تقویت و توسعه مناسبات با همسایگان نیازمند یک   از نظر دولت سیزدهم،  مدون و تحقق آن نیازمند یک راهبرد سیاست همسایگی  گذرا. 

است و با  با کشورهای همسایه  صرف    تعاملیسیاست خارجی  پیشبرد یک  سیاست همسایگی فراتر از  مشخص است. در این چارچوب، راهبرد  

 ها و مراحل زیر است: حاوی گام «گرایی اقتصادیچندجانبهو  سازقدرت امنیت، اعتمادساز دیرلماسی »گانه محوریت سه 

  اختلافات  آمیزمسالمت  حل  و   اعتماد   بین  پیوند  که  هاست مدت  گذارانسیاست  و   دانشگاهیان   ( اعتمادسازی و بازسازی روابط دوجانبه:1

 Deutsch)  معرفی کرد  آمیزصلح  گذار روابطپایه  را  اعتماد  دویچ،   کارل   پیش،   سال  40  از  بیش   مثال،  عنوان  به .  اندداده  تشخیص  را  دولتیبین

and et al., 1957)  .است و وجود اعتماد متقابل، نخستین گام و بستر شروع هرگونه همکاری و مشارکت است.   رابطه  هر  ضروری  جزء  اعتماد

  در  اعتماد  .است  هاطرف  بین  اعتمادیبی  هایوضعیت  از  ناشی   عمدتاً  تنش و درگیری  زیرا  است،  المللیبین  سیاسی  نظام   کل   زیربنای  اعتماد

بلکه یک   نیست،  صفر  جمع  حاصل  بازی  یک  اعتماد  کسب.  خواهد بود  بازدارنده  ،صورت  این  غیر  در  همکاری و  کنندهتسهیل  ،وجود  صورت

 مشترک  و  متقابل   پایدار،  ایمن،  رابطه  یک  .نیست  پذیرها امکانو حل بحران   همکاری  متقابل،  اعتماد   بدون  .است  متقابل   و  دوطرفه  وضعیت

بودن فضای رقابتی و  حاکمالگوهای سیال دوستی و دشمنی، . در محیط همسایگی ایران، (Wrighton, 2022: 12)مستلزم اعتماد متقابل است 

  ًً های عمدتامداخلههای شدید امنیتی همسایگان نسبت به یکدیگر و  نگرانی،  وجود سطح بالایی از رقابت و تنش در روابط کشورهای منطقه

شدن اعتماد متقابل کشورهای همسایه نسبت به هم را در پی نداشته ای جز زایل ای، نتیجه ای در مسائل منطقههای فرامنطقه غیرسازنده قدرت

از این روست که نخستین  امکان هرگونه همکاری پایدار و مستحکم را از بین برده است.    وضعیت. این  (8:  1400)اکبری و میرمحمدی،    است

و مفاهمه   وگوگفتهای سیاسی منظم و  همسایگی دولت سیزدهم، اعتمادسازی متقابل بین همسایگان از طریق تماسگام در راهبرد سیاست  

 ها و منافع مشترک است. بر پایه آرمان

تنش و    آن   در  که   شودمی  تعریف  شرایطی  عنوانبه  المللیبین  ثبات  ساز:سازی در محیط همسایگی برپایه قدرت و نفوذ امنیتثبات  .2

های  المللی سیاستدر عرصه بین   .است  کم  توجهیقابل  میزان  به  شرایط  این  غیرمنتظره  تغییر  احتمال  و  ندارد  وجود  اساساً  دولتیبین   خشونت

شدهثبات پیگیری  رویکرد  دو  بر  مبتنی  عمدتا  مداخلاتساز  چارچوب  در  نظامی  سنتی  رویکرد  نخست،    و   خشونت  توقف  برای  نظامی   اند: 

  سیاسی  رویکرد.  منصفانه و فراگیر  سیاسی  های توافق  به  در قالب دستیابیرویکرد سیاسی  قوه قهریه؛ و دوم،    با بکارگیریها و ایجاد ثبات  درگیری 

 در این چارچوب،.  کند  تضمین  ناهمگون  جوامع   در  را  ثبات  تواندمی  که  است  فراگیر  و  جدید  سیاسی  حلراه   یک  ایجاد  محور  حول  ،سازیثبات  به

  سیاسی  آمیزغیرخشونت   اشکال  ظهور  امکان  تا   است  موجود  سازی ترتیباتبازتنظیم  مورد  در  وگوگفتو    مذاکره  سازی مبتنی بر مکانیسمثبات

  ثباتی سیاسی افقواقعیت این است که بی  .(Tana, 2019: 11-14د )فراهم شو  قدرت  توزیع  و   ها ایده  منافع،   سر   بر  اساسی   اختلافات  با  مقابله  و

پس از جنگ   .گذاردمنفی می  تأثیرهای سیاسی  نظام  کارآمدی  بر  ،نوسان  ایجاد  ها وسیاست   مکرر  تغییر  و با  کند می  کوتاه  را  گذارانسیاست

پایدار ناشی   ًًثباتی محصول وضعیت تقریباثباتی بوده است. این بیسرد، محیط همسایگی ایران بیش از سایر مناطق جهان درگیر ناامنی و بی
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ای بوده  های فرامنطقهشکنندگی در روابط کشورهای منطقه با قدرت  ودولتی در منطقه  روابط بینشکنندگی در    ،ها از شکنندگی درونی دولت

شدن و توسعه اقتصادی تکمیل نشده،  ها روند صنعتیاست. این در حالی است که ثبات سیاسی برای مناطق در حال توسعه که هنوز در آن

بنابراین، دولت سیزدهم،   .است ایمنطقه  اقتصادی و امنیتی هایهمکاری ی ارتقا برای کلیدی عناصر از یکی سیاسی بسیار ضروری است. ثبات

کند.  های اساسی پیشبرد سیاست همسایگی خود تلقی میزمینهایِ مشترک و یکی از نیازها و پیشثبات را محصول یک فرایند سیاسی منطقه

سازی توان یکی از مهمترین مصادیق پیگیری این رویکرد در چارچوب سیاست همسایگی دولت سیزدهم را توافق عادیدر همین راستا، می

 برشمرد.  2023مناسبات بین ایران و عربستان در مارس 

سازی، اولین نتیجه عینی اعتمادسازی و ثبات  های اقتصادی با همسایگان:سازی و پایدارسازی همکاریگسترش تجارت و نهادینه .3

های اقتصادی با کشورهای همسایه، سازی همکاری اقتصادی میان همسایگان است. گسترش تجارت و توسعه همکاریگسترش تجارت و نهادینه

  های اقتصادیتقویت همکاری برای  زیادی رود. پتانسیل های اساسی سیاست همسایگی دولت سیزدهم به شمار میعنصر کلیدی و یکی از گام

 ونقل و فناوریحمل  انرژی،  در حوزه  ایمنطقه  اتصال   تقویت  طریق  دارد. در واقع، از  وجود  محیط همسایگی ایران  تجاری در  یکرارچگی   تعمیق  و

برای   عظیمی   پتانسیل  مشترک،  هایپذیری آسیب  و  مالی  تأمین  زمینه تجارت،  در  ایمنطقه  هایهمکاری  ویجهمچنین تر  و  ارتباطات  و  اطلاعات

سازی همکاری در منطقه وجود دارد. در این چارچوب، گسترش تجارت و نهادینه   محیطیزیست   خطرات  مدیریت  و  اقتصادی  رشد  تجارت،  توسعه

  اتصال  توسعهدوم،    یکرارچه؛  بازار  یک  تشکیل  سمت  به  حرکتنخست،  شود:    تنظیمچهار محور    تواند حولمیاقتصادی میان کشورهای همسایه  

 . مشترک خطرات و  هاپذیریآسیب به رسیدگی برای همکاری چهارم، و  مالی؛ هایهمکاری افزایش سوم، منطقه؛ در یکرارچه

امنیتی    - همکاری سطح بالای سیاسی   زا و جهانگرا:دادن به نظم دورن های سیاسی و امنیتی برای شکلهمکاریو تقویت  توسعه    .4

  آنجایی   از  ساده،  بیان  است. به«  1های بارز محیط همسایگی ایران پدیده »معضله امنیت ای است. یکی از ویژگیترین شکل همگرایی منطقهعالی

 حداکثر  به  -ترپیشرفته  هایسلاح  به  دستیابی  مانند-   جانبهیک  اقدامات  طریق  از  را  خود  امنیت  دنکنمی  تلاشکشورهای منطقه    از  یک  هر  که

از رقابت نظامی چرخه   برساند،  از این چرخه .  یابدنمی  افزایش  کشوری  هیچ  آن امنیت  نتیجۀ  در  گیرد که امنیتی شکل می  -ای  برای خروج 

تنها سیزدهم  دولت  همسایگی  سیاست  را    ممکن  مبنای  معیوب،  عملیاتی  آن  اقتصادی    هایهمکاری  تقویتو  تدریجی  تسری  حوزه و  به 

  و همکاری بر  عمدتاً  که  است امنیت به جویانه رویکردیداند. امنیت همکاریمی 2جویانههای امنیتی مبتنی بر رویکرد امنیت همکاریهمکاری

  هدایت   برای  به عنوان ابزاری  تواندمی  که  توافق  مورد  ایمنطقه   رفتار  اصول  از  ایمجموعه   اجرای  و  توسعه  در  منطقه  هایدولت  بین  وگوگفت

باشد،    از  دور   به  اختلافات  و   ها درگیری  انتظار  واقعاین  .  (SIPRI, 2011: 6)دارد    تأکید خشونت مفید  نیست که  امنیت بینانه  باشیم  داشته 

  کاهش به کمک  دهد،  انجام تواندمی امنیت به ایمنطقه  رویکرد یک که آنچه ،وجود این با. کند حذف منطقه از کاملاً  را رقابت جویانههمکاری

در زمان بروز   عمدتاً  آن  امنیت در  که  ایمنطقه   از  منطقه  تبدیل  برای  این.  است  همکاری  ذهنیت  با  آن  جایگزینی  و  رقابتی  ذهنیت  تدریجی

 توافق  کمدست  یا   کنندمی  برانگیز همکاریاختلاف  موضوعات  مورد  در  یا  منطقه  کشورهای  آن  در  که  ایمنطقه  به  افتد،می  خطر  به  اختلاف

 . است ضروری شود، انجام -خشونت از پوشیچشم ویژه،  به- شده توافق پارامترهای چارچوب در  باید رقابت  که  کنندمی

دولت    .ای استهای نهادمند منطقهو ضعف همکاری  «امنیت  معضله»بارز محیط همسایگی ایران، پدیده  منفی  به طور کلی دو ویژگی  

  هیچ  شد و   نخواهد  خارج  آفرینزا و بحران های چالشضعف  این  از  شبهسیزدهم در چارچوب سیاست همسایگی خود باور دارد که منطقه یک

 
1 . Security dilemma 
2 . Cooperative security 
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های اقتصادی نهادمند و  ای، تقویت و توسعه همکاریسازی منطقهای، ثباتجز آغاز روند اعتمادسازی متقابل دوجانبه و منطقه جادویی  فرمول

توان الگوی نظری راهبرد سیاست همسایگی و همگرایی دولت سیزدهم را می  .ندارد  های امنیتی هماهنگ و جمعی وجودتسری آن به همکاری

 به شکل زیر ترسیم کرد: 

 

 الگوی نظری راهبرد سیاست همسایگی و همگرایی دولت سیزدهم  -2شکل 

 ینه عمل یتبلور دکترین همسایگی و همگرایی در آز( 

برای اینکه راهبرد فوق در سطح نظری باقی نمانده و عملیاتی شود، پیشبرد سیاست همسایگی نیازمند رویکردهایی مشخص در عرصه اقدام و  

 های زیر پیگیری شده است:   این رویکردها از سوی دولت سیزدهم در دو سال گذشته در قالبعمل است. 

از  :  . دیپلماسی اعتمادساز دوجانبه1 گر و  ای فعال و کنشدیرلماسی منطقهسیاست همسایگی دولت سیزدهم،    رویکردهای اساسییکی 

تنش مسیر  در  همسایه  حرکت  با کشورهای  تعامل گسترده  و  در  بوده  زدایی  چارچوباست.  سیاست همسایهاین  از  ،  سیزدهم  دولت  محور 

اعتمادسازی، حل و فصل  زدایی،  تنشرا به سوی    کشورهای همسایهو    ستها آمیز بحران حل مسالمتمبتنی بر  کند که  میهایی حمایت  تلاش

گذاری در همین راستا، دو سال نخست دولت سیزدهم را باید مرحله ریل  دهد. میسوق    و مذاکره   وگوگفتاز طریق    همکاریاختلافات و تقویت  

بازسازی و بر  تمرکز دولت  با محوریت شخص رئیس  سیاست همسایگی و  این سیاست  با همسایگان دانست.  روابط  جمهور در حالی  تقویت 

پیگیری شده است که در دهه گذشته به بسیاری از این کشورها اساساً سفری انجام نشده بود. آقای رئیسی در این دوره، سفرهای خارجی 

دی  روسیه )(،  1401و تیرماه    1400آذر  (، ترکمنستان )1402و آبان    1400شهریور  متعددی به کشورهای همسایه از جمله تاجیکستان )

آذر    1400 عمان )1400اسفند  (، قطر )1402و  )(،  1401خرداد  (،  قزاقستان )1401شهریور  ازبکستان  اردیبهشت  (، سوریه )1401مهر  (، 

زایی جدید و  بر دوپایه پرهیز از تنشدر این برهه    دیرلماتیک  - زسازی روابط سیاسیترمیم و با( و... داشته است.  1402(، عربستان )آبان  1402

م با  أدر همین راستا، دولت رئیسی ضمن برخورد تو  زدایی و حل اختلافات دیرینه دنبال شده است.غیرضرور با همسایگان و تلاش برای تنش

زدایی و حل اختلافات  هایی را برای تنش ، تلاشقفقاز جنوبی و نوار غزههای جدید همسایگی از جمله در افغانستان،  طمأنینه با برخی بحران 

باغ در قفقاز جنوبی،  مناقشه قره  توان در برخورد سازنده بااین نگاه و رویکرد را میحاصل  دیرینه با برخی همسایگان نیز دنبال کرده است.  

بازسازی و : دیپلماسی اعتمادساز
ارتقا روابط دوجانبه

ثبات سازی منطقه ای  برپایه 
قدرت و نقوذ امنیت ساز

و نهادینه سازی، گسترش تجارت
همکاری های پایدارسازی 

اقتصادی 

تقویت و توسعه همکاری های 
سیاسی و امنیتی و شکل دادن به

نظم درون زا و جهانگرا
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تغییر فضای روابط با تاجیکستان، عبور از مشکلات و اختلافات با ترکمنستان، افغانستان،    یابی مجدد طالبان درقدرتهای برآمده از  مدیریت تنش

 مشاهده کرد.   از جمله عربستان، امارات، کویت، عمان و قطر با اکثر کشورهای عربی گشودن فصل جدیدی از روابط

اقتصادی2 همگرایی  و  دیپلماسی  تجارت:  .  و  اقتصادپایه  دیرلماسی  بر  تمرکز  سیزدهم،  دولت  همسایگی  سیاست  کانونی  با نقطه  محور 

خاص طورطورکلی و سیاست همسایگی بههای اساسی سیاست خارجی بهاز ضعفمحور یکی  همسایگان است. دیرلماسی اقتصادپایه و تجارت

دیرلماسی اقتصادی کشور را در  تاریخی  توان ضعف  میاست اما ن  را دشوار کردهخارجی  گذاری  ها شرایط تجارت و سرمایهتحریم است. اگرچه  

. ضعف فوق  انکار کرد  ی دو و چندجانبهها نامهموافقتانعقاد  گذاری خارجی و  المللی، جذب سرمایههای بازاریابی، بازارسازی، تجارت بینحوزه 

« ای و جهانی و تقویت پیوندهای اقتصادی با اولویت همسایگانمنطقه تقویت رویکرد اقتصادمحور در سیاست خارجی و روابطموجب شده تا »

دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت الله های کلی برنامه هفتم توسعه باشد )مقام معظم رهبری در ابلاغ سیاست  تأکیدیکی از موضوعات مورد  

سازی مدت به سیاست خنثیویژه در روابط با همسایگان، در کوتاهمحور به(. دیرلماسی اقتصادی و تجارت1401شهریور    21،  ایالعظمی خامنه

کند. از این رو، دولت سیزدهم در سیاست همسایگی خود  جایگاه اقتصادی کشور در منطقه کمک شایانی می یها و در بلندمدت به ارتقاتحریم

های دیرلماتیک ها و کنشمقایسه با دیگر انواع سیاست  تری به آن درنگرد و جایگاه ویژهبه دیرلماسی اقتصادی به عنوان یک اصل اساسی می

بر دو محور دنبال شده است: حذف موانع تجاری و تلاش برای افزایش حجمی  در دولت سیزدهمدیرلماسی اقتصادی در این راستا،  داده است.

با همسایگان؛   ارزشی تجارت کالایی  اسناد جامع همکاریو  بلندمدت؛ فعالایجاد  راهبردی و  اقتصادی  کردن کمیسیون های  و  های مشترک 

توجه صادرات به  ، رشد قابلدو سال نخست دولت سیزدهمبه طور کلی یکی از نتایج بازسازی روابط با همسایگان در    تقویت ترانزیت مرزی.

  600میلیارد و  38مسایه به کشور ه پانزدهبا  مبادلات تجاری 1402ماهه  8در ، گمرک ایران. بر اساس آمارهای  کشورهای همسایه بوده است

ت )روزنامه ایران، درصد افزایش داشته اس17درصد و از نظر وزن  12مشابه سال گذشته از نظر ارزش    میلیون دلار رسیده که در مقایسه با مدت 

 (. 1402آذر  23

های کلیدی دولت سیزدهم پیشبرد پروژه اتصال ایران به  یکی از سیاست:  المللیبه کریدورهای اقتصادی و ارتباطاتی بین  اتصال ایران.  3

  بود،   ملی  هایدولت  جداسازی  برای  وستفالیایی  سیاسی  مرزهای  ایجاد  قرن  گذشته  قرن  اگر  المللی است.کریدورهای اقتصادی و ارتباطاتی بین

بینهازیرساخت  چگونه  که  پردازدمی  موضوع  این  به  ایفزاینده   طوربهحاضر    قرن اقتصادی  و  ارتباطی  اتصال»  توانندمی  المللیی   « 1قابلیت 

  هدف با جنوب -شمال نقل و حمل المللیبین کریدور ؛چین جاده و کمربند ابتکار. کنند ایجادجهان  مردم و  ها فرهنگ اقتصادها، بین یبیشتر

 طریق  از  المللیبین  هایآب  به  مرکزی  آسیای  اتصال   هدف  با   آبادعشق  توافقنامه؛  اروپا  و  مرکزی  آسیای  روسیه،  به  ایرانطریق    از  هند   اتصال

نهایت کریدور جدید آی  فارس  خلیج  و  ایران اروپا متصل میو در  از طریق مرزهای جنوبی خلیج فارس به  از  مک که هند را  کند، جملگی 

  ژئواکونومیکی  یندهایافر  این  همه  درگیر  نوعی   به   دارد،  قرار  آسیا  غرب  مرکز  در   که  ایران ارتباطاتی قرن جدید هستند.  نمودهای عینی توسعه

 به   ایران  تبدیل ورهای سیاست همسایگی دولت سیزدهم،  از این رو یکی از مح  .(Forough, 2021)  است  آن  از  فراتر  و  منطقه  در  ژئوپلیتیکی  و

شانگهای تصریح   سران اجلاس ودومینبیست در ابراهیم رئیسی در همین راستا، سیدفوق است.    ابتکارات  بین  نقطه تلاقی و چهارراه ارتباطی 

 نیست. چندان گسترده شانگهای همکاری سازمان اعضای ترانزیت میان حوزه در زیرساختی اتصالات های چشمگیر،پتانسیل رغمکرد: »علی

 چین/ آسیای کریدور آن،  بر  است. افزون داده انجام گذاری عظیمیسرمایه و  است قائل جنوب  /شمال توسعه کریدور برای ایویژه  اولویت  ایران 

 شرق  میان  تجارت توسعه حلراه  از مهمی کنونی بخش شرایط  در  است، برخوردار بالایی هایپتانسیلاز  که مدیترانه دریای /غرب آسیا /مرکزی

 
1 . Connectivity 
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 مندیبهره کریدور و این شدناجرایی برای زمینه لازم توانشانگهای می همکاری سازمان اعضای همکاری شود. بامی محسوب اوراسیا و غرب

. است  نرم   و  سخت  هایزیرساخت   توسعه  در  اعضا   چندجانبه  همکاری  نیازمند  «پایدار  ترانزیت»دهی به  شکلآورد.   فراهم را  آن مزایای از اعضا

  در  مشترک  آفرینینقش  و  مدیترانه  دریای  - آسیا  غرب  - چین  کریدور  همچنین  و   جنوب،  -شمال  کریدور  زیرساخت  مشترک  مالی   تأمین

نقل ومایلم اعلام نمایم شبکه حمل.  یک راهکار، در قالب سازمان همکاری شانگهای مطرح کرد  عنوانبه  توانمی  را  ها آن  مدیریت  و  نمودناجرایی 

دریای عمان و اقیانوس هند در خدمت تقویت   های بندری ما در دریای خزر، خلیج فارس،و ترانزیتی جمهوری اسلامی ایران و نیز ظرفیت

کریدورهای اقتصادی  اتصال ایران به    (.1401شهریور    25،  جمهوریرسانی ریاستپایگاه اطلاع)  باشد«میدر سازمان همکاری شانگهای  مواصلات  

، ایران و ترکیه، مسیر ریلی  تقویت مسیر پاکستان  . در همین راستا،است  در کشور  در گروی وجود زیربناهای مرتبط به آنالمللی  بین  و ارتباطی

 تکمیل   ،اروپا   به  فارس  خلیج  و  عمان  دریای  اتصال  و  زاهدان  -چابهار  آهنراه  همچنین  و  سرخس  -رتکمیل خط آهن چابها  ،بصره  -هشلمچ

ریلی کاسرین  و  آستارا    -رشت)به ویژه محور    جنوب-شمال  کریدور انزلی  -پروژه  برون(    (بندر  )اینچه   جمله   از و کریدور شرق دریای خزر 

 است.  پیگیریدر حال  جدیت با که است ایران ترانزیتی جایگاه  تقویت برایدولت سیزدهم   در دستورکار هایپروژه

المللی، بخش مهمی از سیاست ای و بینهای منطقهفعال در سازمانو حضور  عضویت  ای:های منطقهور فعال در سازمانعضویت و حض.  4

ای عمدتاً با محوریت شخص ها و مجامع منطقهحضور فعال در اجلاس .  مبتنی بر دکترین همسایگی و همگرایی است  سیزدهمخارجی دولت  

از نمودهای عینی پیگیری جدی این سیاست از   در بریکس عضویت و اوراسیا، عضویت در شانگهای اقتصادی اتحادیه جمهور، عضویت دررئیس

  ایران   برای   بلندمدتی  مزایای  المللیای و بینمنطقه   سازمان  درو حضور فعال ایران    عضویتنیاز به بحث ندارد که  سوی دولت سیزدهم است.  

 آسیای   در  ویژهبه  آسیامنطقه و    امنیتی  -اقتصادی   مسائل  تمامی  در  قانونی  وگویگفت  فرایند  . این موضوع ایران را به طور رسمی وارددارد

  و   نرم  قدرت المللی،بین  مشروعیت المللی،های بینعضویت و حضور فعال ایران در سازمان بر این،علاوه  . کندمی  تبدیل   غربی   و   جنوبی  مرکزی،

  تبدیل   اقتصادی   منافع  به  بالقوه  طور  به  توانند می  همگی  که  آوردمی  ارمغان  بهالمللی  ای و بین محیط منطقه   در  را  ایران  سازیشبکه  قابلیت

 .  شوند

 گیری نتیجه

توان سازبودن، میای است که در عین فرصتر همسایه در جهان است. این ویژگی ظرفیت بالقوهایران دومین کشور دارای بیشترین تعداد کشو

گیری رسد، بیش از هر عاملی به برداشت حاکمیت سیاسی و جهتزا و تهدیدآفرین نیز باشد. اینکه کدامیک از دو وجه فوق به فعلیت میچالش

زا و تهدیدآفرین محیط همسایگی  سیاسی آن در قبال این ظرفیت بستگی دارد. واقعیت این است که در تاریخ معاصر ایران این غالباً وجه چالش

گیری این وضعیت در حال تغییر ایران در شکل  تغییر مداوم مرزهای همسایگی و ژئوپلیتیک همسایگی دائماً  بوده که رخ نمایانده است. هرچند

به اهمیت و جایگاه محیط همسایگی در منظومه    ی گذشتههاتوجهی دولتکم برای تحلیل این وضعیت باید عوامل مهمتری چون  اما  دخیل بوده  

 فقدان سیاست همسایگی مدون و راهبردی توجه داشت.  همسایگی و از ها روابط خارجی و برداشت حداقلی آن

های آن، سیاست خارجی خود توجهی به فرصتدولت سیزدهم با درک خلأ تاریخی سیاست همسایگی در سیاست خارجی ایران و کم

ای را بر پایه دکترین همسایگی و همگرایی بنا نهاده است. در چارچوب این دکترین، توسعه مناسبات با همسایگان و پیشبرد همگرایی منطقه 

بخش سیاست خارجی کشور است. در این راستا، دولت سیزدهم با نگاهی موسع به محیط همسایگی  حلقه گمشدۀ روابط خارجی و عنصر توازن 

اصولی چون احترام به   برپایهمرز و همسایگانِ همسایگان( و تعریف سیاست همسایگی فراتر از مقوله حسن همجواری و  )شامل همسایگان هم
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دادن شکل  ، آن را شرط ضروریمتقابل  تعاملجویانه و  زا و بومی، امنیت همکاریای درون تمامیت ارضی، عدم مداخله در امور داخلی، نظم منطقه

 داند.  ای مینیاز همگرایی منطقه با همسایگان و پیش  مندبه مناسبات راهبردی و نظام

 بنابراین پیشبرد آنو گذرا.    و نه یک تاکتیک مقطعی  نگردمی  ثابت و پایدارعنوان یک راهبرد  به  همسایگی  دولت سیزدهم به سیاست

های  در این چارچوب، دولت سیزدهم با درک واقعیتمدون و تحقق آن نیازمند یک راهبرد مشخص است.  سیاست همسایگی  نیازمند یک  

 وضعیت  این  از  شبهباور دارد که منطقه یک ای،  های نهادمند منطقهضعف همکاری امنیت و    پدیده معضلهای کلانی مانند  ویژه چالشمنطقه به 

و  نخواهد  خارج منطقه  جادویی   فرمول  هیچ  شد  و  دوجانبه  متقابل  اعتمادسازی  روند  آغاز  ثباتجز  منطقهای،  توسعه سازی  و  تقویت  ای، 

 .ندارد های امنیتی هماهنگ و جمعی وجودبه همکاری  های اقتصادی نهادمند و تسری آنهمکاری
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المللی  ، تهران: موسسه فرهنگی مطالعات و تحقیقات بینها و الزاماتبایستهسیاست همسایگی جمهوری اسلامی ایران:  (،  1400اکبری، عابد و مهدی میرمحمدی ) -

 ابرار معاصر تهران.  

 ، تهران: پژوهشکده مطالعات راهبردی.المللیها؛ ساختار امنیت بینمناطق و قدرت(، 1388بوزان، باری و الی ویور ) -

 ، قابل مشاهده در:  "«های کلی »اقتصاد مقاومتیسیاست  یهابلاغ"(. 1392بهمن   29رسانی دفتر مقام معظم رهبری )پایگاه اطلاع -

https://www.leader.ir/fa/content/11480 

 ، قابل مشاهده در:  "جمهور در مراسم تحلیفمتن کامل سخنرانی و ادای سوگند رئیس"(. 1400 مرداد 14)  جمهوری ریاست  رسانیاطلاع پایگاه -

https://www.president.ir/fa/130295 

اطلاع - )پایگاه  جمهوری  ریاست  رئیس"(.  1400آذر    20رسانی  نمایندگیجمهور  سخنرانی  روسای  در کشورهای  در گردهمایی  ایران  اسلامی  های جمهوری 

 ، قابل مشاهده در:  "همسایه

https://www.president.ir/fa/133255 

. قابل مشاهده  "شانگهای همکاری سازمان  سران اجلاس  دومین و بیست  در جمهوررئیس سخنرانی"(. 1401شهریور  25رسانی ریاست جمهوری )پایگاه اطلاع -

 در: 

https://www.president.ir/fa/139498 

. قابل  "شانگهای  همکاری سازمان بیست و یکمین اجلاس  در  رئیسی ابراهیم سید اللهآیتسخنرانی ". (1400 شهریور   26) جمهوری  ریاست  رسانیاطلاع پایگاه -

 مشاهده در: 

https://www.president.ir/fa/131324 

قابل مشاهده  .  "ملل    سازمان  عمومی  مجمع  نشست   هشتمین  و  هفتاد  در  جمهور  رئیس  سخنرانی  "(.  1402شهریور    29)  رسانی ریاست جمهوریپایگاه اطلاع -

 در:

https://www.president.ir/fa/146720 

 . قابل مشاهده در:  "آیت الله رئیسی در نشست با تجار و فعالان اقتصادی قطری و ایرانیسخنرانی " .(1400اسفند  3وزارت امور خارجه ) پایگاه اینترنتی -

https://mfa.ir/portal/newsview/671257 

 قابل مشاهده در:  . "در حرم مطهر رضویمقام معظم رهبری بیانات ". (1393 فروردین 1)  ایخامنه العظمی الله  آیت حضرت آثار نشر  و  حفظ دفتر -

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25993 

 قابل مشاهده در:  . "خطاب به ملت ایرانمقام معظم رهبری سخنرانی نوروزی " .(1400فروردین  1ای )دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت الله العظمی خامنه -

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=47576 

.  "عدالت  با  توأم  اقتصادی  پیشرفت   اولویت با هفتم  برنامه کلی  های سیاست ابلاغ"(.  1401شهریور    21ای )دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت الله العظمی خامنه -

 قابل مشاهده در: 

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=50920 

اندرکاران مراسم سالگرد شهادت حاج قاسم سلیمانی و خانواده  بیانات در دیدار دست".  (1399  آذر   26)   ای خامنه  العظمی  الله  آیت  حضرت   آثار  نشر   و   حفظ  دفتر -

 . قابل مشاهده در:"شهید سلیمانی

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=46944 

 . قابل مشاهده در:  "عالی هماهنگی اقتصادی در حضور رهبر انقلابجلسه شورای" (.1399آذر  4ای )دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت الله العظمی خامنه -

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=46856 

 .1402آذر  23شنبه  پنج، ایران اقتصادی،  8354شماره   ."ندرصدی صادرات ایران به همسایگا 9افزایش  "(. 1402آذر  23روزنامه ایران ) -

ی، سال اول،  های سیاست اسلامپژوهشای برای سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران،  (، همسایگی؛ نظریه1392نیا )طاهایی، سیدجواد و سیدرضا موسوی -

 .  165-192شماره چهارم، صص 

سخنرانی آقای دکتر حسین امیرعبداللهیان وزیر محترم امور خارجه در همایش  "(.  1400بهمن    18المللی وزارت امور خارجه )مرکز مطالعات سیاسی و بین -

 . قابل مشاهده در:"ملی ایران و همسایگان

https://ipis.ir/portal/newsview/669138 

. قابل  "وگوی تهران؛ نشستی با رهیافت دوستی و اعتمادسازیسومین مجمع گفت"(.  1401آذر    28المللی وزارت امور خارجه )مرکز مطالعات سیاسی و بین -

 مشاهده در: 

https://ipis.ir/portal/subjectview/703407 
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