
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  1403آب و کشاورزي در لایحه بودجه 
 1نسیبه زارعی

  چکیده
باشد و همین امر سبب تضعیف هاي ناقص میاغلب براساس آمار و دادهها در بخش کشاورزي گذاريسیاست

ها خواهد شد. در بخش کشاورزي آمار دقیق تولید و مصرف بسیاري از تصمیمات مرحله اجراي برنامه و طرح
ه سویا و... وجود ندارد. در لایحهاي سفید و قرمز، گندم، محصولات کشاورزي و حتی کالاهاي اساسی مانند گوشت

کشور پرداختن به مواردي مهمی در بخش کشاورزي مانند کشاورزي هوشمند و هوش مصنوعی،  1403بودجه 
گذاري داخلی و خارجی، سنددار کردن مزارع، رصدخانه و سرمایه سلامت غذا، تعیین منبع تأمین یارانه نان،

در بخش کشاورزي از طریق قانون  هاي بخش کشاورزي مغفول مانده است. در راستاي ارتقاي رشد و توسعهنهاده
 500مصنوعی، تخصیص  شود. استفاده از کشاورزي هوشمند و هوشمی ارائههاي زیر یشنهادپ، 1403بودجه سال 

وري این وزارتخانه، ایجاد درآمد ارزي در میلیون دلار از بودجه وزارت جهاد کشاورزي در راستاي افزایش بهره
  ها.کشالگوي کشت جامع کشاورزي، تخصیص بودجه به واردات سموم و آفتتدوین و اجراي بخش کشاورزي، 

  .عوامل تولید و منابع طبیعی، کشاورزي هوشمند تراز تجاري، واژگان کلیدي:

  مقدمه
هاي کلیدي در اقتصاد بخش ازجملهبخش کشاورزي 

آید که پایداري امنیت غذایی را هر کشور به شمار می
اخلال در این بخش، امنیت  هرگونهبه دنبال دارد. 

کند. یت، امنیت اقتصادي را تهدید میدرنهاغذایی و 
و مصوبات مجلس  1403در لایحه بودجه اولیه سال 

در سه  7هنگام بررسی این لایحه، در قالب تبصره 
بند الف، ب و پ به این بخش توجه شده است. در 
دو بند نخست از بندهاي مورد توجه در لایحه، به 

هاي بحث نصب کنتورهاي هوشمند و مدیریت چاه
مورد استفاده کشاورزان توجه شده است. در بند پ 

هاي حساب بدهی دولت با شرکتیهتسونیز به 
ید شده است. بندهاي تأکزیرمجموعه وزارت نیرو 

                                                      
 nasibehzarei@yahoo.com                               یران باهنر، کرمان، ا یدآموخته کارشناسى ارشد دانشگاه شهدانش. 1

 یادشده در بررسی مجلس شوراي اسلامی نیز مورد
تعیین  مشخصاًید قرار گرفته است و در بند ب، تأک

هاي مجاز فاقد سازوکاري براي اخذ عوارض از چاه
هاي آب و داراي شمارشگر هوشمند توسط شرکت

اي استانی و سازمان آب و برق خوزستان، مورد منطقه
ید قرار گرفته است. در ادامه، با بررسی وضعیت تأک

لایحه و  7تبصره موجود در بخش آب و کشاورزي، 
  گیرد. اشکالات وارد بر آن مورد بررسی قرار می

  
  تحلیل وضعیت موجود -1

زراعت، دام  بخشریچهار زبخش کشاورزي داراي 
ها و مراتع (منابع جنگل ،يریگیو ماه لاتیش ،یورو ط
 عمده کالاهاي اساسی مانند گندم، جو، .است) یعیطب



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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برنج، سویا و ذرت در زیربخش زراعت و 
مرغ، شیر و تخمهاي قرمز و سفید، گوشت
شود. هاي آن در زیربخش دام و طیور تولید میفراورده

ترین آمار کالاهاي اساسی در دسترس روز، بهدر ادامه
براي به تصویر کشیدن وضعیت موجود گزارش 

  شود.یم

  مقدار تولید کالاهاي اساسی در کشور -1جدول 

  تولید (میلیون تن)  نام کالا
  مجموع  دیم  آبی

  3/13  5/4  8/8  )1401گندم (سال 
  2/3  78/0  4/2  )1401جو (سال 

  1/1  ---  1/1  )1401ذرت (سال 
  045/0  004/0  041/0  )1401سویا (سال 

  7/2  )1400(سال مرغ 
  2/1  )1400مرغ (سال تخم

  91/0  )1400گوشت قرمز (سال 
  011/0  )1400شیر (سال 

  .1402مآخذ: مرکز فناوري اطلاعات و ارتباطات؛ وزارت جهاد کشاورزي، 

در جدول بالا،  شدهگزارشرغم مقدار تولیدات به
ین نیاز به کالاهاي تأم، 1401توان گفت در سال می

اساسی در کشور از دو طریق تولید داخل و واردات 

انجام گرفت. در ادامه، وضعیت تراز تجاري و حجم 
 یراختجاري محصولات کشاورزي در چند سال 

  شده است.  گزارش

  1401تا  1399هاي در سال و غذا يمحصولات کشاورز يمبادلات تجار -2جدول 

 نوع تجارت

1399 1400 1401 
هاي درصد تغییرات سال

 1401و  1400
وزن 

(میلیون 
 تن)

ارزش 
(میلیارد 

 دلار)

وزن 
(میلیون 

 تن)

ارزش 
(میلیارد 

 دلار)

وزن 
(میلیون 

 تن)

ارزش 
(میلیارد 

 دلار)
 ارزشی وزنی

 -8/1 -9 2/5 8/7 3/5 5/8 2/6 8/8  صادرات
 8/7 -5/17 9/17 1/25 6/16 4/30 7/10 6/23 واردات
حجم 
 تجارت

4/23 8/16 9/38 9/21 9/32 1/23 6/15- 5/5 

 2/12 -8/20 -7/12 -3/17 -3/11 -9/21 -5/4 -8/14 تراز تجاري
  1401، 1400، 1399مأخذ: گمرك جمهوري اسلامی ایران، 

هاي صادرات وزنی بخش کشاورزي در سال
درصد کاهش یافته  1/12،  حدود 1401تا  1399

است. واردات وزنی این بخش در سه سال مورد 
بررسی داراي نوسان است. کمترین تراز تجاري 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

آب و کشاورزي در لایحه بودجه 1403
        تدبیر اقتصاد
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بود.  -9/21، به وزن 1400بخش کشاورزي در سال 
 1401ش کشاورزي در سال ارزش صادرات بخ

درصد کاهش یافته، اما  16، 1399نسبت به سال 
 1399هاي واردات بخش کشاورزي در سال زمانهم
درصد افزایش یافته است. تراز  67،  بیش از 1401تا 

به  -5/4درصد کاهش داشته و از  5/182تجاري نیز 
 1400میلیارد دلار تنزل یافته است. در دو سال  -7/12
درصد کاهش و ارزش 8/1، ارزش صادرات 1401و 

درصد افزایش یافته است، اما حجم  8/7واردات 
 5/17درصد و حجم وزنی واردات  9وزنی صادرات 

رغم اینکه تراز درصد کاهش را تجربه کرده است. به
درصد کاهش یافته، بر اساس آمار  8/20تجاري وزنی 

و اطلاعات موجود، تراز تجاري به لحاظ ارزش در 
درصد افزایش یافته است.  2/12و سال مورد بررسی د

هاي موجود در بخش در قسمت بعد به آسیب
کشاورزي که سبب کند شدن رشد و توسعه این 

  شود، پرداخته خواهد شد.بخش می
  

 شناسی موضوعآسیب -2

گرفته در بخش کشاورزي بررسی و مطالعات صورت
ها و ارائه ایران در راستاي شناسایی چالش

رغم هاي راهبردي حاکی است که بهشنهادیپ
هاي بالقوه کشور از نظر منابع طبیعی و ظرفیت

وهوایی و نیروي هاي اولیه اعم از شرایط آبنهاده
انسانی متخصص و غیرمتخصص، این بخش با برخی 

ریزي کارا هاي ناشی از عدم مدیریت و برنامهبحران
 وري آبو دقیق مواجه است. پایین بودن بهره

ها، تلاطم قیمتی محصولات مصرفی و دیگر نهاده

ویژه محصولات تابستانه، عدم کشاورزي به
مانند عدم اعلام  بهنگامموقع و هاي بهگذاريیاستس
ویژه موقع قیمت تضمینی محصولات راهبردي بهبه

گندم (که در سال جاري نیز شاهد آن هستیم)، عدم 
ي صادراتی هاموقع تعرفه و تشویقحذف و ایجاد به

هایی در این و وارداتی محصولات کشاورزي و... مثال
توان عوامل مدیریتی بخش زمینه است. بنابراین، می

هاي بخش یادشده کشاورزي را یکی از آسیب
گذاري مبتنی بر شواهد و آمار، یاستسدانست.  

ها در گیريکیفیت، صحت و ظرفیت تصمیم دقت،
هاي دسترسی به دادهدهد. بخش یادشده را ارتقا می

ابزار لازم  ها سبب ایجادکمی و ارزیابی این نوع داده
یگر، دعبارتبهشود. می نگريیندهو آ لیتحلبراي 

ها در بخش کشاورزي به آن ها و ارزیابیوجود داده
گیري و کاهش معناي ارتقا و بهبود قدرت تصمیم

درصد خطا در آن است، اما در بخش کشاورزي آمار 
تولید و مصرف بسیاري از محصولات  دقیق

هاي کشاورزي و حتی کالاهاي اساسی مانند گوشت
سویا و... وجود ندارد. سفید و قرمز، گندم، 

هاي گرفته بر اساس دادهگذارهاي صورتیاستس
ناقص موجب تضعیف تصمیمات در مرحله اجراي 

  ها خواهد شد. برنامه و طرح
اورزي در پنج تراز تجاري پایین و کاهشی بخش کش

سال اخیر سبب تضعیف این بخش شده است. شرایط 
 چند سالاقتصادي کشور و وضعیت تورم داخلی در 
توان عدم اخیر باعث تشدید این موضوع شده است. می

هاي باغبانی و توجه به ایجاد درآمد ارزي در زیربخش
هاي بالا براي این موضوع رغم ظرفیتشیلات کشور به



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاي بخش کشاورزي ین آسیبتربزرگرا یکی از 
است  یکشت جامع مسئله و بحث يالگو نییتعدانست. 

اما  ،افتاده است قیها به تعوسال يکه در بخش کشاورز
گذشته احساس  يهااز سال شتریبه آن هر سال ب ازین
 یبرنامگیب ،یکاهش بارندگ ،ی. کاهش منابع آبشودیم

 نیا يهاگواه و... ازجمله یاساس يکالاها در تولید
کشت جامع  يالگو دیفوا نتریاز بزرگ یکی. ستادعا

سالانه بخش  داتیمشخص شدن مقدار تول نه،یبه
بازه برداشت  آن، دیمقدار تول است. نوع کالا، يکشاورز

کشت جامع، قابل رصد  يبرنامه الگو هیکالا و... با ته
 نیا اتداده و اطلاع يآورجمع ،قیطر نیاست و از ا

 ضعف طانقبنابراین، از دیگر  .شودآسان می زیبخش ن
توان عدم تدوین الگوي در بخش کشاورزي را می
  کشت جامع و بهینه دانست.  

 يبرا يابزار شدهیبومو  بذر اصلاحیت، درنها
به مزارع است. مزیت این نوع  نینو يانتقال فناور

ي و علم فناور، شدهاصلاحکه بذر  است یناانتقال 
ن محدودیت به مزارع کوچک و بزرگ روز را بدو

درصد کشاورزان در کشور  70دهد. بیش از می انتقال
 صورتبههکتار هستند و  5داراي زمین کمتر از 

کنند. انتقال فعالیت می این بخش درپا خرده
هاي روز دنیا به مزارع کوچک که اغلب براي يفناور

اي نیست، مزارع بزرگ طراحی شده است، کار ساده
این مسئله و چالش را حل  شدهاصلاحاما بذرهاي 

توان به اهمیت بذر در بخش کرده است. درنتیجه، می
  . برد یپکشاورزي از منظر توسعه این بخش نیز 

تنها نهو مناسب هر منطقه،  شدهاصلاحهاي بذر
در کشور  ییغذا تیتحقق امن يبرا نیادیبن يابزار

محصولات  دیتول يداریپا کنندهینتضماست، بلکه 
و  ی با مزارع کوچکدر مناطق بحران یژهوبه یزراع
 يعنوان فناوربه روینازا است و دینامناسب تول طیشرا

بذر  .شودیم شمرده داریپا يکشاورز عیسرت يمؤثر برا
برخی محصولات کشاورزي اعم از محصولات و 
کالاهاي راهبردي مانند گندم، سویا و... اغلب خارج از 

توسط خدمات بازه زمانی کشت یا بذر نامرغوب 
باعث  تنهانه شود. این موضوعکشاورزي توزیع می

کاهش عملکرد و سود کشاورزان و در سطح کلان 
استفاده شود، بلکه سبب درآمد بخش کشاورزي می

  شود.ها و منابع طبیعی میبیش از حد از نهاده
  

در بخش  1403تحلیل لایحه بودجه سال  -3
 آب و کشاورزي

هاي ترین بخشیکی از مهم عنوانبهبخش کشاورزي 
ین امنیت غذایی تأماقتصادي کشور است که وظیفه 

رغم اهمیت آن، در لایحه دارد، اما به بر عهدهمردم را 
، توجه اندکی به آن شده است. 1403بودجه سال 

در این لایحه در حوزه آب و کشاورزي  شدهموارد یاد
ین تأماست و در واقع، توجهی به بخش کشاورزي، 

هاي آن نشده کالاهاي اساسی و راهبردي و زیربخش
است. بسیاري از موارد مهم در بخش کشاورزي 

 1403وجود دارد که نیازمند تخصیص بودجه در سال 
ما در لایحه بودجه سال آتی کل کشور مغفول است، ا

  شود.ها اشاره میمانده است که در زیر به آن
هاي بخش کشاورزي به پیچیدگی با توجه -الف

به دلیل ماهیت آن، نیاز به استفاده از هوش مصنوعی 
یابد، اما در لایحه روز شدت میبهو اینترنت اشیا روز



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

آب و کشاورزي در لایحه بودجه 1403
        تدبیر اقتصاد
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و استفاده از به کشاورزي هوشمند  1403بودجه سال 
ها در این بخش گذاريیاستسهوش مصنوعی براي 

  اي نشده است.اشاره
توجه به سبد مصرفی جامعه و اتخاذ سیاست  -ب

سازي سبد مصرفی و الگوي تغذیه سالم و غنی
هاي اقلیمی در راستاي خانوارها متناسب با ظرفیت

کاهش وابستگی به واردات کالاهاي اساسی مانند 
روري است که این مهم در بودجه سویا و ذرت ض

  مورد توجه قرار نگرفته است.
قانون بودجه  6بند الف جزءبند  14تبصره  -پ
ین یارانه نان را از منبع هدفمندي تأم، منبع 1402سال 
ها معرفی کرده است. هزینه ریالی خرید یارانه

تضمینی محصول راهبردي گندم از طریق یارانه نان 
به اینکه مقدار ریالی هدفمندي  هبا توجشود. ین میتأم

و از سوي  شودها در پایان هر سال گزارش مییارانه
دیگر، برداشت محصولات کشاورزي مانند گندم در 

نخست هر سال، پرداخت قیمت تضمینی  ماه شش
با  1402ویژه گندم در سال محصولات اساسی به

ین تأمچالش بزرگی مواجه شد. بنابراین، تغییر منبع 
  ضروري است.  1403نه نان در قانون بودجه سال یارا

رغم مسائل و عدم توجه به موارد زیر به -ت
  مشکلات موجود در بخش کشاورزي

گذاري داخلی و جذب و افزایش سرمایه - 1
خارجی سبز مستقیم در بخش کشاورزي 

نیاز شدید این بخش در راستاي رشد  عنوانبه
  و توسعه اقتصادي کشور.

هاي کشاورزي و مزارع سنددار کردن زمین - 2
  در سراسر کشور.

بخش کشاورزي و تولید  رصدخانهاندازي راه - 3
گیري و آمار بخش کشاورزي براي تصمیم

  هاي کارا در این بخش.گذاريیاستس
هاي فاسدشده و تاریخ مصرف گذشته نهاده - 4

ها، کودهاي کشدر بازار (سموم، آفت
 شیمیایی و بذرها) و ارائه تمهیدات و اقدامات

 در راستاي حل این مشکل.

  
  هایشنهادپ

در راستاي ارتقاي رشد و توسعه در بخش کشاورزي 
و رسیدگی و توجه بیشتر به این بخش از طریق قانون 

  شود.می ارائههاي زیر یشنهادپ، 1403بودجه سال 
 مصنوعی: استفاده از کشاورزي هوشمند و هوش 

راهکار راهبردي  عنوانبهاستفاده از هوش مصنوعی 
هاي کلان بخش کشاورزي در گذاريبراي سیاست

هاي این بخش و راستاي حل اصولی مسائل و چالش
بنیان و کارشناسان خبره هاي دانشگیري از شرکتبهره

کشاورزي  ترویج و تحقیقات، آموزش خارج از سازمان
حل پژوهشی در کسب ایده و راه مؤسساتو سایر 

شود. بنابراین، ملزم یشنهاد میاي پمنطقه صورتبه
دانستن وزارت جهاد کشاورزي به توسعه کشاورزي 

تواند کمک هوشمند با تخصیص ردیف بودجه مجزا می
یت، دیگر درنهابزرگی به توسعه بخش کشاورزي و 

  هاي اقتصادي باشد.بخش
  میلیون دلار از بودجه وزارت  500تخصیص

ري این وجهاد کشاورزي در راستاي افزایش بهره
هاي گسترده و معاونت و زیربخش وزارتخانه:

متنوع بخش کشاورزي اغلب سبب کاهش کارایی 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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گرفتن  در نظروري این وزارتخانه شده است. و بهره
میلیون دلار از بودجه این وزارتخانه به  500مبلغ 

وري آن در سال آتی آثار مثبت و افزایش بهره
وزارت جهاد کشاورزي  تنهانهداري در عملکرد معنا

بلکه در بخش کشاورزي دارد. در این راستا بهتر 
تحقیقات،  که وزارت جهاد کشاورزي، سازمان است

وري کشاورزي و سازمان ملی بهره ترویج و آموزش
  داشته باشند. در نظرهاي مربوط را همکاري

 :تجارت  ایجاد درآمد ارزي در بخش کشاورزي
و...  یانواع ماه ، گردو،مانند پسته، بادام یمحصولات

و  یدولت یرمالیو غ یمال یتیحما يهااستیبا س
بخش  يورآسبب ارز قیدق يهايزیربرنامه

بنابراین، الزام معاونت باغبانی  .شودمی يکشاورز
ها و وزارت جهاد کشاورزي و دیگر سازمان

هاي وزارت جهاد هاي مرتبط مانند معاونتارگان
توسعه و گسترش  کشاورزي و وزارت صمت به

افزوده تولید و صادرات محصولات با ارزش
 اي چند ساله ضروري است.صادراتی با برنامه

  تدوین و اجراي الگوي کشت جامع
: بهبود و تغییر مواد قانون بودجه کشاورزي

هاي گذشته در چگونگی تدوین الگوي سال
کشت بهینه و جامع در راستاي سرعت بخشیدن 

و کشت قراردادي و  در اجراي الگوي کشت
ملزم دانستن وزارت جهاد کشاورزي به اجراي 

هاي وزارت آن از طریق همکاري با سازمان
بانک مرکزي، وزارت صمت و  جهاد کشاورزي،

هاي هاي مرتبط، با استفاده از تواناییسایر ارگان
  .است يضروریان بندانشهاي شرکت

  تخصیص بودجه به واردات سموم و
به اینکه سموم و  توجه با ها:کشآفت
هاي مصرفی در بخش کشاورزي قابلیت کشآفت

تولید در داخل کشور را ندارد و نیز اهمیت این 
نهاده در افزایش عملکرد و تولید بخش یادشده، 

که بودجه لازم و کافی براي واردات  بهتر است
ي سموم، آورجمعو  هاکشآفتسموم و 

ده و تاریخ ها و کودهاي شیمیایی فاسدشکشآفت
مصرف گذشته از بازارهاي سراسر کشور 
تخصیص داده شود. پیگیري در خصوص تولیدات 

ها ها از طریق ارگانکشکارخانجات سموم و آفت
 هاي مرتبط ضروري است.و سازمان

  
  منابع

). 1402مرکز فناوري اطلاعات و ارتباطات. ( -
  وزارت جهاد کشاورزي. 

https://biamar.maj.ir/ManagementReport/po

werbi/DATA%20BANK/AgriBiReport(Ver

sion3)?rs:embed=true 

گمرك . 1402گمرك جمهوري اسلامی ایران.  -
 (irica.ir) جمهوري اسلامی ایران:: آمارهاي سالیانه

هاي . مرکز پژوهش1402. 1403لایحه بودجه  -
 مجلس شوراي اسلامی.

نی . پایگاه اطلاع رسا1402قانون بودجه سال  -
 قوانین و مقررات کشور. 

اندیشی کارگروه امنیت غذایی با سلسه جلسات هم -
  .1402هاي آن. موضوع بخش کشاورزي و چالش


