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Extended Abstract 
1- Introduction 

One of the basic topics in economics is the definition and explanation of the relationship 
between “government” and “market.” In this concept, there have been numerous disputes 
among economists and political scientists for a long time; and by the same token, there have 
been various perceptions of the extent of government involvement in the market as well as the 
optimal market management by the government, which has resulted in different approaches in 
political economy. The concept of “self-regulation” makes sense in the classical liberal 
political economy; and in its new concept, it relies on the relative independence of the market 
under government management, supervision, and regulation. 

2- Theoretical framework 

Understanding the theoretical framework of the discussion requires two basic theoretical 
pillars that place the research problem in a logical limit; one is “models for regulating union 
affairs” and the other is “the necessity to evaluate the function and position of unions.” 
It is essential to consider the legal perspective in regulating the patterns of union affairs. 
Similarly, it seems vital to determine the limits of the tasks and responsibilities. Due to their 
effective role in providing public goods and services, unions are subject to regulation. To 
enforce the regulations, various components must be at work, the most important of which 
are: regulation (establishing the rules of conduct for the union owners and public 
announcement thereof), supervision and control (supervision of compliance with the rules), 
punishments (determination of professional, criminal and civil consequences of non-
compliance with the rules), prosecution (legal prosecution in cases of non-compliance with 
the rules), judgment (decision-making regarding the non-compliance with the rules as well as 
resolving disputes) and evaluation (measurement and evaluation of the regulatory system). 

3- Research methodology 

The paper adopted a descriptive-analytical method and used library resources for data 
collection. It aimed to investigate the evolution of Iran’s labor union system in terms of self-
regulation, from the beginning until the present. 

4- Results and discussion 

The “labor union system” is one of the “regulatory institutions” that has been seeking both 
independence from the government for a long time and regulatory powers in different 
societies. In principle, the emergence of the first labor units should be sought at a time when 
human beings needed exchange to meet their needs; it was when they realized that they could 
not meet all their needs individually. With this definition, the formation of the first union self-

governing associations had a significant impact on the social history of the Occident. In the 
middle centuries of Europe, it was also known as the driving force behind the growth of 
capitalism and bourgeois democracy. Thus, it was recognized as one of the basic conditions 
for a feudal society transitioning into a modern industrial society and the establishment of a 
civil society. 
 Having invariably been the source of the events together with an active presence in the 
political and social arenas, unions have played a pivotal role in the political and social 
developments of contemporary Iran. It was during the Constitutional Revolution when the
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labor unions made their first, serious appearance in politics. The history of the noticeable and 

meaningful presence of the aforementioned classes may be considered one of the crucial 

factors in the constitutional movement. That can explain why, according to many researchers, 

the constitutional revolution was a bourgeois revolution. Merchants and unions’ activities in 
the constitutional movement, as a result, led to the allocation of roughly 40% of the seats in 

the first assembly of the National Council, whose elections were conducted in a class-union 

manner. 

5- Conclusion 

The research question was, “Where does Iran’s labor union system stand as a self-regulating 

institution and what are its functions?” Considering the above and the results, today’s self-
regulation has taken on a new concept and favors a different approach compared with that of 

the 18th and 19th centuries. It is now considered to be an effective and useful strategy in 

economic, political, social, and cultural issues. Under the new concept, the government is no 

longer redundant or viewed as a minimum necessary in opposition to the free market. Rather, 

self-regulation is at the disposal of the government, basically as an effective tool in economic 

regulation. 

 One of the most concrete results achieved in the research goes back to the history of the 

formation of the labor union system in post-Islamic Iran. Moreover, the Safavid period 

contained the most information about the traditional and historical features of the system in 

Iran. However, Iran’s traditional labor union system had some self-regulating features 

including serious participation in the election of the union leader, determining the price and 

standard of the product as well as determining the tax rates. On the other hand, it had 

characteristics such as boundless supervision of government elements such as “sheriffs, 
municipal officers (muhtasib), inspectors and tax officers (darughachi)” over the union 
affairs. The government’s interference in the election of the union head, the lack of 
development of civil society, and organic dependence on the government—unlike Western 

unions—compromised the necessary independence of the union as a full-fledged, self-

regulating institution. 

 Despite the post-revolutionary changes in the laws governing Iran’s union system and 
efforts to make labor unions more independent, pondering the current law throws light on the 

fact that unions do not enjoy much independence. Additionally, some administrative functions 

and financial affairs, which are in essence part of the government’s duties, have conditionally 
been assigned to unions. These are considered generalizations of the relevant government 

departments. 
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 صنفی   نظام   کارکردهای   و   تاریخچه   بر   تأملی   ؛ ایران   در   ودتنظیمی خ 

 *جلیلوند   محمدشهاب 

 چکیده 
  از   برگرفتووه   هووای اندیشووه  در  و  نوووزدهم  و  هجدهم  قرون  در  را  خودتنظيمي  های ریشه  باید  ه باوجودی ک 

  از   یکووي  تنهووا نووه  خووودتنظيمي  امووروزه  امووا  کوورد،  جسووتجو  کلاسووي   ليبوورا   سياسووي  اقتصاد  های نظریه 

  بلکووه   ؛ ود ر مووي   شوومار ه بوو   اقتصووادی   هووای نظام   های چرخ   درآوردن   حرکت به   در   مفيد  و  مؤثر  رویکردهای 

  نظووام   ميووان،   این   در   است.   فرهنگي   حتي   و   اجتماعي   سياسي،  مختلف  های عرصه  در  مفيد  و  موفق  روشي 

  مسووةلة   ، مبنووا   همووين   بووا   و   بوده   اقتصاد   عرصة   در   خودتنظيمي   امر   دار داعيه   نهادهای   از   یکي   همواره   صنفي 

  مطوور    حوووزه   ایوون   در   جوودی   چالشووي عنوووان  بووه   دولت   به   آن   وابستگي   نوع   و   ميزان   و   نهاد   این   استقلا  

  را   نظووام   ایوون   ایران،   صنفي   نظام   کارکردهای   و   تاریخچه   به   نگاهي   با   تا   کوشد مي   نوشتار پيش رو  . د شو مي 

  در   صوونفي   نظووام   جایگوواه   کووه   است   اصلي   پرسش   این   پاسخ   دنبا  به   و   د کن   بررسي   خودتنظيمي   د رویکر   با 

پووهوهش    اسووا ،   ایوون   بوور   دارد؟   کارکردهووایي  چووه  و  شده  تبيين  چگونه  خودتنظيم  نهادی عنوان به  ایران 

  صوونفي   نظووام   کووه   گيوورد مووي   يجووه نت   ای کتابخانه   منابع   از   گيری بهره   با   و   تحليلي   -  توصيفي   روش   ا ب   حاضر 

  صوونف،   رئووي    انتخووا    در   جدی   مشارکت   مانند   خودتنظيمي   های رگه   از   برخي   حائز   چه اگر   ایران   سنتي 

  هووایي ویهگووي   داشووتن   بووا   درمقابل   ولي   است،   بوده   ماليات   ميزان   تعيين   محصو ،   د استاندار   و   قيمت   تعيين 

  اصوونا ،   امووور   بوور   « داروغووه   مفووتش،   محتسب،   کلانتر، »   مانند   دولتي   عناصر   مرز   و   حد ي ب   نظارت   همچون 

  ضوومن   دولووت.   بووه   ارگانيوو    وابستگي   و   مدني   ة جامع   رشد   عدم   صنف،   رئي    انتخا    در   دولت   دخالت 

 . نيست   و   نبوده  عيار تمام   خودتنظيمِ  نهاد  ی  عنوان به   لازم   استقلا    حائز  غربي،  گيلدهای   با  تفاوت 

 . بازار   دولت،   ایراني،   اصنا   صنفي،  نظام   خودتنظيمي،  : ها کلیدواژه 

 پهوهشي.   نوع مقاله: 
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 مه مقدّ
  اسوت.   «بازار »   و   «دولت »   روابط   نوع   تبيين   و   تعریف   ، اقتصاد   حوزۀ  در  اساسي  مباحث  از  یکي 

  داشوته   وجوود   سياسي   علوم   و   اقتصاد   علمای   بين   فراواني   های ه مناقش  دیرباز  از  ، مفهوم  این  در 

  بوازار   مدیریت   مطلو    چگونگي   و   بازار   در   دولت   دخالت   ميزان   از   ي گوناگون   های برداشت   و 

  اسوت.   بوده   سياسي  اقتصاد  در  مختلف  های رهيافت  آن  ة نتيج  که  گرفته  صورت  دولت  توسط 

  مفهووم   در   و   د یابوموي   معنوا   کلاسي    ليبرا    سياسي   اقتصاد   رهيافت   در   «1»خودتنظيمي   مفهوم 

  ایون   در   اسوت.   اسوتوار   دولوت   تنظيم   و   نظارت   مدیریت،   با  بازار  نسبي  استقلا   بر  ، آن  جدید 

  لازم  اسوتقلا   داشوتن  ضومن  و  اسوت  دولوت   اختيار   در   تنظيمي   ابزاری عنوان  به   بازار   مفهوم 

  هوای سوازی تصميم   از   برخي   انجام   و   نظارت   صلاحيت   ، ها گيری تصميم   از   برخي   جام ان   جهت 

  عرصوة   در  تنهوا نوه  خوودتنظيمي  اموروزه  اسوت.  مانوده  باقي  دولت  اختيار  در  کماکان  اساسي 

  هبوردی را عنووان بوه  فرهنگوي  حتوي  و  سياسي  اجتماعي،  مختلف  های حوزه  در  بلکه  ، اقتصاد 

 2شود. مي   شناخته   مؤثر   و   مفيد 

  مثابوة بوه   هم   و   دولت   از   استقلا    جویای   نهادی عنوان  به   هم   دیرباز   از   که   نهادهایي   از   یکي  

  »نظوام   ، ده کور موي   عمول   دولوت   بهتور   هرچه   گری تنظيم   انجام   منظور به   توانمند   و   قوی   ابزاری 

  نظوارت،   گيری، تصميم   های صلاحيت   اعطای   و   دولت   از   اصنا    استقلا    ميزان   است.   صنفي«

  صونفي  ام ظون  تحليول  در  قابل بحث  های چالش  ترین مهم  ازجمله  نهاد  این   به   گذاری. مقررات 

 است.   خودتنظيم   نهادی عنوان  به 

  بووده   استقلا    اساسي   های شاخصه   از   برخي   دارای   ميانه   های ه سد   از   غر   در  صنفي  نظام  

  نهواد   یو    از   موفوق   نسوبتاً  ای نمونوه عنووان  بوه   اموروزه   اش، اساسوي   های کارویهه   تکامل   با   و 

  و   گوردد برموي   دور   بسيار   های گذشته   به   نيز   ایران   صنفي   نظام   ة سابق   . نماید مي  عمل  خودتنظيم 

  اسوت،   م مسولّ  آنچه   اما   است؛   داشته   ها دولت   با   نشيبي   و   پرفراز   روابط   قرون   و   اعصار   طو    در 

  کارکردهوای   دارای   و   مسوتقل   نهوادی   آنکوه   از   بويش   تواریخي،   صوورت بوه   ایران   صنفي   نظام 

 
1. Self-regulation 

هوای دیگوری بر »خودتنظيمي«، معاد   افزون  Self-regulation. لازم به ذکر است که در زبان فارسي برای واژه  2

و مقوالات   ها اگری«. وجود دارد که در کتخودی«، »خودتنظيمدهي«، »نظم خودبهمانند: »خودانتظامي«، »خودنظام

 کار رفته است.سایر نویسندگان به  وسيلهبهگوناگون 



 359(    محمدشهاب جليلوند )      خودتنظيمي در ایران؛ تأملي بر تاریخچه و کارکردهای نظام صنفي 

  از   بسوياری   در   و   بووده   هوا دولت   حصر   و   حد ي ب   نفوذ  تحت  باشد،  بوده  عيار تمام  خودتنظيمي 

  هوای سياسوت   تحقوق   بورای   ابوزاری عنووان  بوه   بلکه   ها، دولت   تنظيمي   ابزار عنوان  به   نه   مقاطع 

 است.   نموده مي   عمل  حاکم   دستگاه  خاص 

  ایوران   در   صونفي   نظوام   جایگاه   که   است   ن نوشتار پيش رو ای   اصلي   پرسش   وصف،   این   با  

پوهوهش    اسا ،   این   بر   دارد؟   کارکردهایي   چه   و   شده   تبيين   چگونه   خودتنظيم   نهادی عنوان  به 

  ، ای کتابخانوه   مختلوف   منوابع   از   مندی بهره   با   و   تحليلي   -  توصيفي   روش   با   تا   کوشد مي   حاضر 

  نمایود؛  بررسوي  خوودتنظيمي  مفهووم  بستر  در  تاکنون  آغاز  از  را  ایران  صنفي  نظام   تحو    سير 

  و   مفهوومي   درآمدی   او    بخش   در   شد؛   خواهد   ارائه   بخش   دو   در   حاضر   مقالة   مطالب   براین ا بن 

  صونفي   نظوام   تحو    و   گيری شکل   روند   دوم   بخش   در   و   شود مي   ارائه   خودتنظيمي   از   تاریخي 

  تحليول  خوودتنظيم  نهوادی عنوان به  آن  کارکردهای  ميزان  ادامه  در  تا  د شو مي   بررسي   ایران   در 

 گيرد. مي   صورت   گيری نتيجه   ، شده ارائه   مطالب   فراخور   به  نيز   پایان   در   و  شده 

 پژوهش   پیشینة 
  کوه  حووزه  ایون  هوای پوهوهش  تورین اصولي  ، نظری  ادبيات  و  مفاهيم  حوزه  به   ورود   از   پيش 

 گيرد. مي   قرار   اشاره  مورد   گردیده  ملهم   آن  از   نویسنده 

  بوه   تقنينوي«  گوذاری سياسوت  منظر  از  صنفي  های نظام  تشکيل  »ارزیابي  عنوان  با  پهوهشي  

  رونود   ایون   بور   نوارر   ، رسويده   چاپ   به   اداری«  »حقوق   فصلنامه   در   که   رفيعي   و   تنگستاني   قلم 

  منظور   از   عموومي،   خودمات   و   کالاهوا   توممين  در  اصونا   کليدی  جایگاه  به  توجه  با  که  است 

  بوه  توانود موي  مهوم  ایون  . است  ضروری ها  آن   اداره   نحوه   و   فعاليت   چارچو    تنظيم   حقوقي 

  مبوادرت   کوار   ایون   بوه   مسوتقيماً  خوود   دولت   اینکه ازجمله  . گيرد  صورت  متعددی  های شيوه 

  مشوارکتي صوورت  به   یا   ( خودتنظيمي )   کند   واگذار  اصنا   این  صاحبان  به  را  تنظيم  امر  ورزد، 

   (. تنظيمي هم )  شود   انجام 

  بوا   . آورنود موي   فراهم   را   صنفي   های نظام   تشکيل   زمينه   تنظيمي هم   و   خودتنظيمي   الگوهای  

  معاصور،   سوده   ابتودای   از   ایوران   حقوقي   نظام   در   متعدد  صنفي  های نظام  گيری شکل  به  عنایت 

  منظور   از   صونفي   هوای نظوام   ایجواد   بور   حواکم   حقووقي   نظوام   ارزیوابي   درصودد   پهوهش   این 

  تشوکيل   هوای چوالش   و   هوا ضورورت  واکاوی  بر  ه عمد طور به  و  است  تقنيني  گذاری سياست 
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 . ( 1399 رفيعي،   و   تنگستاني )   است   متمرکز   ( عام  صنفي   نظام  کنار   در )   خاص  صنفي   های نظام 

  دیگور   «خيابان   سياست   نظریه   منظر   از   ایران   در   اخير   اجتماعي  - صنفي  اعتراضات  تحليل »  

  بوه  سياسوت« راهبوردی  ناموه »پوهوهش  در  البورزی  و  سوردارنيا  قلوم  بوه   کوه   است   پهوهشي 

  نقطوه عنووان  به   توان مي   را   سو ن ی ا   به   1396  ماه دی   از   ایران  در  اجتماعي  - صنفي  های اعتراض 

  از  زیوادی  حود  توا  شوکلي  و  تواکتيکي  مواهوی،  لحاظ به  زیرا  ؛ کرد   تلقي   کننده تعيين   و   عطف 

  ایون  کوه  اسوت  آن  پوهوهش  ایون  هوای یافتوه  تورین مهوم  هستند.  متمایز   پيشين   های اعتراض 

  در   نووآوری   رهبور،   بدون   خيابان،   در   مستقيم   و   خودانگيخته   نوع   از   ماهوی   لحاظ به   ها اعتراض 

  ارتباطوات   زنجيوروار،   و   مسوتمر   مودني،   و  نفي ص  های تشکل  به  اعتمادی بي  مبارزاتي،  تاکتي  

  تحليول   از   برآموده   اطلاعوات   و   ها داده   اند. بوده   دیگر   های ویهگي   و   مشابه   های اعتراض   با   افقي 

  ترتيوب   بوه   کوه   دهود مي   نشان   کارشناسان   ارهارات   و   معترضان   شعارهای   و   مطالبات   محتوای 

  ایون  در  حقوقي  و  زیستي  محيط  انگيزشي،  اجتماعي،  سياسي،  معيشتي،   -  اقتصادی   متغيرهای 

  نقوش   بيشوترین   و   بوالاترین   از   معيشوتي   و   اقتصوادی   متغيور   اموا   ، اند بوده   تمثيرگذار   ها اعتراض 

 . ( 1401  البرزی،   و   سردارنيا )  است  بوده   برخوردار 

  در  اصونا   و  بازاریوان   جایگواه   ، خوود   اعتنوای   قابول   مقالوه   در   سرشت بهشتي   و   رحيمي  

  رضاشواه   سولطنت   نخسوت   دهوة   توا   رضواخان   کودتای   از   یران ا  ی اقتصاد  - ي اس ي س  تحولات 

  از  بعود  اسوت.  پوهوهش  ایون  مودنظر در  مقاله  دیگر  ( م  1931 تا  1920 / ش  1310 تا   1299) 

  اقشوار  از  بسوياری  موقعيت  و  جایگاه  دولتي،  نوسازی  های برنامه  ة ج ي درنت  مشروطيت،   انقلا  

  و  اصونا   گذاشوت.  تمثير  آنان  حيات  مختلف  های جنبه  بر  موضوع  این  و  ؛ یافت  تغيير   جامعه 

  - اقتصوادی  کارکردهای  شان، شغلي  ماهيت  به  توجه  با  که  بودند   اقشاری   ترین مهم   از   بازاریان 

  ایون   کردنود.   نقوش   ایفوای   اقتصوادی،   -  سياسوي   ای طبقوه   ة مثاب به   و   داشتند   پررنگي   اجتماعي 

  و   دولتوي   هوای سياسوت   از   تمثيرپوذیری   بوا   شوهری،   حيات   ساختار   از   بخشي عنوان  به   ها گروه 

   گرفتند.   قرار  کشور  مهم   حوادث  جریان   در   جهاني،   اوضاع 

  هوای سياسوت   از   بسوياری   در   اصونا ،   چندگانوه   کارکردهای   به   اشرا    با   رضاشاه  دولت  

  بوود؛   آنوان   قودرت   کواهش   درصودد   صونفي،   نظوام  بور  نظارت  با  و  بوده  آنان  متوجه  داخلي، 

  ان یوبازار  و  اصنا   ميان  در  هایي واکنش  باعث  دولتي،  اقتصادی  و   عمراني   های برنامه   ، بنابراین 
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  روش   بوا   مقالوه   ایون   ها. خواسته   طر    و   عرایض   فرستادن   بازار،   تعطيلي   و   اعتصا    مانند   شد؛ 

  و   بوازار   وضوعيت   بررسوي   پوي   در   ای، کتابخانوه   منابع   و   اسناد   بر   تکيه   با   و   تحليلي   -  توصيفي 

 . است   ش   1300  او    دهه   در   وران، پيشه   و   اصنا  

  در   کشوور،   اقتصوادی   -  سياسي  ساختار  در  اصنا   که  هاست پرسش  این  به  پاسخ  دنبا  ه ب  

  ایون   بوه   او    پهلووی   دولوت   توجوه   چرایي   و   علت   داشتند؟   موقعيتي   چه   ق   14  قرن   او    دهه 

  تحوت   و   شدند   ضعيف   شدت به   قبل،   دوران   با  مقایسه  در  اصنا   که  ای دوره  بود؟  چه  مجامع 

  نقوش   و   کوارکرد   ، ش   1300  دهوه   در   بازاریان   که   دهد مي   نشان   پهوهش   نتایج   درآمدند.   کنتر  

  راسوتای   در   رضاشاه،   دولت   های برنامه   ولي   داشتند؛   اقتصادی  و  سياسي  های برنامه  در  پررنگي 

  را   آنوان   موالي   و   سياسي   قدرت   اقتصاد،  عرصه  به  آن  ورود  و  مطلقه  دولت  تمسي   و  نوسازی 

  ایون  در  مودنظر  مفاهيم  ترین اصلي  بعد  گام  در  . ( 1394 سرشت، بهشتي  و  رحيمي )  داد   کاهش 

 گرفت.   خواهند   قرار   اشاره   مورد   پهوهش 
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  اسوت.   شوده   ارائوه   مشابه   بعضاً  و   گوناگون   ي تعاریف   خودتنظيم«  »نهاد   یا   »خودتنظيمي«  واژه   از 

  کننود. موي   تمکيود   نهواد   یو    »خودنظوارتي«  یوا   »خوودکنترلي« به  صرفاً تعاریف  این  از  برخي 

بوه عبوارت  )  ؛ است  خود  جانب  از  کنتر   اعما   و  ررات مق  تنظيم  ، »خودتنظيمي  مثا : عنوان  به 

  . ) Babcock Gove, 2008( «  اقتصوادی   فعاليت   ی    در   خودتنظيمي   مانند   درون؛   از   کنتر    دیگر( 

  کوه   »چيوزی   دهد: مي   ارائه   خودتنظيمي   از   قبل  مورد  مشابه  تعریفي  نيز  آکسفورد  المعار  دائرۀ 

  اقتصوادی   نظوام   ی    مثا    برای   دهد. مي   قرار   تنظيم   و   کنتر    مورد   را   خودش   است،   خودتنظيم 

 . ) Oxford, 2020(   «خودتنظيم 

  مسوةله  بوه  ، خودنظوارتي  و  خودکنترلي  مفهوم  بر  تمکيد   بر   افزون   تعاریف   از   دیگری ه  دست  

  و  خوودتنظيمي  جدیود  مفواهيم  بوا  تعواریف  ایون  گویوا  کننود. موي  تمکيد  نيز  دولت« »نظارت 

  کنتور    اعموا    یعنوي(   »)خوودتنظيمي   دارد:   بيشتری   خوانایي   مفهوم   این   از   نوین   های برداشت 

  در   بواخخ    باشود؛   غيوره   و   تجواری   اقتصادی،   سازمان   اقتصاد،   در   تواند مي   که   خود ة  ل ي وس به 

  آن   مشوابه   مووارد   یوا   قووانين   دولوت،   نظوارت   از   مستقل   طور به   کنترلي   اعما    چنين   که   جایي 
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  یوا   نظارت   »هدایت،   است:   آمده   دیگری   تعریف   در   یا   . ) Babcock Gove, 2008( «  گيرد   صورت 

  نهواد(   )هموان   کوه   ضووابطي   و   مقوررات   طبق   بر   خودش   توسط   صنعت   یا   سازمان   ی    کنتر  

 ,Garner( «  ت اسو  دولتوي   مختلوف   مراجوع   نظوارت   مشمو    اغلب   خودتنظيمي   کند. مي   وضع 

2010 ( .   

  و   محاسون   بيوان   به   و   نموده   ارائه   خودتنظيمي   از   تری دقيق   تعریف   اقتصادی   المعار  ة دائر  

  بخوش   یو    کنتور    بورای   دولوت   رویکورد   آن   در   کوه   »نظوامي   است:   پرداخته   نيز  آن  معایب 

  بوه   را   جزئوي   مقوررات   اجورای   و   تهيوه   وريفوه   و   باشود   کلوي   اهدا    نمودن   معين   اقتصادی، 

  گفتوه  نظوام  نووع  این  برای  که  مزیتي  هستند.  فعاليت  مشغو   بخش  آن  در  که  بسپارد   گروهي 

  خوار    در   کوه   کساني   از   بهتر   دارند،   فعاليت  بخش  این  در  که  افرادی  که  است  این  است  شده 

  بورای   گرایانوه واقع ی  ها روش   و   نمایند   شناسایي   را   مشکلات   تا   قادرند   هستند   بخشي   چنين   از 

  اسوت   ایون   ، دارد   وجوود   خودتنظيمي   با  طه راب  در  که  هم  خطری  نمایند.  ابداع  را  کنتر   اعما  

  تور( )قودیمي   و   شده ثبت   های شرکت   حمایت   به   معمو    حد   از   بيش   نظام   این   است   ممکن   که 

  یوا   کننوده مصور    از   حمایوت   بوه   مربوو    منوافع   بوه   کموي   توجوه   و   بپوردازد   بخوش   این   در 

 . ) Black, 2003(   باشد«  داشته  صنعت  ی    به   وارد تازه   افراد   برای   هایي فرصت 

  اقتصوادی   فضوای   بوه   اخو ،   مفهووم   در   خوودتنظيمي   کوه   است   آن   فوق   تعاریف   برآیند 

  حووزه   بوه   امور   این   صر    اختصاص   معني  به  امر  این  اما  ؛ ( 1391 انصاری، )  دارد  تعلق  جامعه 

  اموری   نيوز   مودني   و   اجتمواعي   و   سياسوي   هوای حووزه   در   موضووع   ایون   بلکه   نيست،   اقتصاد 

 . ( 45  : 1394 شم ، )   است   مطلو    و   توجه قابل 
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  درون   در   بایود   نخسوت  . م ي هست  خودتنظيمي  نظریه  رهور  شاهد  مقطع  دو  در  جهان،  تاریخ  در 

  بوه   »بوازار«  نوام   بوه   متغيوری   گورفتن   نظور   در  بوا  و  کلاسي   ليبرا   سياسي  اقتصاد  های نظریه 

  مفهوومي   بوازار   اقتصوادی،   مکتب   این   با   مرتبط   های ه اندیش   در   پرداخت.   مفهوم   این   جستجوی 

  نيوز   دولوت   درمقابول   و   اسوت  برخووردار  بالایي  اقتصادی  کارایي  از  که  شود مي  تلقي  توانمند 

  اشواره   بایود  خصووص  ایون  در  پوردازد. مي  نقش  ایفای  به  زمينه  این  در  وابسته  متغير عنوان به 

  زموين مغور    اقتصوادی   فضوای   در   ميلادی   نوزدهم   و   هجدهم   قرن   از   مرحله   این   در   که   نمود 
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  بوا   زمواني   دوره   ایون   در   خودتنظيمي   اما   ؛ م یي نما   مشاهده  را  خودتنظيمي  از  هایي رگه  توانيم مي 

  دارد.   فراواني   های تفاوت   خودتنظيمي   کنوني   مفهوم 

  مفهووم   ایون   از   که  گردد برمي  سياسي  اقتصاد  های نظریه  به  نيز  عمده  های تفاوت  این  علت  

  دارای  بوازار  کوه  اسوت  ایون  بر  ادعا  ، اقتصادی  پردازان نظریه  این ه  اندیش   در   . نمایند مي   استفاده 

  بوازار،   ایون   در   . نمایود موي   ناموجوه   سازوکار   این   در   دولت   مداخله   و   است   خودجوش   نظمي 

  «2اسوميت   آدام »   ازنظور   . است   اجتماعي   منافع   و   شخصي   منافع   کننده هماهنگ   «1نامرئي   »دست 

  کامول   رقابوت   شورایط   از   کوه   بوود   خواهود   کارآیي   بيشترین   دارای   ای جامعه   در   نامرئي   دست 

  و   معتقدنود   «3شوبگرد   »دولوت   بوه   اقتصواددانان   از   گوروه   این   .) ,Childs 1977(   باشد   برخوردار 

  بایود   دولوت   اصوولًا  و   داراسوت   را   گوری تنظويم   بورای   لازم   ابزارهای   خود   ، بازار   که   اند مدعي 

 باشد.   داشته   حداقلي   ای مداخله 

  بوزر   اقتصوادی  بحوران  که  1940 تا  1929 های سا   بين  خصوصاً رویکرد،  این  کنار   در  

  کوه   افوراد   این   . سر برآوردند   ها »کينزی«  همان   یا   »کينز« نظریه  طرفداران  پيوست،  وقوع  به  دوم 

  هوای تةووری  بوه  چنوداني  اعتقواد  بودنود،  نمووده  تحصيل  کمبریج  اقتصادی  مکتب  در   عموماً

  عنووان   بوا  آن  از  و  دیدنود موي  بيکواری  و  تورم  آفات  به  مبتلا  را  بازار  ها آن  نداشتند؛  اقتصادی 

  مشوکلات   حول   بورای   بایود   دولت   که   بودند   مدعي   رو   همين   از   کردند؛ مي   یاد   «4بازار   »کاستي 

  راه   از   دولوت،   دخالوت   بورای   هوا آن   پيشونهاد   . نمایود   مداخلوه   گور عصويان   بوازار   ایون   فراوان 

  در   هوا سياسوت   ایون   کوه  هرچنود  یافوت. موي  تحقوق  کالا  توزیع  و  پولي  انبسا   های سياست 

  رویوه بي   شدن   بزر    به   منتج   بلندمدت   در   اما   کرد مي   حل   را   بيکاری   و   تورم   مسةله   مدت کوتاه 

  پوي   در   کينوز«ی »   اقتصادی   مکتب   طرفداران   که باوجودی    بنابراین   ؛ شد مي   منجر   دولتي   سيستم 

  کولار،، )  زدنود مي  دامن  دولتي  انحصار  به  درمقابل  اما  بودند،   خصوصي   انحصار   مشکل   حل 

1394 :  169-182 ) . 

  بازگشوت  ، آمریکوا  در  «6ریگان  رونالد »  و  انگلي   در  «5تاچر  مارگارت »  آمدن  کار   روی   با  

 
1. Invisible hand 

2. Adam Smith  

3. night watchman 

4. Market Failure 

5. Margaret Hilda Thatcher 

6. Ronald Wilson Reagan 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%AF%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D8%B3%D9%85%DB%8C%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1_%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%AA_%DA%A9%D8%A7%D9%85%D9%84


 386-355، دوم، دورۀ ششم، شمارۀ 1402،  المللمطالعات اقتصاد سياسي بين     364

  مکانيسوم عنووان  به   بازار   ، تاریخي   دوره   این   در   شد.   انجام   نوزدهم   قرن   های اندیشه   به   مجددی 

  دولوت   مداخله   است،   کاستي   دچار   بازار   که  مواردی  در  اما  د، و ش مي  شناخته  رسميت  به  اصلي 

  سونتي   معنوای   بوه  خوودتنظيمي  جدید،  پارادایم  این  در  پردازد. مي  ها کاستي  این  از  حمایت  به 

  ابوزاری عنوان  به   مفهوم   این   در   بازار   بلکه   نيست،   نوزدهم   و   هجدهم   قرون   در   آزاد   بازار   ارزش 

  ، توونکي    و   اسليتر )   است   تنظيمي   دولت   دستان   در   ش. آموز   اطلاعات،   ها، یارانه  مانند  تنظيمي 

1386 :  228 ) . 
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  خوودتنظيم   های نظام   دارد.   قرار   ها دولت   اختيار   در   تنظيمي   ابزاری عنوان  به   امروزه   خودتنظيمي 

  کوه   است  این  ها آن  هد   و  شوند مي  تمسي   تجاری  یا  ای حرفه  های حوزه  در  معمو   طور به 

  جووهره   منظور   ایون   از   . دارنود نگوه   حاشويه   در   را   گوذاری قوانون   هوای کنتر    و   دولت   مداخله 

  حوا    ایون   با   . کرد  تلقي  خصوصي  و  شرکتي  ، جمعي  حکمراني  نوعي  توان مي  را  خودتنظيمي 

  فراینود   در   دولوت   حضوور   عودم   معنوای   بوه   نهواد  یو   بوودن  دتنظيم خوو  که  نمود  ادعا  باید 

  در  خصوصوي  تنظويم  از  اسوتفاده  برای  زیادی  گرایش   حاضر   حا    در   بلکه   ست ي ن   گری تنظيم 

  دولتوي   بخش   بين   مشارکتي   ترتيبات   از   استفاده   مانند   دارد،   وجود   هم   عمومي   های حوزه   تنظيم 

  ای درجوه   یوا   شوکل   متضمن   خودتنظيمي   های شکل   از   بسياری   دیگر،   عبارت   به   ؛ خصوصي   و 

  نوه   کورد   قلمداد   دولت   عمومي   تنظيم   مکمل   باید   را   خصوصي   تنظيم   و   است   دولت   مداخله   از 

 . ( 126-125  : 1394 شم ، )   آن   جایگزین 

  داشوتن   و   دولت   از   بيشتر   هرچه   استقلا    دنبا  به   دیرباز   از   که   «1گر تنظيم   »نهادهای  از  یکي  

  نخسوتين   رهوور   اصولًا  است.   «2صنفي   »نظام   ، بوده است   مختلف   جوامع   در   تنظيمي  اختيارات 

  خوود   مایحتوا    مين م ت   برای   دریافت   انسان   که   کرد  جستجو  زماني  در  باید  را  صنفي  واحدهای 

صوورت  بوه   توانود نموي   را   خوود   احتياجوات   تموام   کوه   رسيد   فهم   این   به   و   دارد   مبادله   به   نياز 

  تومثير   صونفي   خوودگردان   هوای انجمون   نخسوتين   تشوکيل   وصوف   این   با   ؛ کند   مين م ت   انفرادی 

  نيوروی عنووان  بوه   اروپوا   ميانوه ی  هوا سده   در   و   داشته   زمين مغر    اجتماعي   تاریخ   در   یي سزا به 

  جامعوه   از   تحوو    اساسوي   شورایط   از   بوورژوازی،   سوالاری موردم   و   داری سرمایه   رشد   محرکه 
 

1. Regulator 
2. Guild organization 
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 . ( 1375  اشر ، )   شود مي   شناخته   مدني   جامعه   تمسي    و   صنعتي  نوین  جامعه   به   فةودالي 

  بورای   گوذاری مقوررات   درزمينوه   تووجهي   قابول   ارات اختيو  دارای   صنفي   نظام   چه چنان  

  بوودن  مصوون  بازار،  کنتر   و  گذاری قيمت  اختيار  رؤسا،  انتخا   خود،   زیرمجموعه   اصنا  

  وروایف  اجورای  به  خودتنظيم  نهادی عنوان به  تواند مي  باشد،  دولت   مورد بي   های دخالت   از 

  »گيلود«های  در  اشور « »احمود  را  هوا ویهگي  این  . بپردازد  جامعه  اقتصادی   فضای   در   خود 

  هور  اعضای  زمين، مغر   اصنا   تاریخي  ساختار  در  که  است   معتقد   و   داند مي   متبلور   غربي 

  بوا  بلکه  پذیرفتند، مي  را  تازه   اعضای   و   کردند مي   انتخا    آزادانه   را   خود   رئي    تنها نه   صنف 

  و   نووع   و   اعضا   و   واحدها   تعداد   بر   ، صنف   بروني   و   دروني   روابط   به   مربو    مقررات   تعيين 

   . ( 1375  اشر ، )   داشتند   کامل   نظارت  ها آن  قيمت   و   محصولات   کيفيت 

  غلوو   غربوي   گيلدهای   های ویهگي   تبيين   در   »اشر «  معتقدند   برخي   که   است  ذکر  شایان  

-181  : 1394  شوهبازی، )   سوت ي ن   و   نبووده   مستقل   حد   این   تا   غر    در   صنفي   نظام   و   نموده 

  تنهوا  و  اسوت  خوار   مقوا   این  حوصله  از  غربي  گيلدهای  های ویهگي  بررسي   ولي   (، 190

  یو    از   اساسي   هایي جلوه   دارای   صنفي   نظام   که   نمود  اذعان  باید  که  گردد مي  اکتفا  امر  بدین 

  موورد  خودتنظيمي  درزمينه  اعتنا قابل  و  کامل  مدلي عنوان به  تواند مي  و   است   م ي نهاد خودتنظ 

 گيرد.   قرار   مطالعه 

  مسوةله   کوه   تةوریو    اساسوي   ستون   دو   به   ، بحث   نظری   چارچو    تبيين   برای   دارد   جا 

  تنظيم   »الگوهای   یکي   ستون   دو   این   کنيم.   اشاره   دهد مي   قرار   منطقي   حصری   در   را   پهوهش 

 است.   صنفي«  نهادهای   جایگاه   و   کارکرد   ارزیابي   »ضرورت   دیگری   و   اصنا «  امور 

  و  تکواليف   حدود   تعيين خصوص  به   و   اصنا    امور   تنظيم   الگوهای   تنظيم   حقوقي   منظر  

  صوورت  متعوددی  هوای شيوه  به  تواند مي  اصنا   تنظيم  . است   ضروری ها  آن   های مسةوليت 

  سوازوکار   (. دولتوي  تنظويم )  دهود  انجام  را  کار  این  مستقيماً خود  دولت  اینکه ازجمله  . گيرد 

  یوا   شوود مي  یاد  آن  از  که  شود  واگذار  اصنا   این  صاحبان  به  تنظيم،  امر  که  است  این  دیگر 

  عنووان   بوا   «خوودتنظيمي »   الگوهوای   (. تنظيموي هوم )   شوود   انجام   مشارکتي صورت  به   اینکه 

  در   .آورنود موي   فوراهم  عمول  در  را  صنفي  نهادهای  تشکيل  زمينه  تنظيمي هم  و  خودتنظيمي 

  فرهنگي،   ساختار   و   حکومت   سياسيِ  مباني   اصنا ،   و   دولت   رابطه   یا   تعامل   الگوی   انتخا  
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   . است   تمثيرگذار   جوامع   مذهبي   و   اجتماعي   اقتصادی، 

  در   صونفي   هوای فعاليوت  تنظويم  یا  دهي نظام  مختلف  های شيوه  نویسندگان  برخي ازنظر  

  ( دولت  همکاری  با )  دولت   با   مشتر،   گری تنظيم   ، خودتنظيمي   : است   بررسي   قابل   دسته   سه 

  دوم،  الگووی  . ود شوموي  تلقوي   الگوو   برتورین   نخسوت   الگووی   . دولت   توسط   گری تنظيم   و 

  بوا   الگوو   ناسازگارترین  سوم،  الگوی  ، درنهایت  و  ود ر مي  شمار به  عمل  در  الگو  ترین پذیرفته 

  رأسواً  ه مربوطو  صنف   اعضای   که   است   این   تنظيمي خود منظور از    . است   صنفي   های فعاليت 

  های فعاليت   تنظيم   به   لازم   نهادهای   ایجاد   و   رفتاری   قواعد   تدوین   با   دولت،   مداخله   بدون   و 

   . بپردازند  خود   ای حرفه 

  بيشوتری   شوناخت   و   آگاهي   از   ه مربوط   صنف   اعضای   که   شده   گفته   الگو   این   توجيه   در  

  صونف  آن  بور  حواکم  ضووابط  و  مقوررات  و  قووانين  بوه  راجوع  اشوخاص   سوایر   به   نسبت 

  در   کوه   دهنود موي   ترجيح   وند، ر مي   شمار به   نارر   بهترین   اینکه   بر   افزون   طبعاً  و   برخوردارند 

  الگوو،   ایون   تورجيح   دیگور   دليول   . باشوند   پایبنود   حودود   آن   بوه   خود،   صنفي   فعاليت   انجام 

  اصونا    دهوي خودنظوام   سوازوکارهای   و   ابزارهوا ازجملوه  . است  قوانين  تورم  از  جلوگيری 

  یوا  صونفي  شوورای  ایجواد  و  صونف  اعضوای   ای حرفوه   اخولاق   کدهای   تدوین   به   توان مي 

  اشواره  باشد،  مردم  و   صنف   ميان   واسط   که   غيردولتي   و   مستقل   نهاد   عنوان به   مشابه   نهادهای 

 . کرد 

  ایون   نظری  چارچو   دیگر  ستون  صنفي« نهادهای  جایگاه  و  کارکرد  ارزیابي  »ضرورت  

  توممين  در هوا آن  موؤثر  نقوش  بوه  توجه  با  اصنا   تنظيم  ضرورت   دهد. مي   تشکيل   را   بحث 

  وجوود   تنظويم،   تحقوق   بورای   . رسود موي   نظور   به   محرز   رو   این   از  عمومي  خدمات  و  کالاها 

  قواعود   وضوع )   گوذاری مقوررات   : از انود  عبوارت   آن   اهم   که   است  الزامي  مختلفي  های مؤلفه 

  رعایوت  بور  نظارت )  کنتر   و  نظارت   ، ( آن   عمومي   اعلان   و   اصنا    صاحبان   رفتار   راهنمای 

  عودم   مودني   و   کيفوری   ای، حرفوه   پيامودهای   تعيين ) مجازات    ، ( قواعد   از   تبعيت   و   مقررات 

  قضواوت   ، ( واعود ق   از   تبعيوت   عدم   وقوع   موارد   در  انتظامي  تعقيب )  پيگرد  ، ( قواعد  از  تبعيت 

  ارزیوابي  و  اختلافوات(  فصول  و  حول  نيوز  و  قواعود   از   تبعيت   عدم   به   راجع   گيری تصميم ) 

 . ) priest, 1998: 238(   ( تنظيمي   نظام   ارزشيابي  و   سنجش ) 
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 پژوهش   های یافته .  2

 ایران   تاریخ   در   صنفی   نظام  تحول   و   گیری شکل   روند   . 2-1

 ایران   در   اصناف   گیری شکل  . 2-1-1

  اندیشومندان  و  مورخوان  بوين  ایوران،  در  اصونا   تشکيلات  و  ي ده سازمان   تاریخچه   درزمينه 

  پيشوينه   مورخوان   از   برخوي   نودارد.   وجوود   نظر اتفاق ي  شناس جامعه  و  سياسي  علوم  های حوزه 

  بوانوی   ، 1پيگولوسوکایا   پروفسوور   داننود؛ موي   ساسوانيان   زموان   بوه   مربوو    را  اصنا   تاریخي 

  داده،   انجوام   ساسواني   عصور   شوهرهای   پيراموون   که   ي پهوهش   در   ، روسي   مورخ   و   خاورشنا  

  داشوته   را   خوود   ویهه   سازمان   و   خاص   مجمع   حرفه   و   پيشه   هر   عصر   این  در  که  دهد مي  نشان 

   (. 388  : 1387  ، پيگولوسکایا )   است 

  ماننود   کوه   گرفتوه   نشوةت   بوازار   نوارر   یوا   »وازاربد«  نام   به   مقامي   وجود   از   وی   اندیشه   این  

  ؛ ( 274  : 1363 ، پيگولوسوکایا )  کرد مي  نظارت  بازار  در  ها مقيا   و  اوزان  بر  مسلمانان  محتسب 

  وجوود   که   معتقدند   بسياری   و   گرفته   قرار   تردید   مورد   ایراني   اندیشمندان   سوی   از   نظر   این   البته 

  و  ( 1392 تاجوداری،  و  پوور حاجيان )  بوده  بعيد  ساسانيان  دوره  در  آن  حقيقي  معني  به   اصنا  

  گونواگون  های حرفه  و  متمایز  های رسته  حضور  دهد   نشان   که   نيست   دست   در   ای قرینه   هيچ » 

  تنهوا   و   باشود   داشوته   دوران   آن   در   شده شناخته   و   رسمي   های انجمن   وجود   بر   دلالت یي  تنها به 

  دولوت   تشوکيلاتي   ازنظور   صونفي   و   ای حرفه   های گروه   وجودی   علت   که   است   این   قوی   رنّ

  اشور ، « ) ور پيشه   های رسته   مشتر،  منافع  نه  و  است  بوده  »بيگاری« و  ماليات« »اخذ  ساساني 

1359 :  20 ) . 

  از   نظریوه   این   ؛ دانند مي   اسلام   رهور   زمان   به   مربو    را   اصنا    رهور   تاریخچه   دیگر   برخي  

  بازارهوا،   اصونا ،   دربواره   بيشوتری   اطلاعوات   حواوی   اسلامي   دوره   منابع   که   است  جهت  آن 

  هوای فعاليوت  و  بازارها  بر  دولت  نظارت  نماد  دوره  این  در  هاست. پيشه  و   حر    اهل   سازمان 

  حور    صواحبان   همه   بر   بود   مورف   که  شد مي  ناميده  »محتسب« حر   اصحا   و  وران پيشه 

  . ( 118 : 1362 ، الشويخلي  سوعيد )  باشود  داشوته  نظوارت  اسولامي  شهرهای  همه   در   مشاغل   و 

  اختيوارات   و   ورایف   و  دولت  نظارتي  وريفه  این  به  هجری،  دوم  قرن  دوم  نيمه  آغاز  از  لااقل » 

 
1. Nina V. Pigolevskaia 



 386-355، دوم، دورۀ ششم، شمارۀ 1402،  المللمطالعات اقتصاد سياسي بين     368

  نووعي   وجوود   دهنوده نشوان   امور   هموين   است.   شده   اشاره   فقهي  و  تاریخي  منابع  در  محتسب 

  جملوه از   و   عباسوي   خلافوت  هوای سرزمين  بازارهای  در  ای حرفه  سازمان  و  صنفي  بندی گروه 

 (. 119-117  : 1362  ، الشيخلي   سعيد « ) است   ایران 

  ، بودانيم   ایوران   تواریخي   دوره   کودام   را   صنفي   های انجمن  منشم  اینکه  از  فارغ  شکل،  هر  به 

  هور   کسوبه   و   شوده   افوزوده   ها آن   شمار   به   هجری   پنجم   و   چهارم   قرون   از   که  نمود  اذعان  باید 

  در   افوزایش،   ایون   . ( 21  : 1359 اشور ، )  آمدنود موي  شمار  به  خاص  انجمني  خود  برای  حرفه 

  بوه   توجه   با   دوره   این   در   . گردید   منجر   اصنا    های کارویهه   پيش   از   بيش   رشد   به   صفوی   دوره 

  نمووّ  و   رشود   اصونا    اجتماعي   کارکردهای   بازار،   و   اقتصاد   گرفتن   رونق   و   نسبي   امنيت   ایجاد 

  و  بازارهوا  گسترش  و  بازرگاني  رونق   موجب   دولت   اقتدار   و   امنيت   گسترش   یافت. مي   بهتری 

   شد. مي  جدید   های حرفه 

  دیگور   عبارت   به   ؛ بود   مثمر   صنعت   و   اصنا    توسعه   در   نيز   متنوع   و   متعدد   صنایع   همچنين 

  هوا گوروه   این   نقش   افزایش   و   صنفي   های انجمن   گسترش   در   عطفي   نقطه   را   دوره   این   توان مي 

  بطوطوه  ابون  برشمرد.  اصنا   بر  ها حکومت  بيشتر  نظارت   همچنين   و   خود   رؤسای   تعيين   در 

  و   رئوي    اصوفهان   وران پيشوه   از   دسوته   »هور   گویود: مي   دوره   این   در   اصفهان   به   خود   سفر   در 

  اهول   کوه   هوم  دیگری  های دسته  نامند. مي  کلو  را  او  که  کند مي  انتخا   خود  برای  پيشکسوتي 

  : 1361  بطوطوه،   ابون « ) گزیننود برمي   خود   برای   رؤسایي   نحو   همين   به  هستند  حرفه  و  صنعت 

  بوازار   در  وران پيشوه  و  اصنا   از  ی   »هر  که  گوید مي  شيراز  خصوص  در  همچنين  او  (. 212

  ابون « ) شووند نمي  داخل  آنان  ميان  در  دیگر   های صنف   افراد   از   و   باشند مي   متمرکز   ای جداگانه 

 (. 216  : 1361  بطوطه، 

  ایون   شومار   بوه   و   داشوت   اداموه   صونفي   هوای اتحادیه   توسعه   و   رشد   روند   قاجار   دوره   در  

  در   اصونا    کدخودایان   و   سوفيدان ریش   رؤسا،   نقش   دروني،   ساختار   در   شد.   افزوده   ها اتحادیه 

  از   و   گردیود   تور پررنگ  حکومت  و  اصنا   واسطه  نهاد عنوان به  و  صنفي  ی ها انجمن  مدیریت 

  صونفي   هوای انجمون   بور   بيشتری   نظارت  کلانتر  و  داروغه  محتسب،  مانند  نهادهایي  نيز  بيرون 

  اسوتقلا   از  ایرانوي  اصونا   نيوز  دوره  این  در  که  نمود  ادعا  باید  ن ي ق ی به  شرایط  این  با   داشتند. 

  داشوتند.   قورار   حواکم   دستگاه   سيطره   و   نفوذ   تحت   گوناگون   جهات   از   و   بودند   بهره بي   اساسي 



 369(    محمدشهاب جليلوند )      خودتنظيمي در ایران؛ تأملي بر تاریخچه و کارکردهای نظام صنفي 

  اصولي  هوای کوارویهه  از  نيز  دوره  این  در  بيگاری  و   ماليات   پرداخت   سنتي   کارکرد   که   هرچند 

  اخوذ   هوا قيموت   تعيوين   در   حودی   توا   صونفي   هوای اتحادیوه   نظر   حا    عين   در   اما   بود   اصنا  

   کرد. مي   برگزار   مختلف   های اتحادیه   رؤسای  با   مستمری   جلسات   کلانتر   گردید. مي 

درنهایوت    و   کردنود مي   معين   را   ماه   در  خود  شده فروخته  کالاهای  قيمت  بالاترین  نيز  ها آن  

  سوا    در  بوار  نخسوتين  . شد ي م  رساني اطلاع  ردم م  عموم  به  مصو   نهایي  های قيمت  فهرست 

  و   پوور حاجيوان )   شود   منتشور   تهوران   در   دولتوي   روزناموه   در   هوا قيمت   فهرست   ق(   و )ه 1268

  کارکردهوای   شواهد   بوار   نخسوتين   برای   دوره   این   اواخر   در   دیگر،   سوی   از   . ( 1392  تاجداری، 

  در  اصونا   پررنوگ  حضوور  شواهد  مشروطه  دوره  در  که  هرچند  . م ي هست   نيز   اصنا    سياسي 

  ی هوا ه یواتحاد   دوره   ایون   در   موورخين،   اعتقواد   بوه   اموا   هستيم،   ملت   اجتماعي   سياسي   حرکت 

  یو    شورایط   چگونوه   کوه   بودند   آن   نگران   اکثراً رهبرانشان،  سياسي  های آرمان  باوجود  صنفي 

  کارکردهوای   از   صحيحي   در،   نداشتن  دليل به  اسا   این  ر ب  و  آورند  فراهم  را  مناسب  زندگي 

  : 1361  ، ی آبواد دولوت )   باشوند   داشته   ساختاری   صلاحات ا   در   مؤثر   نقشي   توانستند نمي   جامعه، 

50-71 .) 

 ایران   در   اصناف   تاریخی   و   سنتی   های ویژگی  . 2-1-2

  دولوت  ابوزار  ترین مهم  و  اند داشته  اداری  و  مالي  کارکردهای  سنتي  صورت به  ایران  در   اصنا  

  بوه   را   اصونا    کوه   ای حلقوه   ترین مهم   ، درحقيقت   اند. ده آم مي   شمار به   ماليات   آوری جمع   برای 

  اساسوي   نشوانه   خود   ماليات   پرداخت   و   بود  ها آن  مالياتي  و  مالي  ورایف  کرد مي  متصل  دولت 

  صونفي   نظام   وجودی   علت   ترین مهم عنوان  به   عملًا  و   شد مي   تلقي   صنفي   نظام   در  عضویت  بر 

  سوازمان   توا   بودند   مناسبي   وسيله   حکومت  دستگاه  ازنظر  صنفي  های انجمن  گردید. مي  متجلي 

  ي آسوان بوه   و   شوود   روبورو   جمعي دسته  شهری  وران پيشه  با  بتواند  بيگاری  و  ماليات  گردآوری 

  علوت   تورین مهوم   ساسوانيان   دوره  در  مثوا  عنوان به  . ( 1375 اشر ، )  دهد  انجام  را  اش وريفه 

  ایون   از   غيور   و   بووده   حکوموت   بورای   بيگاری  و  ماليات  اخذ  مسةله  ای حرفه  های گروه  وجود 

  »واستریوشوان   نوام   بوه   رئيسي   حکومت   که   ها رسته   این   رؤسای   برای   خاصي   اختيارات   مسةله، 

  کوه   اسوت   مغوولان   دوره   در   به   مربو    دیگر  مثا   نبود.  متصور  نمود، مي  معين  برایشان  سالار«

عنووان  بوه   بوود   متعهد   صنف   هر   و   بود   گماشته   نارر( )   ي ن ي ام   ، ها طایفه   از   ی    هر   بر   خان   غازان 
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 :Floor, 1987(   دهود   تحویول   حکوموت   بوه   اسلحه   از   معيني   مقدار   ماليات،   پرداخت   از   شکلي 

772-778 ( .   

  در   صونفي   هوای اتحادیوه   از   یو    هور   برای   ، بطوطه   ابن   گفته   به   نيز   صفویه   دوره   اوایل   در  

  اجتمواعي   زنودگي   ی    دارای   همچنين   و  شد مي  وضع  ماليات  سهامي  شرکت  ی   مانند  ایران 

  رؤسوای   کلانتور   ، هرسا    او    ماهه سه   در   دوره،   این   در »   (. 217  : 1361  بطوطه،   ابن )   بودند   پویا 

  سوهميه   یوا   بنيچوه   موورد   در   مکوان   این   در   ها آن   خواند. فرامي   نقيب  خانه  به  را  صنفي  اتحادیه 

  تموام   قبوو    موورد   و   شود مي   تعيين   سهميه   وقتي  کردند. مي  بحث  صنفي  اتحادیه  هر  پرداختي 

  کردنود. موي   مهر   را   طومار( )   ات ي مال   سند   نقيب   سپ    و   کدخدا   گرفت، مي   قرار   مربوطه  طرفين 

  صونفي  هوای ماليات  آوری جمع  اش وريفه   که   کرد مي   ارسا    کلانتر   برای   را   ماليات   سند   نقيب 

  شوده ی آور جموع   درآمدهای   کل   شامل  که  را  صنفي  های اتحادیه  شده ن يي تع  ماليات  کلانتر  بود. 

 (. 1392  تاجداری،   و   پور حاجيان « ) کرد مي   ارسا    حکومتي   مالي   اداره   به   بود،   هرسا  

  بور  هوا حکوموت  نظارت  ميزان  مسةله  ایراني  اصنا   سنتي  و  تاریخي   های ویهگي   دیگر   از  

  و   سياسوي   متفواوت   شورایط   بوه   توجوه   بوا   و   تواریخي   مختلف   های دوره   در   که  است  اصنا  

  اجتمواعي،   پایگواه   شناخت   در  اساسي  مسائل  از  یکي  اصولًا است.  بوده  متغير  حاکم  اجتماعي 

  خودفرمواني  مسوةله  و  حکومت  برابر  در  ها آن  موقعيت  صنفي  ی ها انجمن  اقتصادی  و  سياسي 

  تمکيود  موورد  ایوران  جامعه  در  اصنا   استقلا   فقدان  و  دولت  گسترده  نظارت   این   . هاست آن 

  قورون   اصونا    حقووقي  خودمختواری  و  نسوبي  اسوتقلا   بوا  و  گرفته  قرار  محققان  از  بعضي 

  . ( 36  : 1359  اشر ، )  است  شده   مقایسه   ( Guilds)   ي غرب   اروپای   وسطای 

  توليودات   کيفيوت   بور   نظوارت   صونفي،   اموور   در   هوا حکوموت   دخالوت   های جنبه   از   یکي  

  دوران   کوه   صفویه   دوره   در  بود.  کالاها  گذاری قيمت  مقادیر  و  اوزان  بر  نظارت  نيز  و  کارگاهي 

  جامعوه   سوطح   در   اصونا    کارکردهوای   افزایش   همچنين   و   شهرنشيني   رشد   و   اقتصادی   رونق 

  انود. بووده   بهوره بوي   کامول   اسوتقلا    از   حکوموت  دسوتگاه  نظر  زیر  اصنا   ، است  بوده  ایراني 

  انود. بووده   حکوموت   دسوتگاه   سولطه   زیور   گوناگون   جهات   از   دوره   این   در   صنفي   های انجمن 

  اجوزا    هموه   بور   «محتسب »   داشت.   عهده   به   را   بازارها   کيفری   و   انتظامي  های نظارت  «داروغه » 

  مجوازات   شکل   ترین موهن   با   و   شدت به   را   کاران خلا    و  کرد مي  نظارت  اصنا   های فعاليت 

  تورین مهم   عملًا  کرد، مي   حمایت   اصنا    از   بایست مي   راهر به   که   نيز   شهر   «کلانتر »   و   نمود؛ مي 



 371(    محمدشهاب جليلوند )      خودتنظيمي در ایران؛ تأملي بر تاریخچه و کارکردهای نظام صنفي 

  وران پيشوه   و   مالياتي   دستگاه   ميان   بود   ای واسطه   درواقع   و   بود   ها ماليات   بندی سهميه   اش وريفه 

 . ( 1393  عقيلي، )   ی شهر 

  وسويعي   اجتمواعي   کارکردهوای   ، اقتصادی   کارکردهای   و   ورایف   بر   افزون  ایراني،  اصنا   

  مسوجد   و   بوازار   نقوش   ، ایوران   اجتمواعي   و   سياسي   تحولات   تاریخ   در   که   ی طور به   داشتند   نيز 

  اصوولًا ایرانوي  اصونا   اسوت.  بوده  کننده تعيين  و  بدیل بي   نقشي   یکدیگر   دوشادوش   همواره 

  اتحادیوه   یو    اعضوای   بودنود.   مشغو    فعاليت   و   کار   به   یکدیگر   کنار   در   و   گروهي   صورت به 

  مراسوم   در   بواهم   و   کردنود موي   استفاده   روزانه   نماز   برگزاری   برای   مسجد   ی    از   اغلب   صنفي 

  داشوتند.  را  خود  هميشگي  پاتوق  یا  ها خانه قهوه  صنفي،  های اتحادیه  کردند. مي  شرکت  مذهبي 

  کوه   دادنود مي   نشان   را   خود   وجه  بهترین  به  مي عمو  مراسم  در  شرکت  هنگام  به  ها اتحادیه  این 

  صونفي   های اتحادیه   برخي   های خواني روضه   و   قربان   د ي ع   و   محرم   های دسته   مراسم   این   بين   از 

  و   شواه   تبریو    مراسوم   در   نووروز( )  نوو  سوا   در  صنفي  های اتحادیه  بودند.  ترین مهم  خاص 

  ، شوت دا   وجود   اتحادیه   اعضای   بين   قوی   ی پيوند   راهراً  اینکه   باوجود   کردند. مي   شرکت   حاکم 

  از   مشوارکت   روحيوه   مذهبي  - اجتماعي  های فعاليت  در  شرکت  هنگام  فقط  ها اتحادیه  این  اما 

 . ( 190-183  : 1345  شيدفر، )   دادند مي  نشان   خود 

  تمرکوز   ي نووع   وجوود   ایوران،  در  صونفي  هوای اتحادیوه  فرد منحصربه  های ویهگي  از  یکي  

  یو    صوورت بوه   مورتبط   اتحادیه   چند   که   شکل   ین بد   بود.  مرکزی  های اتحادیه  برای  سازماني 

  بوه   ؛ کردنود موي   فعاليوت   اصولي   اتحادیوه  ی   زیرمجموعه عنوان به  و  شده  ي ده سازمان  واحد 

  ایون   رؤسوای   و   دادنود موي   را   »سرصونف« یو   تشوکيل  هوم  به  مرتبط  اصنا   دیگر  عبارت 

  نفووذ  از  و   داشوتند   حکومت   دستگاه   ممموران   با   تری گسترده   روابط   صنفي   تر بزر    واحدهای 

  قورن   در   هوا سرصونف   ایون   تعداد »   »فلور«:   گفته   به   . ( 1376  رضایي، )   بودند   برخوردار   بيشتری 

  از   را   رقوم   ایون   او   است.   رسيده مي   واحد   33  یا   32  به   ایران   مهم   شهرهای   از   برخي   در   هفدهم 

  اصونا    نماینودگان  انتخا   برای  مبنایي  بندی تقسيم  همين  که  داند مي  اهميت  حائز  جهت  آن 

 . ( 42  : 1365  فلور، « ) است   بوده   ایران   ملي   شورای   مجل   اولين   در 

  رؤسوا،   را   هوا حکوموت   و   اصونا    واسوطه   حلقوه   صونفي،   های انجمن   داخلي  ساختار  در  

  و  هوا ماليوات  بندی سهميه   مممور   اصولًا  که   دادند مي   تشکيل   اصنا    کدخدایان   و   سفيدان ریش 

  اتفواق بوه   ، افراد   این ه  مجموع   . ( 24  : 1359  اشر ، )   بودند   حکومت   دستگاه   برای   بيگاری   تممين 
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  یوا  اختلافوات  فصول  و  حول  هنگوام  و  داده  تشوکيل   را   صنفي   های اتحادیه   حاکمه   ةت ي ه   هم 

  رئوي   . داد موي  تشوکيل  را  «صونفي   اتحادیه   دادگاه »   ، حاکمه   ةت ي ه   همين   جرائم،   به   رسيدگي 

  شوناخته  صونف  واسطه  یا  استادباشي  رئي ،  بزر ،  کدخدا،  مانند  گوناگوني   عناوین   با   صنف 

   شد. مي 

  کلانتور   نهوایي   تمیيود   بوه   و   شوده   انتخوا    صونفي   اتحادیوه   اتيد اسو  ميان   از   اصولًا  کدخدا  

  صوریح   مخالفوت   دهنودگان رأی   آنکه   مگر   بود؛   اخرا    غيرقابل   اصولًا  صنف   رئي    رسيد. مي 

  بوه   او   جورم   یوا   قصوور  اثبات  بار  نيز  صورت  این  در  نمودند؛ مي  اعلم  را  وی  عملکرد  از  خود 

  وروایف  اجرای  اعضا ،  رفتار  بر  نظارت  به  مربو   ورایف  کلي،  طور به  . بود   افراد   همان   عهده 

  هوا، صونف   شوعائر   بررسي   استادی،   مقام   به   آنان   گماردن   و   شاگردان   امور   به   رسيدگي   قضایي، 

  ميوان   کالاهوا   توزیوع   وران، پيشوه   ميان   صنف   کدخدای   نظر   با   ن آ   توزیع   و   صنف   ماليات   تعيين 

  وروایف   تورین مهوم   از   همسایه   اصنا    با   صنف   هر   روابط   م تنظي   و   ها قيمت  تعيين  وران، پيشه 

 . ( 25-24  : 1359  اشر ، )   بود  صنفي   اتحادیه   رئي  

  خوود  هوای صونفي هم  منتخب  ، طرفي  از  داشت؛  ه ی دوسو  عملکردی  صنفي  اتحادیه   رئي   

  کوه   بوود   ایون   او   از   دولت   مطالبه   دیگر،   سوی   از   و   بود   دولت   برابر   در   آنان   منافع   از   دفاع   برای 

  موقوع بوه   هوا ماليوات  کوه  نمایود  نظارت  و  کند  دولت  های خواسته  با  سو هم  را  صنفي  اتحادیه 

«  کنود  جریموه  یا  فل   را  اتحادیه  لف متخ  ی اعضا  داشت  حق  رئي  »  ؛ بنابراین د ن شو   پرداخت 

 (. 1392  تاجداری،   و   پور حاجيان ) 
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  در   هموواره   و   انود کرده   ایفا   مهمي   نقش   اصنا   معاصر،  ایران  اجتماعي  - سياسي  تحولات  در 

  داشوتند.  اجتمواعي  و  سياسوي  های صحنه  در  فعا   حضوری  و  بوده  اثر  منشم   رخدادها   جریان 

  سياسوت   گوود   وارد   جودی   صوورت بوه   اصنا    که   بود   مشروطه   انقلا    در   بار   نخستين   برای 

  مهوم   امول و ع   از   یکوي   بتوان   را   یادشده   طبقات   دار معني   و   محسو    حضور   تاریخ   شاید   شدند 

  مشوروطه   انقولا    ، پهوهشوگران   از   بسوياری   اعتقواد   به   زیرا   د، آور   شمار به   مشروطيت   نهضت 

  در   و   شود   واقوع   مثمر ثمور   مشروطه   نهضت   در   اصنا    و   تجار   فعاليت   بود.   بورژوایي   انقلابي 

  حودود   پوذیرفت   انجوام   طبقواتي   -  صنفي   صورت به   آن   انتخابات   که   ملي   شورای   او    مجل  



 373(    محمدشهاب جليلوند )      خودتنظيمي در ایران؛ تأملي بر تاریخچه و کارکردهای نظام صنفي 

  : 1380  اصوفهاني،   مختواری )   افت ی   اختصاص   اصنا    و   تجار   به   مجل    های کرسي   درصد   40

  هوای انجمون   نبوودن   دار ریشه   مهم   های نشانه   از   یکي »   مورخان،   از  برخي  اعتقاد  به  البته  ؛ ( 121

  صونفي   ی هوا گوروه   بورای   مشخصوي   نوام   هيچ   مشروطه   عصر   تا   که   است   این   ایران   در   صنفي 

  از   اسوت.   رفتوه   کوار بوه   صونفي   ی ها انجمن   برای   حاضر   قرن  از  »صنف« واژه  و  نداشته  وجود 

  بوه   اصونا    تکامول  بوه  ایوران  اجتماعي  و  سياسي  حرکات  در  اصنا   تازه  نقش  دیگر،  سوی 

  آلوت دسوت   قودیم   دوران   از   بويش   شهری   اصنا    تا   شد   سبب  بلکه  ؛ د ي نجام ي ن  مدني« »جامعه 

 (. 27-26  : 1359  اشر ، « ) شوند   قدرت   عاملان 

 پهلوی   دوره   و   مشروطه   انقلاب  در   اصناف   نقش  . 2-2-1

  گفتوه  بوه  بنوا  و  داشوتند  ای گسوترده   تحرکات   مشروطيت   آغاز   در   اصنا    شد،   گفته   چه چنان 

  بوه   تهوران   در   فقوط   بوود،   شده   تشکيل   اصنا    از  که  مشروطه  حامي  های انجمن  تعداد  »فلور«

  مرکوزی   »انجمون   تهوران   در   هوا انجمون   ایون   (. 105-104 : 1365 فلور، )  د ي رس مي  مورد  هفتاد 

  دربواره   بحوث   و   ملوي   شوورای   مجلو    از   حمایوت   آن   هود    کوه   دادند   تشکيل   را  اصنا «

 (. 49  : 1371  فلور، )   بود   آن   اقدامات   و   ها برنامه 

  بوه   کوه   بوود   انگلوي    سفارت   در   تحصن   دوره   این   در  اصنا   جمعي دسته  اقدام  نخستين 

  سوفارت  حيوا   در   دیگوری   چوادر   خوود   بورای   وران پيشوه   از   گروهوي   »هور   تاریخ   شهادت 

  مسولم  آنچوه  ( 110 : 1363 کسوروی، « ) شود.  زده  بيشوتر  بلکه  خيمه  پانصد  قریب   برافراشتند. 

  نصوب   خوود   چادرهای   ورودی   بر   متحصن   اصنا    از   هرکدام   که   تابلوهایي   مضامين   از   است، 

  تقریبواً  اصونا ،   ایون   توسوط   امنيوت   و   عدالت   مطالبه  باوجود  که  آید برمي  چنين  بودند  نموده 

  اشور ، )  نداشوتند  قانون  حکومت  و  مشروطيت  از  خاصي  آگاهي  مذکور  اصنا   از  کدام هيچ 

  هوای خيموه   از   گرفته هام ال   بيشتر   برپاشده   های خيمه   که   گفت   باید   بهتر   عبارت   به   و   ( 28  : 1359

  کوه   نگارشي   در   «آبادی دولت   یحيي »   است.   بوده   مذهبي   و  دیني  شعائر  بزرگداشت  و  عزاداری 

  ، ی آبواد دولوت )  دارد  صوریح  ای اشواره  موضووع  این  به  است،  داشته  ایران  تاریخ   مقطع   این   از 

1361 :  83-84 .) 

  انگلوي    سوفارت   در   تحصون   ویوهه بوه   و   مشوروطه   نهضوت   جریوان   در   اصنا    اقدامات 

  شوامل  سوهم  این  گيرند.  نظر  در  بزر   ي سهم  ها آن  برای  انتخابات  نظامنامه  در  تا   شد   موجب 
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  صوورت   هور   در   . بوود   بزر    شهرهای   دیگر   نمایندگان   از   تعدادی   و   تهران   نمایندگان  از  نيمي 

  هويچ   ولوي   مشوروطيت،   در   اصونا    موؤثر   نقوش   رغوم علوي »   که   است   معتقد  «اشر   احمد » 

  اجتمواعي  سوازمان  ی  عنوان به  صنفي« مستقر  »نظام  بدهد  نشان  که  نيست  دست  در  اطلاعي 

  امور  ایون  بور  اشواره  موورد  موارد  تمام  باشد.  کرده  شرکت  مبارزات  این  در  مستقيماً و   مستقلًا

  درواقوع   و   اسوت   نداشوته   بوازاری   های توده   بسيج   در   مؤثری   نقش   صنفي   ظام ن   که   دارد   دلالت 

 (. 30  : 1359  اشر ، « ) اند ده کر   شرکت   مبارزات   این   در   صنفي   تشکيلات   ورای   از   اصنا  

  حواکم   دسوتگاه   شودید   نظارت   و   سيطره   تحت   پيش   از   بيش   اصنا    او ،  پهلوی  دوره  در  

  یافتوه سوازمان   و   گسوترده   نحوی   به   اصنا    از   حکومت   دستگاه   سياسي   استفاده   و  گرفتند  قرار 

  اساسوي  هود   داد.  روی  سوپه  سوردار  رضواخان  وزیری نخست   دوران   در   بار   نخستين   برای 

  توممين   شود،   تمسوي    1304  پوائيز   در   وی   عوامل   دخالت  با  که  تهران« اصنا   اتحادیه  ةت ي ه » 

 (. 33  : 1359  اشر ، )   بود   پهلوی   به   قاجاریه   از   قدرت   انتقا   جریان   در   اصنا    مشارکت 

  وجووه   از   برخوي   رفوتن   بوين   از   و   حواکم   دسوتگاه   نظوارت ه  جلو   نخستين   دیگر،   سوی   از  

  توسوط   صونفي«  های ماليات   الغای   »قانون   تصویب   در   باید   را   ایران   صنفي   های انجمن   استقلا  

  ایون   تصوویب   بوا   نمود.   جستجو   شمسي   هجری   1305  آذر   30  تاریخ   در   ملي   شورای   مجل  

  کوم دست  دارند،  واحد  حقوقي   شخصيت   که   هایي گروه عنوان  به   اصنا    با   دولت   رابطه   قانون 

  وجوودی   علوت   گور، دی   عبوارت   به   ؛ افت ی   پایان   شود، مي   مربو    ماليات   پرداخت   به   که   آنجا   تا 

  عناصور   از   یکوي عنووان  بوه   صونفي   نظوام   آن،   لغوو   با   که   بود   ماليات   اخذ   وران، پيشه   و  اصنا  

  ماليوات  کوه  شود  قرار  و  گرفته  را  ن آنا  دروني  استقلا   له ي وس ن ی بد  شد.  حذ    مالياتي   دستگاه 

  اقودام   ایون   کوه   معتقدنود   برخوي   شوود.   وصو    شخ    هر   درآمد   براسا   صنفي،  واحدهای 

  و   شود   تصوویب   کوارگران   و   اسوتادان   شاگردان،   بر   صنعت   اربابان   سيطره   ش کاه   برای   عامدانه 

  بورای   تلاشوي   دیگور   سوی   از   . ( 75  : 1387  ، کرونين )   کرد   وارد   صنفي   نظام   به   سهمگيني   ضربه 

  عفوو   نووعي   را   آن   رضاشواه   چوه   گر  و  بود  اصنا   و  بازار  بر  غيرمستقيم  نه  و  مستقيم  نظارت 

  در   ای ملاحظوه   قابول   ميوزان   بوه   حوا    هور   در   ولي   ، ( 34 : 1350 البصری، )  دانست مي  عمومي 

 گذاشت.  منفي  اثر   اصنا    خودتنظيمي   نقش   جه ي درنت   و   استقلا  

  ضوربه  کوه  رسويد  ملوي  شوورای  مجل   تصویب  به  1311 سا    مهرماه   در   دیگری   قانون  
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  دعواوی   و   قضوایي   اموور   قوانون   ایون  کورد.  وارد  اصونا   سنتي  و  دروني  استقلا   به  دیگری 

  دادرسوي   آئوين   کوردن   عرفوي   برای   تلاشي   و   کرد   واگذار   جدید   دادگستری   به   را   آنان   حقوقي 

  عدليوه  نوه  و  بلودی  ارزاق  اداره  خواسوتند موي  مختلف  اصنا   دوره  این  در  که  حالي  در  بود؛ 

 . ( 1394  وند، آدینه   و  رحيمي   سرشت، بهشتي )  کند   رسيدگي   آنان   صنفي   امور   به  نوین، 

  حود  توا  پهلوی  دوره  در  اصنا   اجتماعي  و  سياسي  فعاليت  که  گفت  توان مي   کلي   طور به  

  هوای دوره   در   کوه   معنوي   این   به   است.   بوده   مرکزی   دولت   قدرت   های فرود   و   فراز   تابع   زیادی 

  هوای سوا    انقلابوي  جنبش  دوره  در  و  1332 مرداد  28 تا  1320 شهریور  )از  حکومت  ضعف 

  دولوت   نظارت   درمجموع   دوره  این  در  اما  ؛ است  شده  تشدید  اصنا   فعاليت  ( 1357 و  1356

 . ( 1376 رضایي، )   افت ی   افزایش   اصنا    بر   آن   تابعه   های سازمان   و 

  طوي  کوه  است  نفت  صنعت  شدن  ملي  نهضت  جریان  تاریخي  مهم  های دوره  این   از   یکي  

  : کوه   اسوت   معتقد   اشر «  »احمد   شدند.   سياست   گود   وارد   جدی   صورت به   اصنا    دوباره   آن 

  کوه   را   بوازار   اصونا    رهبوران   و   بوازاری   متوسط   قشرهای   توجه  راه  این  در  مصدق  مبارزات » 

  تشوکيل   بوا   نيوز   بازاریان   عوض   در   . ( 31  : 1359  اشر ، « ) کرد   جلب   بودند،   ملي   علائق   دارای 

  بوازار،  تعطيول  )اعتصوا ،  مختلوف  اشوکا    بوه   وران«پيشوه   و   اصونا    و   بازرگانوان   »جامعه 

 پرداختند.  جنبش  این   رهبران  از  حمایت   به   مالي(   های کم  

  مهور   قوانون   تصویب   پهلوی،   دوره   در  صنفي  نظام  سازمان  در  دیگر  مهم  تغييرات  از  یکي »  

  صونف   یو    در   توانسوتند مي   پيشه   یا   حرفه   هر   اعضای   شهر   هر   در  آن  براسا   که  بود  1336

  ایون   نماینودگان   رسويد. موي   ثبوت   بوه   نوع   این   از   رسمي   صنف   تنها عنوان  به   که   شوند   متشکل 

  اصونا «  عوالي   »شورای   نام   به   جدیدی   ارگان   عضویت   به   نماینده(   ی    صنف   هر   )از   اصنا  

  -  بوود   آن   از   عضوی   خود   که   -  شهر   فرماندار  تمیيد  به  باید  آن  تصميمات  همه  که  آمدند درمي 

 . ) Floor, 1987: 777( «  رسيد مي 

  تشوکيلات   در   اصونا    ادغوام   راسوتای   در   تلاش   و   دولت   نظارتي   سياست   وجه   بارزترین  

  مشواغل   قوانون   ایون   موجب به   است.   1350  خرداد   16  در   صنفي«  نظام   قانون »  تصویب  دولتي 

  نظور   زیور   موذکور   هوای اتحادیوه   . دهنود   تشکيل   صنفي   اتحادیه   توانستند مي   شهر   هر   در   مشابه 

  کوه  اختياراتي  و  ورایف  براسا   (. 1376 رضایي، )  گرفتند   قرار   اصنا «  »اتاق   نام   به   سازماني 
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  توانود موي   ي راحتوبوه   شوده،   گرفتوه   نظور   در   اصونا    های اتاق   برای   مذکور   قانون   30  ماده   در 

  شوده   دار خدشوه   ها آن   حقوقي   استقلا    و   اصنا    خودتنظيمي   کارکردهای   حداقل  که  دریافت 

   اند. گرفته   قرار   مرکزی   حکومت   گرانه تنظيم   سيطره   تحت   و 

  هوای اتحادیوه   اسوتخدامي   و   اداری   موالي،   های نامه آئين   تصویب   مانند   اختياراتي   و   ورایف  

  بوه   اشتغا    صلاحيت   احراز   برای   لازم   شرایط   تعيين   ي، صنف   های پروانه   صدور   و   ابطا    صنفي، 

  و   ماهيوت   کنوار   در   صونفي.   افوراد   تعطيل   ایام   و   کار   ساعات   پيشنهاد   و   تعيين   صنفي،   افراد   کار 

  دليلوي   ، گرفتنود موي   قورار   اصنا    های اتاق   رأ    در   که   حاکم   دستگاه   به   منصو    افراد   سوابق 

 است.   الذکر فوق   ادعای   بر  روشن 

 اسلامی   بانقلا   از   بعد   صنفی   نظام   به  مربوط   قوانین  تحول  . 2-2-2

  بوازار   دیگر،   عبارت   به   ؛ نمودند  ایفا  مهمي  نقش  اصنا   1357 سا   اسلامي  انقلا   جریان  در 

  موردم   اسولامي   انقولا    فقورات   سوتون   سو   دیگر   از  دانشگاه  و  مدرسه  و  سو   ی  از  مسجد  و 

  و   اسولامي   انقولا    پيوروزی   فراینود   در   اصونا    پررنوگ   حضوور   نود. د دا مي   تشکيل   را   ایران 

  شود   باعوث   اصنا    رهبران   از   برخي   توسط   سياسي  مهم  های پست  از  برخي  تصدی  همچنين 

  هوای دغدغوه   از   صونفي   نظوام   بورای   مناسب   قوانيني   تدوین   انقلا ،   پيروزی   آغاز   همان   از   که 

 باشد.   اسلامي   جمهوری   گذاری قانون   نظام 

  سوا    تيرمواه   13  در   اسولامي   انقلا    پيروزی   از   پ    صنفي   نظام   و   اصنا    قانون   نخستين  

  »شوورای   آن   جوای بوه   و   منحل   را   اصنا    های اتاق  و  رسيد  انقلا   شورای  تصویب  به  1359

  و   نظوارت   کميسويون   نظور   زیر   خود   شورا   این   نمود.   بيني پيش   شهر   هر   در   ا ر   اصنا « مرکزی 

  سوا   قوانون  بوه  نسوبت  نظارت  عالي  ةت ي ه  اعضای  بود.  نظارت  عالي  ةت ي ه  بالاتر،  سطح  در 

  نهادهوای   بوالای   مقاموات   و   ران یووز ةت ي ه   از   افرادی   کماکان   و   بود   نکرده   چنداني   تغيير   1350

  ةوت ي ه   ایون   اختيوارات   و   وروایف   حا    عين   در   نيز   و  داشتند؛  حضور  آن  در  انقلابي  و  دولتي 

  هموين  بوه  شواید  1بود.  1350 سا   قانون  در  مطروحه  اختيارات   و   ورایف   همان   مشابه   تقریباً

  »شوورای  بوه  اصونا « هوای »اتواق  نوام  تغيير   که   معتقدند   نویسندگان   از   برخي   که   است   دليل 

  فشوار   و   نکورد   ایجواد   اصونا    و   دولوت   رابطه   ماهيت   در   چنداني   دگرگوني   اصنا «،   مرکزی 
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 . ( 37  : 1359  اشر ، )  کرد   پيدا   ادامه   همچنان   اصنا    بر   کامل   تسلط   برای   دولت 

  و   آمود   وجوود به   دولت   و   اصنا    روابط   در   قبل   به   نسبت   ی ا عمده   تفاوت   شصت   دهه   در  

  و   سياسوي   خواص   شرایط   دليل به   اصنا   این  از  پيش  . بود  دولت  برابر  در  اصنا   مقاومت  آن 

  دليول بوه   انقولا    از   پو    اما   نداشتند،   را   دولت   برابر   در   آميز مسالمت   مقاومت   مجا    اجتماعي 

  خوود   از   حاکميوت   برابور   در   گونه رادیکا    حرکاتي   که   یافتند   را   مجا    این   خود،   انقلابي ه  صبغ 

  اسولامي   هوای انجمون   تشوکيل   مانند   وقایعي   جریان   در   توان مي   را   ها مقاومت   این   دهند.   نشان 

  انتخابوات   برگوزاری   ، 1364  سوا    در   تهوران   صنفي   امور   مجمع   تشکيل   تهران،   بازار   و   اصنا  

  مقاوموت   ، 1365  سوا    در   بازرگواني   وزارت   فوت مخال   بواوجود   تهران   اصنا    مرکزی   شورای 

-37 : 1359 اشور ، )  نموود  مشاهده  1367 سا   در  حکومتي  تعزیرات   طر    برابر   در   اصنا  

39 ) . 

  آن   از   پو    و   شد   تصویب  بار  نخستين  برای  صنفي  نظام  قانون  ، 1368 سا   اردیبهشت  در  

  چهوار   به   اصلاحات،   این   در   اصنا    شد.   بازنگری   مجل    توسط   مجدداً  1368  سا    اسفند   در 

  از  اصونا   مرکوزی  شوورای  شدند.  تقسيم  خدماتي(  و  توزیعي   فني،   خدمات   )توليدی،   گروه 

  بور   را   صونفي   های اتحادیه   بر   نظارت   کار  صنفي  مجمع  دو  آن  ی جا به  و  شد  حذ   قانون  متن 

  بوه  مسوتقيم طوور بوه  اصونا   مرکوزی  شوورای  اختيوارات  از  قسمتي  همچنين  گرفتند.   عهده 

  اجرایوي   مسوةوليت   از   مهموي   بخوش   تحو    این   با   درواقع   و   گردید   محو    صنفي   های اتحادیه 

  پروانوه   فاقود   ی واحودها   پلمو    و   تعطيول   کسوب،  های پروانه  تمدید  و  صدور  شامل  صنو  

  بوه   را   همواهنگي   و   نظارتي   نقش   بيشتر   صنفي   امور   مجامع   و   واگذار   ها اتحادیه   عهده   به   کسب 

   گرفتند.   عهده 

  و   هوا نارسوایي   اموا   بخشويد   سوامان   را   صنفي   تعاملات   دهه   ی    از   بيش   قانون   این   هرچند  

  فاقود  صونفي  اموور  مجوامع  و  هوا اتحادیوه  که   ی طور به   داشت   همراه   به   را   متعددی   مشکلات 

  از   نقيصوه،   ایون   رفع   راستای   در   بودند.   خود   قانوني   مسةوليت   و   نقش   ایفای  برای  لازم  توانایي 

  در   قوانون   اصولا    و   قبلوي   قووانين   نقوای    بنودی جمع   برای   ای گسترده   اقدامات   1380 سا  

  در   آن   نتيجوه   و   آمود   عمول   بوه   جهوان   و  ایران  اجتماعي  اقتصادی،  جدید  تحولات  چارچو  

  شوورای   یيود م ت   بوه   83/ 12/ 28  و   اسلامي   شورای   مجل    تصویب   از   1382  اسفندماه   24  تاریخ 
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  بور   ایراداتوي   کماکان   اما  داشت،  قبل  قانون  نسبت  هایي برتری  قانون  این  هرچند  . رسيد  نگهبان 

  آن   موواد   از   برخوي   در   اصولاحاتي   1392  سوا    شوهریورماه   12  خ ی تار   در   اینکه   تا   بود   وارد   آن 

 گرفت.   خواهد   قرار   بررسي  مورد   تر دقيق   صورت به  بعد  بخش   در   که   گرفت   صورت 

 کشور   صنفی   نظام   قانون   بر  نظری   و   نقد   . 2-3

  بوا  کوه  است  1382 سا   مصو   کشور  صنفي  نظام  قانون  آخرین  شد،  اشاره  تر پيش   چه چنان 

  کشوور  صونفي  نظوام  بورای  الاجرا لازم  قانون  حاضر  حا    در   1392  سا    در   اصلاحاتي   لحاظ 

 گرفت.   خواهد   قرار   بررسي  مورد   قانون  این  قوه   و   ضعف   نقا    ادامه   در   است. 

  مجوامع   و   هوا اتحادیوه   اختيوارات  و  ورایف  تناسب  عدم  چون  ضعفي  نقا   از  قبلي  قانون  

  م عود   لازم،   بودجوه   بينوي پويش   فقودان   صونفي،   های سازمان   تشکيلاتي   مشکلات   صنفي،   امور 

  تشوکل   وجوود   فقودان   صونفي،   تخلفوات   بوه   رسيدگي   در   ها اتحادیه   و   مجامع   اختيار   شفافيت 

  و   صونفي   حوزه   ابزارآلات   ضعف   و   انساني   منابع   توسعه  بيني پيش  عدم  اصنا ،  برای  کشوری 

 د. بو   مواجه   اصنا   حوزه   در   ها دستگاه   سایر  زیاد   مداخلات 

  در   اصونا    حضوور   تقویوت   : ازجملوه   مهمي   های ویهگي   از   1382/ 12/ 24  مصو    قانون 

  ایجواد   ، هوا آن   موالي   بنيوه   تقویوت   و   هوا اتحادیوه   تقویوت   کشور،   اقتصادی   گيری تصميم   نظام 

  خودمت   طوو    افوزایش   و   هوا اتحادیوه   اعضوا    تعوداد   افزایش   کشوری،   و   استاني   های اتحادیه 

  موورد   ابوزارآلات   نوسوازی   انسواني،   نيوروی   نوسازی   صنفي،   امور   مجامع   سه ي رئ ةت ي ه   اعضا  

  توجوه  غيرنفتوي،  صادرات  به  توجه  مالي،  و  پولي  نهادهای  به  توجه  صنفي،   واحدهای   استفاده 

 . است   برخوردار   دستبا    فرش   بافندگان   مسةله   به 

  ، 1392 مصوو   اصولاحات  همچنين   و   1382  سا    مصو    قانون   در   مثبت   نقا    وجود با  

  تقویوت   بوا   کوه   دارد   وجوود   کشوور   صونفي   نظام   قانون   در  اساسي  ایرادهایي  کماکان  متمسفانه 

  نهواد   ایون   بور   دولوت   بيشوتر   هرچه   نظارت   و   صنفي   نظام   بر   حاکم   بروکراتي    دستگاه   سيطره 

 کاهد. مي   خودتنظيم   د  نها  ی  عنوان  به   آن   کارکردهای   از   توجهي   قابل   ميزان   به   مستقل، 

  تووجهي   قابول   حود   توا  صونفي  هوای اتحادیه  استقلا   و  گرانه تنظيم  ورایف  قانون  این  در  

  ةوت ي ه  هوای سياسوت  اجورای  بورای  ابزاری  به  بيشتر  ها اتحادیه  بهتر،  عبارت  به   و   شده   کاسته 

  صونفي،   نظوام   قوانون   که   است   دليل   همين   به   اند. شده   تبدیل   نظارت   کميسيون   و  نظارت  عالي 
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  ون ي سوي کم   و   عوالي   ةت ي ه   های نامه بخش   و   مصوبات   اجرای  را  ها اتحادیه  مهم  ورایف  از  یکي 

  قوانون   در   نظوارت   عوالي   هيةت   و   ها کميسيون   که   است   حالي   امر   این   1نماید. مي   اعلام   نظارت 

  2. است   امنيتي   و  دولتي   کاملًا  ترکيبي   دارای   گفته پيش 

  و   بووده   اصونا    بور   دولوت   بيشوتر   هرچه   نظارت   راستای  در  ترکيب  این  که  است  بدیهي  

  اختيوارات  کوه  بخشوي  در  حتوي  اند. بهره بي  استقلا   از  قانون  این  باوجود   صنفي   های اتحادیه 

  ارکوان   نفووذ   و   سويطره   ردپای   توان مي   نيز   شده   گرفته   نظر   در   اصنا    برای  قانون  در  معدودی 

  اتواق  رئي   هيةت  صنفي،  نظام  قانون  43 ماده  مثا  عنوان به   نمود.   مشاهده   وضو  به   را   دولتي 

  سوه   و   فنوي   خودمات   -  توليودی   صنو    از   نفر   سه   شامل   نفر   هفت   از   مرکب   را   ایران   اصنا  

  اصونا    اتواق   اعضوای   مخفوي   رأی   بوا   که   کند مي   بيني پيش   خدماتي   -  توزیعي   صنو    از   نفر 

  اسوتقلا    حفو    درصودد   جوا بودین   تا   ماده   این   ؛ شوند مي   انتخا    سا    چهار   مدت   برای   ایران 

  برجسوته   را   صونفي   نظام   به   کامل   اعتماد  عدم  و  دولت  نظارت  وجه  ادامه  در  اما  است،  اصنا  

  تصوویب   بوا   و   تجارت   و   معدن   صنعت،  وزارت  پيشنهاد  به  هفتم  »نفر  دارد: مي  اشعار  و  نموده 

  سووی   از   . «شوود موي   تعيوين   صونفي   مسوائل  به  آگاه  و  متعهد  افراد  بين  از  نظارت  عالي  هيةت 

  صونفي   نظوام   قوانون   براسوا    و   دارد  مشورتي  نقش  بيشتر  قانون  در  ایران  اصنا   اتاق  دیگر، 

  مصووبات   اسوت،   نظوارت   عالي   هيةت   اجرایي   های دستورالعمل   اجرای   به   ملزم   آنکه   بر   افزون 

  و   تمیيود   بوه   بایود   سواله هموه   سوالانه   موالي   ترازناموه   تنظيم   و   سالانه   بودجه   تنظيم   : ازجمله   آن 

 3. برسد   نظارت   عالي   هيةت   تصویب 

  امنيتوي،   فضوای   که   شد   تغييراتي  دارای  صنفي  نظام  قانون  لایحه  1392 سا   اصلاحات  در  

  یطي شورا   مثوا ،   رای بو  . نمود   پيش   از   بيش   قانون   رو    بر   را   دولت   ارکان   به   وابسته   و   ي رات ی تعز 

  مجلو    نماینودگي   شورایط   شبيه   بعضاً که  شده  ف ی تعر  ها اتحادیه  ره ی مد ةت ي ه  کاندیدای  برای 

  یيود م ت  در  گيور تصوميم  اعضوای  از  بيشوتر  کاندیودا،  صلاحيت  یيدکننده م ت   های دستگاه   و   است 

  دو   بوه   را   هوا اتحادیوه   در   مدیریت   دوره   حضور   مدت   یا   ؛ 4هستند   مجل    نمایندگان   صلاحيت 
 
 .30قانون نظام صنفي، ماده  .1
ها معين نموده و همچنوين مواده های نظارت را در شهرستانونيقانون نظام صنفي ترکيب اعضای کميس  48ماده    .2
 عالي نظارت را معين نموده است.  ةتيقانون ترکيب اعضای ه 53
 .45قانون نظام صنفي، ماده  .3
 .1392مکرر قانون نظام صنفي، اصلاحي سا    22ماده  .4
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  بوورای   فقووط   را   شوور    ایوون   کووه   اساسووي   قووانون   بووا   مغووایرت   ضوومن   کووه   شووده   بسوونده   دوره 

  بخوش  ایون  1ت. اس  گرفته  صنفي  افراد  از  را  اصلح  انتخا   امکان  شده،  قائل   جمهوری ریاست 

  اصونا    شوورای   ي  رئو  و   اصونا    نماینودگان   اعتوراض   با   تصویب   مقطع   همان  در  قانون  از 

 2. گردید   مواجه  کشور 

  طوور بوه   حکوومتي   تعزیرات   سازمان   ، 1382  سا    در   صنفي   نظام   قانون   تصویب   از   پيش   تا  

  و   شناسوایي   را   متخلف   واحدهای   صنفي  امور  مجامع  و  ها اتحادیه  با  همکاری  بدون  و  مستقيم 

  تهيوة   و   نود ا ه شود   شوناخته   رسوميت  به  ها اتحادیه  قانون  این  تصویب  از    پ  . کرد مي  مجازات 

  . نود ا ه شود   رأی   حق   دارای   نيز   حکم   صدور   در   و   ه گرفت   عهده   به   را   حکم   صدور   برای  گزارش 

  و  بازرسوي  »سوازمان  ابتدا  در  که  است  شکل  این  به  صنفي  واحدهای  با  برخورد  جدید  روش 

  گوزارش  مربوطوه  یوه اتحاد  بوه  را  تخلفي  تجارت  و  معدن  صنعت،   وزارت   به   وابسته   نظارت«

  متشوکل   کوه   بدوی   هيةت   برای   را   گزارشي   و   بررسي   را   تخلف   ه اتحادی   مممور   سپ    و   کند مي 

  بودوی   هيةوت   کند، مي   تهيه   است   تجارت   و   معدن   صنعت،   وزارت   نمایندۀ   و   صنف   نمایندۀ   از 

  روش  از  بهتور  روش  این  کلي  طور به  3د. کن مي  صادر  متخلف  واحد  مورد  در  را  لازم  حکم  نيز 

  و  اسوت  صونفي  تخلفات  بررسي  برای  لازم  کارشنا    فاقد   تعزیرات   سازمان   زیرا   است   سابق 

 د. دهن مي   تشخي    را   تخلف   ي هرکس   از   بهتر   ها اتحادیه   ممموران 

  بورای   خوود   نظور   زیر   و  ویهه  واحدهای  سي  م ت  خواستار  انقلا   از  پ   و  قبل  در  ولت د  

  واحودهای   راسوتا   ایون   در   دارد   و   داشوته   سوعي   حتوي  و  اسوت  بوده  صنفي  امور  به  رسيدگي 

  بوه   خوود   یوا   خواهند مي   مقابل   طر    در   اصنا    و   4دهد   تشکيل   قضائيه   قوه   از   مستقل   قضایي 

  حوا    هور   بوه   د. شوو   بررسي   عادی   مجاری   در   تخلفات   که آن   یا   کنند   رسيدگي   صنفي   تخلفات 

  و   قووانين   حدود   در   صنفي   تخلفات   به   رسيدگي   به   مربو    اختيارات   سپردن   است،   مسلم   آنچه 

  تقویوت  و  هوا اتحادیوه  ایون  بوه  استقلا   اعطای   در   مؤثر   گامي   صنفي   های اتحادیه   به   مقررات 

 . هاست آن   خودتنظيمي   نقش 
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  نهادهوای   شورقي،   اسوتبداد   وجوود   دليول بوه   مدرن،   دولت   گيری شکل   از   قبل  ایران،  جامعه  در 

  برخوي   ایوران   جامعوه   بطون   در   اگرچه   نداشتند؛   اعرا    از   محلي   آن   جدید   معنای   به   غيردولتي 

  و   داشوته   فعاليوت   فتووت  و  تصو   های گروه  و  بازار  روحانيت،  اصنا ،  نظير  سنتي  نهادهای 

  اصولي ه  مشخصو  نهادهوا   این   از   کدام چ ي ه   اما   ؛ کردند مي   ایفا   را   مردم   و   دولت   ميان   واسط  نقش 

  ي دهوسوازمان   منظوور بوه   موردم   مسوتقيم   نقش   با   گيری شکل  یعني  جدید،  مردمي  های سازمان 

 . ( 1384  مسعودنيا، )   نداشتند   را  ها آن   مشارکت 

  صوورت   هوای تعریوف   براسوا    اصونا    که   است   این   بر   اوليه   فرض پيش   وصف،  این  با  

  ارتبوا   و  نماینود موي  عمل  اقتصادی  فضای  در  بيشتر  دنيا،  سراسر   در   آن   کارکردهای   و   گرفته 

  زموان   از   و   دیربواز   از   ایراني،   جامعه   در   ، است   م مسلّ  آنچه  اما  ؛ ندارند  سياست  فضای  با  عميقي 

  اصونا   هوای کارویهه  زمين، ایران  تاریخ  صفحات  در  اعتنا  قابل  ای طبقه عنوان به  اصنا   رهور 

  منجور  کارکردهوا  همپوشاني  به  موارد  برخي  در  حتي  و  نموده   پيدا   موضوعي   تلاقي   احزا    و 

 است.   گردیده 

  قودرت  و  سيطره  تحت  همواره  ایراني  اصنا   شد،  اشاره   نيز   پيشين   صفحات   در   چه چنان  

  تحقوق   بورای   ابوزاری عنووان  بوه   موواردی   در   حتوي   و   نمووده مي   عمل   حاکم   دستگاه   بلامنازع 

  تواریخ   جدیودِ  عصر   در   زماني   اصنا    همين   اما   ؛ اند نموده مي   عمل   حاکم   نظام   سياسي   منویات 

  و   اجتمواعي   های حرکت   در  و  شده  سياست  گود  وارد  که  اند نهاده  گام  استقلا   مسير  در  ایران 

  در   اصونا    پررنوگ   حضوور   ایون   دلایل   از   یکي   اند. نموده   ایفا   اساسي   های نقش   مردم   سياسي 

  ایوران   تواریخ   در   نيرومنود  اجتماعي  پایگاه  دارای  و  قوی  احزا   فقدان  دليل به  سياست ه عرص 

  و  مودني  جامعوه  رشد  عدم  دليل به  کند، مي  ادعا  ز ني  اشر   احمد  چنانکه  ایران،  در   است.   بوده 

  ایوران   اجتمواعي   و   سياسوي   تواریخ  در  پررنگوي  نقوش  چنودان  سياسوي  احوزا   دموکراسي، 

  دیگور،   سووی   از   انود. نرسيده   تکامل   و   بلوغ   مرحله   به   هنوز   ایران   معاصر   تاریخ   در   و   اند نداشته 

  بورای   لاجورم   نورهوور   احوزا    و   دارنود   طوولاني   ای سوابقه   ایراني   جامعه   در   سياسي  حزا  ا 

   اند. بوده   صنفي   های انجمن   به   تمس    و   توسل  از   ناچار   قدرت   معرکه   در   هماوردی 

  تورین مهوم عنووان  بوه   سياسوي   احزا   ، جهان  تاریخ  در  اصولًا که  است  دليل  بدان  امر  این  
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  پورورش  و  رهوور  مهود  کوه  انگلسوتان  در  حتوي   و   ندارند   چنداني ه  سابق   غيردولتي،   نهادهای 

  رهوور   بوه   1867  و   1833  ی هوا سوا    انتخابواتي   اصولاحات   بوار   نخستين   برای   است،   احزا  

  دهای لوگي ه سوابق  کوه  اسوت  حالي  در  امر  این  . ( 146 : 1380 بشيریه، )  د ي انجام   سياسي   احزا  

  هموين   بوا   . گردد برمي   این   از   دورتر   بسيار   تاریخي   های گذشته   به   ایراني(   اصنا    معاد  )   ي غرب 

  اسوت   بوده   سياسي   احزا    از   تر عميق   و   دارتر ریشه   بسيار   نيز   ایراني   اصنا  ه  سبق   مبنا،   و   معيار 

  اسولامي   نخسوتين   قورون   در   را   ایرانوي   اصنا    تاریخي ه  سابق   اگر   حتي   شد،   اشاره   چه چنان   و 

  مشوروطه   دوران   در   بایود   حالت   ن ی تر نانه ي ب خوش   در  را  سياسي  احزا  ه سابق  ، م یي نما  جستجو 

 . ( 223  : 1377  آبراهاميان، )  م ي کن  رصد 

  انود توانسوته  حود  چه  تا  اینکه  از  فارغ  ایراني  اصنا   که  نمود  ادعا  توان مي  دیگر،  سوی   از  

  هموواره   اموا   نماینود،   حرکوت   جامعوه   اقتصواد   خوودتنظيمي   جهت  در  مستقل  نهادی عنوان به 

  عمول   توانمند   احزابي   مثابه به   عرصه  این  در  و  نموده  ایفا  ي خوب به  را  خود  سياسي  های کارویهه 

  حکوومتي   بالای   مناصب   در   انقلا    پيروزی   از   بعد   دوره   در   اصنا    سران   اثرگذاری   اند. نموده 

 است.  فوق   ادعای  بر  دليلي  ها آن  توسط   سياسي  مهم   های پست  از  برخي   تصدی  حتي   و 

 گیری نتیجه 
  نهوادی عنووان  بوه   ایوران   در   صونفي   نظوام   »جایگواه   کوه   بوود   ایون   پهوهش   این   اصلي   پرسش 

  گفتوه پيش  مطالب  مجموع  به  توجه  با  دارد؟«  کارکردهایي   چه   و   شده   تبيين   چگونه   خودتنظيم 

  مفهوومي   در   اموروزه   خوودتنظيمي   که   داد   پاسخ  چنين  توان مي  پهوهش  این  از  حاصل  نتایج  و 

  مفيود   و   موؤثر   راهبوردی عنووان  به   ، نوزدهم   و  هجدهم  قرون  از  متفاوت  رویکردی  با  و  جدید 

  شومار بوه  فرهنگوي  و  اجتماعي  سياسي،  گوناگون  های عرصه  در  بلکه  اقتصاد،  حوزه  در   تنها نه 

  بوا   تقابول   در   حوداقلي   لزوم عنودال   و   زائود   عنوان به   دولت   تنها نه   جدید   مفهوم   این   در   و   د آی مي 

  گوری تنظويم   در   موؤثر   ابوزاری عنووان  بوه   خوودتنظيمي   اصولًا  بلکه   آید؛ نمي   شمار به   آزاد   بازار 

 است.   دولت   اختيار   در   اقتصادی 

  در  ویهه بوه  و  نمووده موي  عمل  مستقل  نهادی عنوان به  دیرباز  از  صنفي  نظام  دیگر   سوی   از  

  و   نهوادی   اسوتقلا    گوذاری، مقوررات   نه ي درزم   توجه   قابل   يارات اخت   داشتن  با  آن،  غربي  معنای 

رود    شومار ه ب  خودتنظيم  نهادی عنوان به  تواند مي  گيری تصميم  در  دولت  دخالت  عدم  حقوقي، 
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 باشد.   ها دولت   گری تنظيم   در   توانمند   ابزاری   تنظيمي، خود   جدید   معنای   در   و 

  در  صونفي  نظوام  گيوری شکل  سابقه  به  پهوهش   این   در   اعتنا قابل   نتایج   ترین اصلي   از   یکي  

  سونتي  هوای ویهگي  درزمينه  اطلاعات  بيشترین  و  گردد برمي  اسلام  ورود  از  بعد  دوره  به  ایران 

  نظوام   اسوت   م مسولّ  آنچوه   اموا   است؛   مانده  باقي  صفویه  دوره  از  کشور  صنفي  نظام  تاریخي  و 

  انتخوا    در   جودی   مشوارکت   ماننود   خوودتنظيمي  های رگه  از  برخي  حائز  ایران  سنتي  صنفي 

  دیگوری   هوای شوکل   و   ماليوات   ميوزان   تعيين   محصو ،   استاندار   و   قيمت  تعيين  صنف،  رئي  

  ماننود   دولتوي   عناصور   مورز   و   حود ي ب   نظارت   مانند   هایي ویهگي   داشتن   با   حا    عين   در   و   بوده 

  صونف،  رئوي   انتخا   در  دولت  دخالت  ، اصنا    امور   بر   «داروغه   مفتش،   محتسب،   کلانتر، » 

  حوائز   غربوي،   گيلدهای   با   تفاوت   ضمن   دولت   به   ارگاني    وابستگي   و   مدني   جامعه   رشد   عدم 

 است.  نبوده   عيار تمام   خودتنظيمِ  نهاد  ی  عنوان  به   لازم   استقلا  

  و   شودند   سياسوت   ميودان   وارد   جدی   صورت به   اصنا    مشروطه   انقلا    از   پ    همچنين  

  اسوت   آن   توجوه قابول   نکته   ولي   ؛ گرفتند   قرار   سياسيون   توجه   مورد   تمثيرگذار   عنصری عنوان  به 

  نظوام   مودیریت   و   رهبوری   تحت   اصنا    ایران،   اجتماعي   و   سياسي   حرکات   از   ی  هيچ   در   که 

  و   مسواجد   بوا   عميوق   ارتبوا    ر ي تحوت تومث   بيشوتر   بلکه   نشدند   ميدان   وارد   ها اتحادیه   و   صنفي 

 . نمودند مي  عمل   مردم  کلي   جامعه   از   گروهي عنوان  به  یا   روحانيون 

عنووان  بوه   اصونا    از   افورادی   اگرچوه   ، 1357  سوا    در  ایوران  اسولامي  انقلا   جریان  در  

  کسوب  را  دولتوي  قودرت  از  سوهمي  اسلامي،  انقلا   در  شده بسيج  و  کننده شرکت   های گروه 

عنووان  بوه   اصونا    بوازهم   اموا   شود،   صونفي   اجتمواعي ه  پای   دارای   سياسي   تشکيلات   و   کردند 

  در  بيشوتری  اسوتقلا   و  ماندند  باقي  دولت   شدید   کنتر    و   نظارت   تحت   اجتماعي،   های گروه 

 . نياوردند  دست   به   جامعه   و  دولت   مناسبات   تعدیل   و  خود  امور   اداره 

  موورد  کشوور  صنفي  نظام  به  مربو   قوانين  بار  چندین  اسلامي،  انقلا    از   بعد   که   هرچند  

  بایود  اموا  اسوت،  گرفته  شکل  اصنا   بيشتر  استقلا   جهت  در  هایي تلاش   و   گرفته   قرار   تغيير 

  صونفي  فعلي  سازمان  در  شود مي  روشن  کشور  صنفي  نظام  فعلي  قانون  در  تعمقي   با   که   گفت 

  موالي،  اموور  برخوي  و  اداری  کارکردهای  درزمينه  و   ندارند   چنداني   استقلا    ها اتحادیه   کشور، 

  عبوارت  بوه  و  است  شده  واگذار  ها آن  به  مشرو   طور به  دولت  ورایف  از  بخشي   ، درحقيقت 
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 وند. ر مي   شمار به   مربوطه  دولتي   ادارات  تعميم  دیگر، 

 منابع 
  نشوور   : تهران   . فتاحي   محمدابراهيم   و   محمدی گل   احمد   ترجمه   . انقلا    دو   بين   ایران   (. 1377)   یرواند   آبراهاميان، 

 . ني 

 . مرکز انتشارات علمي و فرهنگي   : تهران   . ترجمه محمدعلي موحدی   . سفرنامه   (. 1361)   ه ط ابن بطو 

  . ترجمووه حسووين قاضوويان   . های اجتماعي مدرن جامعه بازار: بازار و نظریه   (. 1386)   و فرن تونکي    ، اسليتر، دن 

 . نشر ني   : تهران 

 . زمينه   : تهران   . داری در ایران موانع تاریخي رشد سرمایه   (. 1359)   اشر ، احمد 

 . 48-17،  ( 14)  . فصلنامه گفتگو   . نظام صنفي، جامعه مدني و دموکراسي در ایران   (. 1375)   اشر ، احمد 

اقتصووادی نهادهووای    -تحليوول حقوووقي    (. 1391، عيسائي تفرشي، محمد، و حسيني، سيد ميلاد ) انصاری، علي 

فصلنامه بور     . دولتي نارر برای نهادها در بازار سرمایه ایران و آمریکا  خودانتظام و نقش مراجع غير 
   . 136-117،  ( 20)   5 ، اوراق بهادار 

 . نگاه معاصر :  تهران   . های دموکراسي برای همه در    (. 1380)  بشيریه، حسين 

ترجمووه شووهرام    . الوزرایي و فرمانوودهي کوول قوووا های رضاشاه در زمان رئي  یادداشت  (. 1350)  البصری، علي 

 . چاپخانه ارتش   : تهران   . لو کریم 

جایگوواه بازاریووان و اصوونا  در    (. 1394ونوود، مسووعود ) ، رحيمووي، عبوودالرفيع، و آدینووه سرشت، محسن بهشتي 

فصوولنامه  .  تحولات سياسي اقتصادی ایران از کودتای رضوواخان تووا دهووه نخسووت سوولطنت رضاشوواه 
 . 38-19،  ( 27)   ، های تاریخي پهوهش 

ترجمه    . تاریخ ایران از دوران باستان تا سده هجدهم  (. 1363)  نيناویکتوروونا، و آ. یو یاکوبوسکي  پيگولوسکایا 

 : پيام. تهران   . جلد او    . کریم کشاورز 

الووه رضووا،  ترجمووه عنایووت   . شهرهای ایران در روزگار پارتيان و ساسانيان (.  1387نيناویکتوروونا )   پيگولوسکایا، 

 . علمي و فرهنگي   : تهران 

جایگاه اصنا  در نظام سياسي، اقتصادی و اجتموواعي ایووران از  (.  1392)   پور، حميد و تاجداری، زینب حاجيان 

   . 62-35،  ( 20)  ، فصلنامه پارسه   . دوران صفویه تا انقلا  اسلامي 

 . عطار تهران:  جلد دوم،    . حيات یحيي )تاریخ معاصر(   (. 1361)  ، یحيي ی آباد دولت 

  (، 32)   ، فصوولنامه رسووانه  . گيری اصنا  و تحو  سازمان صنفي در ایران روند شکل  (. 1376)  رضایي، عبدالعلي 

62-69 .   

 . تو    : تهران   . زاده ترجمه هادی عالم   . اصنا  در عصر عباسي   (. 1362)   سعيد الشيخلي، صبا  ابراهيم 

 . خرسندی   : تهران   . ها( خودتنظيمي )مباني و مد    (. 1394)  شم ، عرفان 
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 . سوره مهر   : تهران   . دین دولت در اندیشه سياسي   (. 1394)   شهبازی، عبداله 

 . جلد دوم   . دانشگاه تهران   : تهران   . جلد او    . حقوق کار و صنعت   (. 1345)   العابدین شيدفر، زین 

  . هووا در عصوور صووفویه بندی اصوونا  و تبيووين سوواختار درونووي و بيرونووي آن طبقه   (. 1393)   احمد  د ي عقيلي، س 

   . 170-143(،  8)   ، نامه ایران بعد از اسلام دوفصلنامه تاریخ 

 . تو    : تهران   . ترجمه ابوالقاسم سری  . جستارهایي از تاریخ اجتماعي ایران در عصر قاجار   (. 1365)  فلور، ویلم 

های کارگری و قانون کووار در  جستارهایي از تاریخ اجتماعي ایران در عصر قاجار )اتحادیه   (. 1371)   فلور، ویلم 
 . تو    : تهران   . ترجمه ابوالقاسم سری   . جلد ششم   . ( 1941-1900ایران  

 . نيل   : تهران . فر ترجمه مرتضي ثاقب  . گيری ایران نوین رضاشاه و شکل   (. 1387)   کرونين، استفاني 

 . اميرکبير   : تهران   . جلد او    . تاریخ مشروطه ایران   (. 1363)   کسروی، احمد 

 . کویر   : تهران   . ترجمه عبا  حاتمي  . اقتصاد سياسي تطبيقي   (. 1394)  کلار،، باری 

  : تهووران   . ( ش   . و هوو   1300-1320های بلدی تجار و اصنا  ) اسنادی از انجمن  (. 1380)  مختاری اصفهاني، رضا 

 . وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 

مجلووه دانشووکده    . ها و راهکارهووا جامعه مدني و نهادهای غيردولتي در ایران؛ چالش   (. 1384)   مسعودنيا، حسين 
   . 132-119(،  37)  ، علوم اداری و اقتصاد دانشگاه اصفهان 

 .  647-629(،  2) مجله مطالعات حقوق تطبيقي،  گری حقوقي. (. درآمدی بر مفهوم تنظيم 1393یاوری، اسداله ) 

References 
Abrahamian, Y. (1998). Iran between two revolutions. Translated by Ahmed Golmohammadi and 

Mohammad Ebrahim Fatahi. Tehran: Nei Publishing House (In Persian). 

Aghili, S. A. (2013). Classification of guilds and explanation of their internal and external structure 

in the Safavid era. A two-part history of Iran after Islam, (8), 143-170 (In Persian). 

Ansari, A., Isaei Tafreshi, M., & Hosseini, S. M. (2011). Legal-economic analysis of self-

regulatory institutions and the role of non-governmental supervisory authorities for 

institutions in the capital market of Iran and America. Stock Exchange Quarterly, (20), 

117-136 (In Persian).  
Ashraf, A. (1980). Historical obstacles to the growth of capitalism in Iran. Tehran: Field 

Publications (In Persian). 

Ashraf, A. (1996). Trade union system, civil society, and democracy in Iran. Conversation 

Quarterly, (14), 17-48 (In Persian).  
Babcock Gove, Ph. (2008). Webster's Third New International Dictionary of the English 

Language, Unabridged. USA Amazon: Merriam-Webster, Inc.  

Bashirieh, H. (2001). Lessons of democracy for all. Tehran: Research Institute of Contemporary 

View (In Persian). 

Basri, A. (1971). Reza Shah's notes during the time of Prime Minister and Commander-in-Chief. 

Translated by Shahram Karimlo, Tehran: Army Printing House (In Persian). 

Beheshti-Seresht, M., Rahimi, A. R., & Adinevand, M. (2014). The position of bazaars and guilds 

in Iran's political and economic developments from Reza Khan's coup to the first decade of 

Reza Shah's reign. Historical Research Quarterly, (27), 19-38 (In Persian). 

Black, J. (2003). A Dictionary of Economics. Oxfordshire: Oxford University Press. 

Childs, Roy A. Jr (1977). The Invisible Hand Strikes Back. Journal of Libertarian Studies, 1 (1), 

23-33.  

Clark, B. (2014). Comparative political economy. Translated by Abbas Hatami. Tehran: Kavir 



 386-355، دوم، دورۀ ششم، شمارۀ 1402،  المللمطالعات اقتصاد سياسي بين     386

Publications (In Persian). 

Cronin, S. (2008). Reza Shah and the formation of modern Iran, translated by Morteza Saqibfar. 

Tehran: Nile Publications (In Persian). 

Dolatabadi, Y. (1982). Hayat Yahya (contemporary history). Volume II, Tehran: Attar Publications 

(In Persian). 

Floor, W. (1987). Asnaf. Encyclopedia of Iranica, Volume II, Fasc. 7, 772-778 

Floore, W. (1986). Essays on the social history of Iran in the Qajar era. Translated by Abolghasem 

Seri, Tehran: Toos Publications (In Persian). 

Floore, W. (1992). Essays on the social history of Iran in the Qajar era (trade unions and labor law 

in Iran 1941-1900). The sixth volume, translated by Abolqasem Seri, Tehran: Toos 

Publications (In Persian). 

Garner, B. A. (2010), Black’s Law Dictionary. Printed in the US: Thomson West Publications. 

Hajianpoor, H., & Tajdari, Z. (2012). The position of guilds in the political, economic, and social 

system of Iran from the Safavid era to the Islamic Revolution. Parse Quarterly, (20), 35-62 

(In Persian). 

House, R. (2003). Random House Writer's Reference. USA Amazon: Random House Reference.  

Ibn Battuta (1982). travelogue Translated by Mohammad Ali Mohadi, Tehran: Center for Scientific 

and Cultural Publications (In Persian). 

Kasravi, A. (1984). Constitutional history of Iran. Volume 1, Tehran: Amirkabir Publishing House 

(In Persian). 

Massoudnia, H. (2004). Civil society and non-governmental organizations in Iran; Challenges and 

solutions. Journal of the Faculty of Administrative Sciences and Economics, University of 

Isfahan, (37), 119-132 (In Persian). 

Mokhtari Esfahani, R. (2001). Documents from local associations of merchants and guilds (1300-

1320 AH). Tehran: Publications of the Ministry of Culture and Islamic Guidance (In 

Persian). 

Pigoloskaya N. V., & Yu Yakubowski, A. (1984). History of Iran from ancient times to the 18th 

century. Translated by Karim Keshavarz, first volume, Tehran: Payam Publications (In 

Persian). 

Pigoloskaya, N. V. (2008). Iranian cities during the Parthians and Sassanids. Translated by 

Inayatoleh Reza. Tehran: Scientific and Cultural Publications (In Persian). 

Rezaei, A. A. (1997). The formation process of guilds and the transformation of trade organization 

in Iran. Media Quarterly, (32), 62-69 (In Persian). 

Saeed Al Shikhli, S. I. (1983). Guilds in the Abbasid era. Translated by Hadi Alamzadeh. Tehran: 

Tos Publications (In Persian). 

Shahbazi, A. (2014). State religion in political thought. Tehran: Surah Mehr Publications (In 

Persian). 

Shams, I. (2014). Self-regulation (basics and models). Tehran: Khorsandi Publications (In Persian). 

Shidfar, Z. A. (1966). Labor and industry rights. Volume I, Tehran: Tehran University Press. The 

second volume (In Persian). 

Slater, D., & Fran T. (2007). Market society: market and modern social theories. Translated by 

Hossein Ghazian. Tehran: Ney Publishing (In Persian). 

Yavari, A. (2014). An introduction to the concept of legal regulation. Journal of Comparative Law 

Studies, (2), 629-647 (In Persian). 
 


