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Abstract: 
This article discusses the challenges faced in constructing power plants in Iran, such 

as the lack of government funding and technical knowledge transfer. Power plant projects 

have been delegated to the private sector to address these issues. However, private sector 

investments have plateaued, leading to potential electricity shortages in the future. The 

purpose of this article is to identify the obstacles encountered by the private sector and 

suggest policy packages to incentivize investment. This descriptive and analytical research 

aims to promote the contribution of the private sector to developing and building thermal 

power plants. The study employs a case study approach, interviews with industry experts, 

and content analysis of existing reports and documents. Policy recommendations are 

suggested based on the identified challenges and solutions. Thematic analysis is used to 

process the data, and reliability is guaranteed through structured processes and peer review. 

The findings reveal that the most significant challenges include the inability of the Ministry 

of Energy to fulfill the demands of private power plants, inefficient financial flow within 

the power industry, and non-competitive increases in the cost of establishing and operating 

thermal power plants. To tackle these challenges, suggested solutions include reforming 

the electricity tariff system for households, high-consumption (above 5 megawatts) and 

export-oriented industries, devising an exclusive equipment pricing system, and 

dissociating equipment prices in contracts. 
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  چكیده

 بحث ینش فنو انتقال دا یاز جمله کمبود بودجه دولت رانیدر ا روگاهیاحداث ن یهامقاله در مورد چالش نیا

-هیحال، سرما نیاست. با ا قرار گرفته یبخش خصوص اریدر اخت یروگاهین یهامسائل، پروژه نیرفع ا یکند. برایم
 یهاچالش ییمقاله شناسا نیشده است. هدف ا ندهیآراکد شده و منجر به کمبود بالقوه برق در  یبخش خصوص یگذار

 قیتحق کی قیتحق نیا است. یگذارهیسرما قیتشو یبرا یاستیس یهابسته شنهادیو پ یبخش خصوص یرو شیپ

م شده انجا یحرارت یهاروگاهیدر ساخت و توسعه ن یسهم بخش خصوص یاست که با هدف ارتقا یلیو تحل یفیتوص

وجود استفاده ها و اسناد مگزارش یمحتوا لیمصاحبه با کارشناسان و تحل ،یمطالعه مورد کردیاز روهمچنین است. 

و  هیرسد. تجزیم انیشده به پا ییشناسا یهاها و راه حلبر اساس چالش یاستیس یهاهیمطالعه با توص نیکند. ایم

 یو بررس افتهیساختار  یندهایفرآ قیاز طر نانیاطم تیشود و قابلیها استفاده مپردازش داده یبرا یموضوع لیتحل

در پرداخت  وریوزارت ن دیشد ها، ناتوانیترین چالشنتایج حاکی از آن است که مهم شود.یم نیتضم دیتوسط اسات

 ۀنیهز یبتررقایغو افزایش  ناکارامد در صنعت برق یمال انی، جریخصوص یهاروگاهین یفیلبرق تک دیمطالبات خر

-تعرفه نظام های مذکور، راهکارهای اصلاحی بوده و در راستای مقابله با چالشحرارت روگاهیاز ن برداری احداث و بهره
محور و  صادرات و مگاوات( 5 یپرمصرف )بالا عیبرق در صنا گذاریتعرفه نظام ی، اصلاحبرق در بخش خانگ گذاری

 شود.نهاد میپیش در قرارداد زاتیتجه متیق یالیر-یارز کیو تفک یانحصار زاتیتجه یگذارمتینظام ق جادای
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  مقدمه -1

 گردد. دراز زنجیره صنعت برق محسوب میتولید انرژی الکتریکی، اولین و مهمترین بخش 

ها را توان نیروگاهطورکلی می شود. بههای گوناگون انرژی به انرژی الکتریکی تبدیل میشکل هانیروگاه

فراوانی و قیمت  ۀواسط های نو( تقسیم کرد. بهای و انرژیغیرحرارتی )آبی، هسته به دو نوع حرارتی و

-های حرارتی تولید میعمده انرژی الکتریکی در ایران توسط نیروگاهفسیلی،  هایپایین منابع سوخت
دهند و سهم های حرارتی تشکیل میدرصد از ظرفیت نامی تولید برق کشور را نیروگاه 80حدود  .شود

. سرعت ((Rahimiyan & Gholami, 2017, 5 درصد است 90های فسیلی در تولید برق بیش از سوخت

متناسب با نیاز  ای بوده که ظرفیت نامی منصوبه کشور،شبکه برق کشور به گونهتوسعه ظرفیت تولید 

 استهزار مگاوات عبور کرده 88مصرف، تقریباً در هر ده سال دو برابر شده و در حال حاضر از مرز 

(Hashemi et al., 2021) گذاری مبتنی که حفظ و توسعه صحیح این زیرساخت حیاتی، مستلزم سیاست

های دولتی با انتقال مالکیت نیروگاه (.Faraji et al., 2019, 122است )ای کشور توسعه نات و اهدافبر امکا

گذار به بخش خصوصی عملیات و مسائل اجرایی، خسارت تأخیر احتمالی در دوران ساخت به سرمایه

د برق نیز های فرایند تولیبخش خصوصی منتقل خواهد شد. علاوه بر این برخی از اجزای مهم هزینه

 ای و غیرمستقیمواسطه ها، هزینهبرداری و تعمیرات نیروگاهگذاری جدید، هزینه بهرهشامل هزینه سرمایه

)انتقال مالکیت موجب عرضه مستقیم برق  و عرضه آن خصوصی بخش از برق خریددولت برای وارده به 

های دولت ، از هزینهگردد.(می و کاهش هزینه کنندگانهای خصوصی به مصرفتوسط برخی نیروگاه

گردد. ملاحظه تهاتر فراهم می طریق از برق صنعت هایبدهی شود. همچنین امکان تسویهکاسته می

های ها به بخش خصوصی علیرغم کاهش برخی از هزینهمی شود که با جمیع مراتب فوق واگذاری نیروگاه

 است.ش غیر دولتی شدهمستقیم از منابع مالی بخصنعت برق، منجر به استفاده غیر

-استیدهه موضوع مورد توجه محققان و س نیچند یبرا یحرارت یهاروگاهیتوسعه ن یسازیخصوص
 یسازیبالقوه مرتبط با خصوص یهاو چالش ایمزا یو مطالعات تجرب ینظر یهااست. تلاشگذاران بوده

است که  نیا یسازیخصوص یاصل یهاتیاز مز یکی اند.را برجسته کرده یحرارت یهاروگاهیتوسعه ن

. اوردیبخش برق به ارمغان ب یرا برا یشتریب یاتیعمل ییو کارا یتخصص فناور ،یگذارهیسرما تواندیم

نشان دهند و بهتر  یشتریبازار واکنش ب یهاگنالیدارند که نسبت به س لیتما یخصوص یهاشرکت

 نانیاطم تیها، بهبود قابلنهیتواند منجر به کاهش هزیم نیشوند. ا اربازار سازگ ریمتغ طیبا شرا توانندیم

 .(Saha et al., 2020)مصرف کنندگان شود  یبه برق برا یدسترس شیو افزا

 نیا یاصل یهایاز نگران یکیرا به همراه دارد.  یمتعدد یهاچالش زین یسازیحال، خصوص نیا با

 شیدهند که منجر به افزا حیترج یممکن است سود را بر رفاه اجتماع یخصوص یهااست که شرکت

 یخصوص یهاشرکت ن،یدرآمد شود. علاوه بر اکم یخانوارها یبه برق برا یو کاهش دسترس هامتیق
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الزامات  ای یکاف یهازهیانگ نکهینکنند، مگر ا یگذارهیسرما ریدپذیتجد یممکن است در منابع انرژ

 .(Gruber & Madlener, 2019)کار وجود داشته باشد  نیانجام ا یبرا یقانون

، استکرده یبررس نافاسویها را در بورکچالش نیا (Ouedraogo & Ouattara, 2021)مطالعه اخیرا 

مطالعه نشان  نی. ااستکرده یرا خصوص دیجد یحرارت روگاهین کیتوسعه  راًیکه دولت اخ کشوری

است، شده یاتیعمل ییو بهبود کارا یگذارهیسرما شیمنجر به افزا یسازیکه خصوص یدر حال دهدیم

 یدر منابع انرژ یگذارهیو عدم سرما یبرق توسط شرکت خصوص یبالا یهادر مورد تعرفه ییهاینگران

 یایمزا تواندیم یحرارت یهاروگاهیتوسعه ن یسازیکه خصوص یدر حالبنابراین  وجود دارد. ریدپذیتجد

و  رندیبالقوه را به دقت در نظر بگ یهاچالش دیبا گذاراناستیبه همراه داشته باشد، س یتوجهقابل

وجود  داریو توسعه پا یرفاه اجتماع یارتقا یمناسب برا یهاحاصل کنند که مقررات و مشوق نانیاطم

 .اردد

و  غیردولتیبه بخش های حرارتی مربوط هزار مگاوات از ظرفیت نیروگاه 44هم اکنون نزدیک به 

مگاوات هزار  ۶ها مربوط به بخش دولتی است. در حال حاضر هزار مگاوات از ظرفیت این واحد 21.5

هزار مگاوات نیروگاه توسط بخش خصوصی در حال احداث  11نیروگاه توسط بخش دولتی و حدود 

های ت نیروگاهدرصدی بخش دولتی در مالکی 33ریزی صورت گرفته، سهم است که براساس برنامه

درصد کاهش خواهد  1۶مگاوات نیروگاه حرارتی آماده واگذاری، به  14۶هزار و  11حرارتی با احتساب 

های حرارتی است که مجموع درصد تولید برق کشور بر عهده نیروگاه 92به طور کلی بیش از  .یافت

طبق آخرین آمار  .سیده بودمیلیارد کیلووات ساعت ر 28۷ها در سال گذشته به حدود تولید این واحد

است؛ سهمی که رو به گسترش بوده  غیردولتیهای حرارتی متعلق به بخش درصد از ظرفیت نیروگاه ۶۷

برداری است، سهم دولت به مرور هزار مگاوات دیگر که توسط این بخش آماده بهره 11و قرار است با 

 (.Esfahani et al., 2021) درصد کاهش یابد 1۶زمان به حدود 

های مختلف در این حوزه متغیر و گذاری در صنعت برق با توجه به رویکرد دولتمیزان سرمایه

است، در های اخیر به شدت افت کردهگذاری در بخش تولید در سالاست. میزان سرمایهنوسانی بوده

سال صنعت  52)گذاری در شبکۀ انتقال و توزیع از وضعیت نسبتاً مناسبی برخوردار است حالیکه سرمایه

گذاری در بخش تولید عدم انگیزه و علاقۀ ترین عامل کاهش سرمایهمهم .(21، 1398برق در آیینۀ آمار، 

 هاستگذاران بخش خصوصی برای ورود به این بخش به دلیل جریان مالی ناکارامد این نیروگاهسرمایه

(Abdoli et al., 2015) نیروگاه خصوصی از طریق تیپ قراردادی  12. طی برنامۀ چهارم و پنجم توسعه

BOO ها آغاز نیروگاه دورۀ بازپرداخت اقساط صندوق توسعۀ ملی آن 4اند. از این تعداد احداث شده

شود. ها آغاز میدورۀ بازپرداخت اقساط آن 1400است و هشت نیروگاه دیگر نیز در اوایل دهۀ شده

ها باید به صندوق توسعۀ ملی بپردازند به مجموع اقساطی که این نیروگاه 1405، تا سال 1ل مطابق شک

میلیون دلار خواهد بود. بنابراین  2۶00ها میلیون دلار خواهد رسید، در حالیکه مجموع درآمد آن 3334
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توسعۀ ملی ها حتی با فرض اینکه تمام درآمد خود را به بازپرداخت اقساط به صندوق این نیروگاه

 .(Kazemi et al., 2020) توانند بدهی خود را به این صندوق تسویه کننداختصاص دهند، نمی

 
 .BOO (Kazemi et al., 2020)نیروگاه احداث شده از طریق مشارکت  12بدهی -نمودار تجمعی درآمد: 1 شکل

ها با تداوم روند کنونی در تغییر تعرفۀ برق نیروگاهفاصلۀ بین درآمد و بدهی این  1مطابق شکل 

میلیون  ۷34به  1398میلیون دلار در پایان سال  100سال به سال افزایش خواهد یافت و از حدود 

ها ها باعث شده تا آنهای نامنظم مطالبات نیروگاهرسد. جهش نرخ ارز و پرداختمی 1405دلار در سال 

زپرداخت تعهدات خود به صندوق توسعۀ ملی برخوردار نباشند. بدهی بالای از توان مالی لازم برای با

های اکنون نیز از اعطای تسهیلات به طرحها به صندوق توسعۀ ملی سبب شده که این صندوق همنیروگاه

است. ترین ابزار تأمین مالی تولید برق کشور از دسترس خارج شدهجدید خودداری کند و عملاً اصلی

جریان مالی منفی در شرکت مادر تخصصی تولید برق حرارتی هم وجود دارد. طی سالیان آینده این 

فاصلۀ معناداری بین درآمد و تعهدات شرکت برق حرارتی به وجود خواهد آمد. عامل اصلی به وجود 

های خصوصی و فروش برق در آمدن چنین وضعیتی اختلاف قیمت بین برق خریداری شده از نیروگاه

 از حمایت منظور به دولتکننده نهایی اعم از خانگی، صنعت و ... است. ار برق و نیز مصرفباز

 شده تمام قیمت از ترپایین بسیار و یفیلتک صورت به را برق فروش هایقیمت هرساله کنندگان،مصرف

ت سالانه قانون حمایت از صنعت برق کشور میبایست دول ۶ کند. حال آنکه براساس مادهمی  تعیین برق

شدۀ مورد تأیید سازمان حسابرسی را در مابه التفاوت قیمت فروش تکلیفی انرژی برق با قیمت تمام

 دربینی و در فواصل زمانی سه ماهه به وزارت نیرو پرداخت کند، ولی بودجۀ سنواتی کل کشور پیش

وزارتخانه نیز از پرداخت ب این سب همین به .استنشده پرداخت نیرو وزارت به این عدد گذشته هایسال

 بین زیاد بسیار شکاف موجب موجود شرایط تداوماست. گذاران خصوصی عاجز ماندهمطالبات سرمایه

که مسئولیت خرید تضمینی برق از  حرارتی برقشرکت مادر تخصصی تولید  درآمدهای و تعهدات

ترین . از طرف دیگر مهمتاسشده های خصوصی و فروش آن در بازار برق را بر عهده دارد،نیروگاه

 و همسایه و تولید کشورهای به برق های خصوصی که همانا صادراتمسیرهای درآمدزایی ارزی نیروگاه

ها مجبور به خاموش نمودن نیروگاه های غیرپیک )که بسیاری از نیروگاهدر ساعت رمزارز فروش
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چنین  .استبرده فرو عمیقی بحران رد را گذارانکنند(، از طرف وزارت نیرو بسته شده و این سرمایهمی

گزارش آماری )ها در حوزه برق به صفر برسد گذاریوضعیتی سبب شده تا در برنامۀ ششم توسعه سرمایه

 .(15، 1398، سالانه صنعت آب و برق

هایی که صنعت برق در بخش توسعۀ تولید با آن مواجه است سبب شده تاکنون در بنابراین چالش

این در  .نشود امضا حرارتی برق تولید جدید ظرفیت ایجاد برای قراردادی توسعه هیچطی برنامۀ ششم 

گذاری هزار مگاوات از طریق سرمایه 25حالیست که طبق قانون برنامۀ ششم توسعه، دولت مکلف است تا 

های مؤسسات عمومی غیردولتی، تعاونی و خصوصی اعم از داخلی و خارجی و یا منابع داخلی شرکت

و ساخت،  1برداری و تصرفگذاری از جمله ساخت، بهرههای متداول سرمایهه به صورت روشتابع

سالۀ ساخت یک نیروگاه سیکل ترکیبی  8الی  ۶اقدام نماید. با توجه به دورۀ  2برداری و انتقالبهره

د به معمول، این واقعیت سبب خواهد شد تا طی سه الی چهار سال آینده کشور در تأمین نیاز برق خو

این موضوع ضرورت اصلی این پژوهش بوده که ای مواجه شود. های گستردهمشکل خورده و با خاموشی

های حرارتی کشور از طریق بخش شناسی به ارائه راهکارهای افزایش ظرفیت نیروگاهپس از آسیب

بخش سوم گردد. در در ادامه مقاله، در بخش دوم پیشینه پژوهش ارائه می خصوصی خواهیم پرداخت.

 احصاء یهاچالشهای پژوهش شامل است. در بخش چهارم یافتهشناسی پژوهش پرداخته شدهبه روش

بندی بندی واولویتبندی، سطحاست. در بخش چهارم دستهارائه شده یاستیس شنهاداتیپشده و 

های حرارتی و ترسیم درخت گذاران بخش خصوصی در ساخت نیروگاههای جذب سرمایهچالش

مدت و های سیاستی میاناست. سپس بستهگذاران بخش خصوصی ارائه شدههای جذب سرمایهچالش

ها به همراه ارائه الزامات ساختاری، های شناسایی شده در درخت چالشبلندمدت برای هر دسته از چالش

است. در ه شدههای سیاستی ارائسازی هریک از راهکارهای موجود در بستهقانونی و فرآیندی برای پیاده

 است.پخش پنجم نیز نتیجه گیری ارائه شده

  مبانی نظری و پیشینه پژوهش -2

عمل اغلب  نیاشاره دارد. ا یخصوص یبه نهادها یدولت یهاییدارا تیبه انتقال مالک یسازیخصوص

-یکنند که خصوصیاستدلال م یو کاهش نقش دولت در اقتصاد همراه است. برخ یاقتصاد یبا آزادساز
 گرید یکه برخ یاست، در حال یرقابت ضرور شیها و افزانهیکاهش هز ،ییکارا یارتقا یبرا یساز

 شیبه خدمات و افزا یکاهش دسترس ،یتواند منجر به از دست دادن کنترل عمومیمعتقدند که م

شروع ها که دولت یکرد، زمان یابیرد 19۷0توان به دهه یرا م یسازیخصوص خچهیتار شود. ینابرابر

بودجه کردند.  یهاتیو محدود یاقتصاد یهادر واکنش به بحران یدولت یهابه فروختن شرکت

                                                      
۱ Build-Own-Operate (BOO) 
۲ Build–Operate–Transfer (BOT) 
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 یهااستیاز کشورها س یاریبس رایگرفت، ز یشتریشتاب ب 1990و  1980 یهادر دهه یسازیخصوص

 و به دنبال کاهش اندازه و وسعت دولت بودند. رفتندیرا پذ یبرالینئول یاقتصاد

 قاتیاست. از جنبه مثبت، تحقرا برجسته کرده یسازیخصوص یمثبت و منف جینتا ریاخ مطالعات

 ییهادر بخش ژهیخدمات، به و تیفیو ک یتواند به بهبود بهره وریم یسازیاست که خصوصنشان داده

 مانجا (Megginson & Netter, 2001)که توسط  یامانند مخابرات و حمل و نقل منجر شود. در مطالعه

 یعیوس فیدر ط یبهره ور یدرصد 11.5متوسط  شیمنجر به افزا یسازیکه خصوص افتندیشد، آنها در

داشته باشد.  یتواند اثرات منفیم یسازیوجود دارد که خصوص زین یحال، شواهد نیا با شد. عیاز صنا

 یبهداشت یهاخدمات مراقبت یسازیکه خصوص افتندیدر (Kotakorpi et al., 2021)توسط  ریمطالعه اخ

افراد با  هدرآمد نسبت بو افراد کم شودیبه مراقبت م یدر دسترس ینابرابر شیدر فنلاند منجر به افزا

در  قاتی. به طور مشابه، تحقکنندیتجربه م یبهداشت یهامراقبت یرا برا یشتریدرآمد بالاتر، موانع ب

مصرف  یبالاتر برا یهامتیتواند به قیم است کهخدمات آب نشان داده یسازیخصوص خصوص

 .(González-Fernández, M. et al., 2017)د منجر شو ییکنندگان و کاهش پاسخگو

-دگاهیاست و موافقان و منتقدان د زیهمچنان بحث برانگ یسازیبحث در مورد خصوص ،یطور کل به
کنند که یاستدلال م یکه برخ یدهند. در حالیآن ارائه م یدر مورد ضرورت و اثربخش یمتفاوت یها

 یمنف جینتاتواند منجر به یمعتقدند که م گرید یاست، برخ یضرور یاقتصاد ییرشد و کارا یارتقا یبرا

خطرات  ،ییهااستیس نیقبل از اتخاذ چن دیگذاران بااستیس ب،یترت نیشود. به ا یو اقتصاد یاجتماع

 کنند. یرا به دقت بررس یسازیبالقوه خصوص یایو مزا

 بر صنعت نفت یو مطالعه مورد رانیدر اقتصاد ا یسازیخصوص یهاچالش (4، 1398شفیعی، )در 

 یکه واگذار 44مطالعه اصل  وصنعت نفت  یهایبا در نظر گرفتن واگذارارائه شده است. همچنین 

در مرجع  .پرداخته شده است یواگذار عبه اثرات و مناف کندیم نییو ضوابط آن را تع یعیمنابع طب

، ارتباط دارند یسازیبا خصوص یمختلف که به نوع یرهایمتغ نیو ضعف و ارتباط ب وتنقاط قمذکور 

سالار و )سازی ایفا نماید. در خصوصی هایاستیدر راهبرد سبسزایی  نقش دتوانیماستخراج شده که 

 نتایج مرجع مذکوراست. بررسی شده رانیا در یسازیخصوص یشناسبیآس( 3، 1390علیان نژادی، 

ها دولت هیاول اتیاهداف و ن از یادیتا حدود ز یسازیخصوص یهابرنامه یکه اجرا حاکی از آن است

 یسازیخصوصی تلاشها. همچنین استنشده مواجه ساخته ینیب شیاست و آن را با موانع پشدهمنحرف 

 - یو دوم موانع اقتصاد یادار ییغالبا با دو مجموعه موانع روبرو است نخست مسائل و مشکلات اجرا

از موارد نه تنها موانع فوق به  یاریبس آنها موجب کند شدن روند آن گشته و در ندیکه برا یاسیس

 یاقتصاد ییرا برکارا استیس نیمنجر شده است بلکه اثرات ا یسازیخصوص استیس یاختلال دراجرا

و  یکنون طیشرا یبا بررس (4، 139۶ی، نیو حس رزازادگانیم ی،رازیش یموسو)در  کاهش داده است.

نتایج  است.بررسی شده رانیدر ا یسازیخصوص یهاچالشی، سازیمشکلات موجود بر سر راه خصوص

 حیصح یتیریو مد یعلم یهابا روش دیبا یسازیبه اهداف خصوص دنیرس یبراحاکی از آن است که 
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 ریغ یهابخش و با روش نیاز ا تیحما و یبخش خصوص تیتقو یبرا یقانون یراهکارها نیبا تدو و

توان مشکلات یبازار سهام م قیخاص از طر یاز هرگونه اغماض و به نفع گروه اقتصاد یو عار یانحصار

هدف  .دیسرعت عمل بخش در کشور حیبه نحو صح یسازیشدن خصوص ادهیو به پ ترا از سر راه برداش

موفق  یموانع اجرا ییشناسا (340، 139۷، حسنقلی پور یاسوری و مختاریان پور ،پوراحمدی)

آن از  یهاانجام شده است. داده یمضمون لیبا استفاده از روش تحل است که رانیدر ا یسازیخصوص

 یسازیو کارشناسان عرصه خصوص رانینظران، مدبا صاحب افتهیساختمهین یهامصاحبه قیطر

زده اجرای ناقص، غیرعلمی و سیاستنتایج مرجع مذکور حاکی از آن است که  شده است. یگردآور

های بسیار، از مزایای آن برای کشور کاسته سازی در ایران، سبب شده است که با وجود تلاشخصوصی

 نهیمحاسبه هز از طریق (20، 1399ی و همکاران، گنجو یشکور)در  .شده و مضرات آن نیز تشدید شود

-روگاهیتوسط ن یدتولی برق شده تمام هایمتیق سهیبه مقا ،یدیتول یواحد انرژ نهیو هز یخروج یانرژ
نسبت به  تیحساس لیتحل نیپرداخته شده است. همچن ی و تجدیدپذیربیترک کلیمختلف س های

 برای هاداده یپوشش لیاز روش تحل ه وانجام شد زین یاهیسرما یهاهنیو هز گاز متیدر ق راتییتغ

از  (1۶0، 139۶، نجف زاده ومحقر )در  است.شده  ستفادهبرق ا دیتول هاییفناور سهیو مقا یابیارز

سازی مدل 1410تا افق  های پویا توسعه بخش عرضه صنعت برقبر مبنای سیستم طرحارائه یک  طریق

ترین هزینه کلی تولید و . شیوه عملکرد مدل بر انتخاب فناوری بر اساس تمایل به کمشده است

نتایج حاکی از آن است که کل ظرفیت نیروگاهی تا سال گویی به تقاضای انرژی استوار است. پاسخ

های گازی، بخار و سیکل ترکیبی به هزار مگاوات خواهد رسید که سهم نیروگاه 90به حدود  1401

علوی کوشا حیرانی، )هزار مگاوات ار این مقدار است. در  22هزار مگاوات و  34هزار مگاوات،  8ترتیب 

به  1405تا افق  یحرارت یهاروگاهیمدل جامع و متوازن منابع و مصارف توسعه ن (4، 1400و زارعی، 

همچنین ضمن پیش بینی  شده است. شنهادیپ کشوری روگاهین تیمنظور عبور از بحران کمبود ظرف

 یمجموعه راهکارهامحاسبه شده و  1405تا افق  یحرارتی هاروگاهیساخت ن یبودجه لازم برا زانیمبار، 

اثرات  (Jamil et al. 2022, 5)در  .گردیده است شنهادیکشور پ بر حاکم یاجرا بر اساس فضاقابل یاتیعمل

پاکستان با کشور برق  دیدر بخش تول یساختار و مشارکت بخش خصوص دیتجد یاقتصادی و اجتماع

 یطیمح ستیز یهانهیهز جینتاطبق . شده است یبررسی اجتماع دهیفا-نهیهز لیتحل کردیاستفاده از رو

برق با  دیاصلاحات بخش تول همچنین. افزایش یافته استبرق پس از اصلاحات در بخش برق  دیو تول

مقررات . ضمن اینکه از طریق گذاشته است یمنف ریتأث یکل یبر رفاه اجتماع یمشارکت بخش خصوص

 یسازیو خصوص یتوانستند از بازسازیدگان و دولت مدولت، مصرف کنن یکاف یتیبا نقش حما قیدق

 یگذارهیسرما ریتأث( Owusu-Manu et al. 2018, 6) در بخش برق در پاکستان سود ببرند. دیبخش تول

 یبرا یو مدل شدهیابیارز یسازیاقتصاد در حال توسعه غنا پس از خصوص بربرق را  یهارساختیزدر 

موجب که اصلاحات،  دهدینشان م جی. نتااستگردیده جادیبرق ا یهاو تعرفه دیتول ندهیروند آ ینیبشیپ

. در ی شده استحرارت دیتول یهاتیدر ظرف ژهیبه و یبرق خصوص دکنندهیتول یگذارهیسرما افزایش
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(Steinbrunner 2021, 455)  از  ،ییکشور اروپا 1۷ های بخش خصوصی تولید برق دردادهبا استفاده از

 جیشده است. نتا یبرق بررس دکنندگانیتول یبر بهره ور یسازیخصوص راتیتأث 2013تا  200۶سال 

بر اساس . در نهایت شودیم یوربهره شیمنجر به افزا یسازیدهد که خصوصینشان م یکل

(Teichmann 2018, 25) در برق  دیبخش تول یسازیخصوص یاز عوامل بازدارنده اجرا یعیوس فیط

 تیقانون، فقدان ظرف یاجرا، محتوا یبرا یاسی. از جمله فقدان اراده سکرده اندرا متوقف کشور لبنان 

 یشناسبیمطالعات حوزه آس یبندجمع 1در جدول  .یو خارج یداخل تیامن یو به طور کل یادار

روی  ی در ایران ارائه شده است، همانطور که مشخص است مطالعات مشابه عمدتا برسازیخصوص

-شناسی خصوصیسازی در ایران به طور کلی متمرکز شده اند و در حوزه آسیبشناسی خصوصیآسیب
های حرارتی خلاء مطالعاتی وجود دارد که پژوهش سازی در صنعت برق و بطور خاص توسعه نیروگاه

ی خواهند بندهای مذکور شناسایی و دستهحاضر درصدد رفع این خلاء خواهد بود. در این مقاله چالش

هایی برای رفع این علل ها استخراج شده تا سیاستشد سپس ارتباط پویا بین آنها و علل اصلی چالش

 مقاله به آنها پرداخته شده است عبارتند از: نیکه در ا قیتحق یسوالات اصل ارائه گردد.

های گذاری بخش خصوصی در صنعت ساخت و توسعه نیروگاهترین موانع سرمایهمهم (1

 تی در ایران کدامند؟حرار

 گیرند؟بندی اصلی قرار میاین موانع از منظر منبع ایجاد چالش در چه دسته (2

 های هر دسته کدام است؟های پیشنهادی برای رفع چالشبسته سیاست (3

دار در هر دسته منجر های اولویتراهکارهای سیاستی پیشنهادی چگونه به رفع چالش (4

 ؟خواهد شد

 سازی در ایرانشناسی خصوصیبندی مطالعات حوزه آسیبجمع: 1 جدول

 منبع نتایج هدف ردیف

1 

-یخصوص یهاچالششناسایی 
بطور و  رانیدر اقتصاد ا یساز

 صنعت نفتخاص در 

 یرهایمتغ نیو ضعف و ارتباط ب وتنقاط قاستخراج 

با در نظر گرفتن  یسازیبا خصوص مرتبطمختلف 

 44صنعت نفت و مطالعه اصل  یهایواگذار

 (4، 1398شفیعی، )

2 
در  یسازیخصوص یشناسبیآس

 رانیا

سازی و کاهش کارایی اقتصادی شامل موانع خصوصی

 - یاقتصاد مسائلو  یادار ییمشکلات اجرابرآیند 

 است. یاسیس

سالار و علیان نژادی، )

1390 ،3) 

3 
-یخصوص یهاچالشبررسی 

 رانیدر ا یساز

و  یانحصارریغ یهابا روش یبخش خصوص تیتقو

خاص  یاز هرگونه اغماض و به نفع گروه اقتصاد یعار

-جهت حصول مزایای خصوصیبازار سهام  قیاز طر
 سازی

 ی،رازیش یموسو)

ی، نیو حس رزازادگانیم

139۶ ،4) 

4 
موفق  یموانع اجرا ییشناسا

 رانیدر ا یسازیخصوص

 آن مضرات تشدید سازی وخصوصیمزایای کاهش 

اجرای ناقص، غیرعلمی و  به دلیل برای کشور

 سازیزده خصوصیسیاست

مختاریان  ،پوراحمدی)

حسنقلی پور  و پور

 (340، 139۷ ،یاسوری
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  شناسیروش -3

ها و اطلاعات؛ توصیفی و از نوع پژوهش حاضر از نظر هدف، کاربردی و از نظر شیوه گردآوری داده

های سیاستی، مطالعه ها و ارائه توصیهاستراتژی تحقیق جهت احصاء چالشباشد. پیمایشی و تحلیلی می

ها مشاهده ریتحت مطالعه و تفس« مورد»ابعاد  یلیروش مشاهده تفص نیدر ا یهدف کلموردی است. 

مسئله و انتخاب مورد  انیبمرحله  4 (Yin, 2009, 7). در نتیجه، براساس مطالعات گرا استکل دگاهیاز د

 گزارش نیتدوو  ها(داده لی)تحل هاداده یسازمانده، ها(دادهی )گردآور یدانیم اتیعمل، (لی)واحد تحل

که چارچوب اجرایی  نشان داده شده استپژوهش  ندیفرا 2در شکل . (Yin, 2009, 7) انجام شده است

  باشد:آن به صورت زیر می

 

 
 انجام پژوهش ندیفرا: 2 شکل

ای استفاده سازی از روش تحقیق کتابخانهآشنایی و تعریف مفهوم خصوصیدر مرحله نخست، برای 

بندی شوند. در این گام ضمن شده است تا تعاریف مناسب از دیدگاه مطالعات مختلف شناسایی و جمع

ارتقاء سهم ها و راهکارهای های موجود به شناسایی اولیه چالشبررسی ادبیات نظری، اسناد و گزارش

ی براساس ادبیات نظری و تجربیات حرارت یهاروگاهیحوزه احداث و توسعه ن در یبخش خصوص

های پشتیبان های غیررسمی وگزارشکشورهای مختلف پرداخته شد. واحد تحلیل، عمدتا گزارش

سندهای رسمی منتشر شده توسط وزارت نیرو در ارتباط با قراردادها و دستور جلسات مربوط به 

 باشد.ق کشور میتصمیمات کلان در صنعت بر

ها صورت به دلیل ضعف تحقیقاتی در این حوزه، مرحله اول به صورت ورودی اولیه برای مصاحبه

 یارتقاء سهم بخش خصوصها و راهکارهای گرفت تا بتوان با استفاده از دیدگاه خبرگان این حوزه، چالش

ی در کشور احصاء گردد. پس از تدوین پروتکل مصاحبه، حرارت یهاروگاهیدر حوزه احداث و توسعه ن

مرحله اول
در صنعت برقسازی خصوصیمطالعه کتابخانه ای حول •

مرحله دوم
طراحی پروتکل مصاحبه و سوالات پیمایش•

سوممرحله
نیمه ساختار یافتههای مصاحبهتحلیل اسناد بالادستی و محتوای •

مرحله چهارم
هاچالشبندی دستهپویا و ارتباطشناسایی، تعیین •

مرحله پنجم
جهانی، تحلیل مضمون اسناد و تجربیاتهامصاحبهارائه راهکارهای سیاستی از تحلیل •

مرحله ششم
های سیاستیتوصیهو ارائه بندی جمع•
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ها ساختاریافته صورت گرفت، دادههای تخصصی و عمیق میدانی به صورت نیمهجلسات و نشست

های سیاستی کدگذاری شدند و در نهایت براساس مقولات و مفاهیم استخراج شده، به ارائه توصیه

 پرداخته شد.

از روش گلوله برفی انتخاب شدند. علاوه بر مصاحبه با  فعالین  با استفادهخبرگان پژوهش حاضر 

به سوالات پژوهش با  ییبه منظور پاسخگوگذاران(، در بخش صنعتی و تجربی بخش خصوصی )سرمایه

سندیکای  ،برق حرارتیجمله شرکت  ازو فعال صنعت برق در این حوزه  مختلف و یا نهادهای شرکت

سازمان مشغول به  یراهبرد یهاانجام شده که در بخش هاییحبهمصا های تولیدکننده برقشرکت

ها براساس . ملاک اختتام مصاحبهمتبوع خود داشتند موضوعجامع نسبت به  یدگاهیبوده و د تیفعال

(Creswell 2017, 6) .ها انجام اسامی خبرگانی که مصاحبه با آن 2در جدول، رسیدن به اشباع نظری بود

 است. شده است، ارائه شده
 شوندگان پژوهش: اطلاعات مصاحبه2 جدول

 كد
 نام شركت 

 )سازمان یا موسسه(

  هاشركتنمایندگان 

 ها یا موسسات()سازمان
 زمان

 2۷/3/1401 گذار(فعالین بخش خصوصی )سرمایه بخش خصوصی 1

  مدیرعامل شرکت برق حرارتی شرکت مادرتخصصی برق حرارتی  2

 ریزی شرکت برق حرارتیمعاون برنامه مادرتخصصی برق حرارتیشرکت   3 14/4/1401

 شرکت مادرتخصصی برق حرارتی  4
 شرکت های خصوصیهای نیروگاهمجری طرح

 برق حرارتی

14/4/1401 

5  
های تولیدکننده سندیکای شرکت

 برق
 های تولیدکننده برق دبیرسندیکای شرکت

 

8/4/1401 

 

 6  
تولیدکننده های سندیکای شرکت

 برق

های تولیدکننده مدیر پژوهش سندیکای شرکت

 برق

7 
های تولیدکننده سندیکای شرکت

 برق
 های تولیدکننده برقرییس سندیکای شرکت

 8/4/1401 های بیع متقابلمجری طرح شرکت مادرتخصصی برق حرارتی 8

 

گذاران بخش خصوصی در های جذب سرمایهمشکلات و ترسیم درخت چالش ءدر راستای احصا

مورد بررسی قرار گرفت. مسیر اول از طریق انجام از دو مسیر این موضوع  ،های حرارتیساخت نیروگاه

گذار خصوصی، مدیران دولتی و نهادهای غیردولتی صورت گرفت. های تخصصی با فعالان سرمایهمصاحبه

ق تحلیل گزارشات، اسناد و مدارک موجود و تجربیات جهانی انجام گردید. خروجی مسیر دوم از طری

ها که مورد توافق تقریبا اکثریت نظرات خبرگان و گزارشات حاصل از این دو مسیر با ترسیم درخت چالش

بود، به پایان رسید. به بیان دیگر برای اعتبارسنجی و تأیید نتایج یک چارچوب طبق نظر خبرگان 
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ها و کیفیت راهکارهای سیاستی ارزیابی و اصلاح گردد. گزارشات و اسناد یل گردید تا نتایج چالشتشک

های مجلس، سندیکای صنعت بالادستی حول موضوع مورد بررسی و منتشر شده توسط مرکز پژوهش

ه برق ایران و شرکت مادر تخصصی تولید نیروی برق حرارتی مورد بررسی و تحلیل محتوا قرار گرفت

 است.

پژوهش های به پرسش ییبراساس پاسخگو هابهاسناد و مصاح یاستخراج شواهد، محتوا به منظور

در پژوهش  .شودیم مضمون شناخته لیمرحله اغلب به عنوان تحل نیشدند. ا لیبه دقت مطالعه و تحل

یافته از ساخت حاضر برای رسیدن به پایایی، راهکارهای زیر به کار رفته است: استفاده از فرایندهای

های نیمه ساختاریافته و همگرا، سازماندهی فرایندهای ساخت یافته برای ثبت، نوشتن و تفسیر مصاحبه

، در نهایت، تنی چند از اساتید، مراحل پژوهش را بازنگری (140، 138۷دانایی فرد و مظفری، )ها داده

 ینا یهایافتهو  تفسیرها ،هاداده رهبا چندینو  قیقد یهابینیزباو  ورمرو نتایج آن را تأیید کردند، 

 به درقا نندابتو انهشگروپژ سایر که ینحو به ؛ستا هشد حاصل پیشین تمطالعا به نگاهی با مطالعه

 باشند. مشابه نتایج به ستیابیو د هاداده یپیگیرو مفهوم توان داخلی درک 

پژوهشگران با استفاده از این روش، پارادایم تحلیل محتوا یکی از مباحث مهم و کاربردی است که 

 لیکاربرد تحل یبرا. (Stemler, 2000, 7) پردازندهای خود میبه کدگذاری، تحلیل، تبیین و وارسی داده

از  توانیها مو اعتبار داده یریچون تکرارپذ یمهم یارهایبرآورده کردن مع یو در راستا ی کیفیمحتوا

-گام آماده. (Harwood and Garry 2003, 486) بهره گرفت ارشسازی، سازماندهی و گزی آمادههاگام
سازی شامل مشخص کردن مسئله، تدوین سؤالات و اهداف و همچنین تعریف متغیرها است. گام 

بندی است و در نهایت سازماندهی شامل نمونه گیری و انتخاب واحدهای تحلیل و کدگذاری و مقوله

 گیرد.صورت می تحلیل و استنباط نتایج در گام گزارش

  هایافته -4

 ارتقاء سهم بخش خصوصیهای چالش -4-1

در حوزه احداث و  یارتقاء سهم بخش خصوصهای کلان و ارائه راهکارهای جهت احصاء چالش

 بیان شده است. 3ی در کشور، مفاهیم و مقولات استخراج شده در جدول حرارت یهاروگاهیتوسعه ن

 

 یحرارت یهاروگاهیدر حوزه احداث و توسعه ن یبخش خصوص ارتقاء سهمهای چالش: 3 جدول

 مقوله مفهوم شوندهكد مصاحبه فیرد

 انحصار مپنا در تولید تجهیزات و اجرای نیروگاه 1 1
ها در چالش

 سطح بازیگران

  های ساخت نیروگاهدر قرارداد زاتیتجه متیق یالیر-یارز کیتفکعدم  1 2

 

 3 1 
ها بدلیل بررسی اسناد قابل قبول برای تأخیر در اعطای وام توسط بانک

 ساخت نیروگاه
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 مقوله مفهوم شوندهكد مصاحبه فیرد

 4و  3و  2 4
 یدولت، بخش خصوصلزوم طراحی مدل ترکیبی تأمین منابع مالی شامل 

 و بازار بورس

های چالش

 تأمین مالی

 4و  3و  2 5
عقب افتادگی اقساط صندوق توسعه ملی بدلیل کمبود نقدینگی در صنعت 

 برق

 عدم توانایی رفع تعهدات مربوط به خرید تضمینی برق از جانب دولت 8و  ۷و  ۶و  5و  4 و 3و  2 6

 4و  3و  2 7
های سودده در بورس متناسب با بدهی به صندوق لزوم عرضه سهام نیروگاه

 توسعه ملی

8 
 ۷و  ۶و 5و  4و  3و  2و  1

 8و 
ها در چالش تکلیفی برقعدم شفافیت هزینه )قیمت تمام شده( و عدم اصلاح قیمت 

 سطح حاکمیت
 بزرگ و دارای درآمد ارزی یصنعت نینرخ برق مشترک یآزادسازعدم  8و  ۷و  ۶و  5و  1 9

 وجود تفکری مبنی بر توسعه دولتی 8و  ۷و  ۶و  5و  1 10

 

 

 

ها در چالش

سطح وزارت 

 نیرو

 ساختار ناقص صنعت برق دیو تجد یسازیخصوص 1 11

 سازی و اصلاح قیمتدر روند خصوصیتأخیر  1 12

 های خصوصیعدم وجود سازوکار اولویت خرید از نیروگاه 1 13

 ای با قیمت پایین به صنایع دارای درآمد ارزی از صادراتارائه برق یارانه 1 14

15 
 ۷و  ۶و  5و  4و  3و  2و  1

 8و 
 های مختلف بازار سرمایهعدم استفاده از ظرفیت

16 1 
های شرکت برق حرارتی به منابع مالی به عنوان سرمایه تبدیل داراییعدم 

 وام گیرنده

 وجود خریدار انحصاری در بازار برق 8و  ۷و  ۶و  5 17

 افزایش هزینه ترانزیت قراردادهای دوجانبه 8و  ۷و  ۶و  5 18

 هاهای متعدد برای نیروگاهاعمال جریمه 8و  ۷و  ۶و  5 19

 سیاست وزارت نیرو در تک بازیگر بود در صادرات برق 8و  ۷و  ۶و  5 20

 8و  ۷و  ۶و  5 21
نبود قانون شفاف و مشخص در رابطه با استخراج رمز ارزها توسط 

 هانیروگاه

 گربدلیل نبود نهاد مستقل تنظیم ساختار نارکارآمد بازار فروش برق 8و  ۷و  ۶و  5 22

در حوزه احداث و  یارتقاء سهم بخش خصوصهای شناسایی شده مربوط به چالش 3مطابق جدول 

ها در سطح ها در سطح وزارت نیرو، چالشدر چهار دسته چالش ی در کشورحرارت یهاروگاهیتوسعه ن

 شوند.بندی میها در سطح بازیگران تقسیمهای تامین مالی و چالشحاکمیت، چالش

 سطح وزارت نیروها در چالش -

گذاری در صنعت برق گذاران سود بسیاری از سرمایهبرخی از مدیران در وزارتخانه معتقدند سرمایه

ها بیشتر از گذاران به دنبال سود خود هستند، هزینه خرید برق از آننمایند و چون سرمایهکسب می

ها به صورت دولتی تاسیس و توسعه های دولتی است، در نتیجه اگر نیروگاههزینه خرید برق از نیروگاه

گذاران بخش خصوصی یابند، هزینه کمتری برای وزارت نیرو خواهد داشت. براساس نظرات سرمایه

ها مواجه شوند و ها و پروانههای متعدد در اخذ گواهیها با جریمههمین تفکر موجب شده است تا آن



 1402تابستان( 60 )پیاپی 2 شماره 17 دورهفصلنامه علمی بهبود مدیریت:  

13 

گذاران است افزایش های کسب درآمد برای سرمایهاههای ترانزیت قراردادهای دوجانبه که یکی از رهزینه

 یابد.

مندی از چالش بعدی سیاست وزارت نیرو در خصوص صادرات برق است، اولین قدم برای بهره

های صادراتی شناخت جایگاه صادرات در شرایط داخلی کشور و تایید وجود بازارهای بالقوه و فرصت

امکان فعالیت در زمینه صادرات برق در شرایط فعلی را  ها است. بخش خصوصیهای آنبررسی ویژگی

که شرایط برای صادرات برق به کشورهای همسایه مهیا است اما وزارت ندارد. به تعبیری دیگر با این

ای نیز موجب علاوه دریافت سوخت به قیمت یارانهدهد، بههای خصوصی نمینیرو این اجازه را به نیروگاه

فت نیز از این امر جلوگیری کند. در کنار موارد مذکور در خصوص صادرات، در شده است تا وزارت ن

یابی موانع توسعه صادرات انرژی، باید موانع عمومی نیز مورد بررسی قرار گیرد. این موانع شاید عارضه

اند. گردند، بلکه عموما صادرات کشور را به خطر انداختهنه تنها مانع از توسعه صادرات انرژی کشور می

گری دولت، تامین مالی و گذاری، تصدیتوان، سیاستچهار چالش عمومی به ترتیب اهمیت را می

 المللی ناشی از تحریم برشمرد.های بینمحدودیت

ها سلب کرده است، نبود چالش دیگری که بخش خصوصی دارد و امکان کسب درآمد ارزی را از آن

برق مازاد و بدون استفاده  دیتول تیظرفباشد. ز ارزها میقوانین و مقررات شفاف در مورد استخراج رم

، تأثیر استخراج رمزارز بر پایداری شبکه برق ایران) رسدیهزار مگاوات م 20ماه از سال به  9کشور در 

که امکان کسب این درآمد های مجلس(، درحالیمرکز پژوهشی، صابر یعلو  یابوالقاسم رجب، 1401

ماه از سال وجود دارد، اما متاسفانه نداشتن برنامه و قوانین  9خصوصی حداقل در های برای نیروگاه

بهره بمانند. طبق داران از این ظرفیت بالقوه بیمشخص برای این حوزه موجب شده است که نیروگاه

درصد ایام سال حداکثر میزان بار مصرفی برق ایران  10آمار شرکت مدیریت شبکه برق ایران فقط در 

هزار مگاوات  48درصد از اوقات سال بار روی شبکه کمتر از  80رود و هزار مگاوات فراتر می 54میران از 

است که این میزان بار فاصله زیادی با حداکثر توان قابل تحمل شبکه برق کشور دارد. بنابراین نیمی از 

جویی در مر موجب صرفههزار مگاوات را به استخراج اختصاص داد. این ا 20توان حداکثر تا سال می

هزینه کلی کشور، بهبود ضریب بار و کاهش قیمت تمام شده برق شده که با اصطلاح حداکثر مصرف 

شود. ساماندهی مصرف برق برای استخراج رمز ارز به اصلاحی در پیک شب و روز از آن یاد می

 گذاری وزارت نیرو نیازمند است.مقررات

سازی و تجدید ساختار ناقص صنعت برق است. ی، خصوصیهای بحران فعلیکی دیگر از ریشه

تواند طور که در سایر کشورها تجربه شده است، میگفتنی است که تجدید ساختار صنعت برق، همان

های برق در اثر افزایش وری، توسعه مشارکت بخش خصوصی و در نهایت کاهش هزینهبه افزایش بهره

سازی ل، این فرآیند در ایران با تکیه بر یک نقشه راه مدون پیادهرقابت در سیستم منجر شود. با این حا

های غیراصولی نشد و در نتیجه به اهداف از پیش تعیین شده آن دست نیافت. به طور خاص، واگذاری
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های دولت )و نه وزارت نیرو( های شبکه برق( در قبال بدهیترین داراییها )به عنوان با ارزشنیروگاه

 .1شکل عدم تعادل منابع در این صنعت مادر شدسبب تعمیق م

ا بهای دولتی در بورس انرژی است. های خصوصی ورود نیروگاههای نیروگاهیکی دیگر از چالش

 یهایهو بد هیسرما نیتام یهافارغ از دغدغه هاروگاهین نیکه ا لیدل نیو به ا یدولت یهاروگاهیحضور ن

شدن امکان شکسته شوند،یو اداره م یاندازراه یبوده و با اتکا به منابع دولت یو ارز یگسترده بانک

عملا  ،یرس انرژبو یساختار کنون در است. ادیز اری، بسگسترده بیبا شدت و تخر هامتیق رمعقولیغ

و  رویباتشان از وزارت نانباشت مطال لیدلبه هاروگاهیخاص که ن یدر مقاطع ژهیوبه یگذارمتیق یباز

 رسانبیخطرناک و آس اریهستند، بس یتحت فشار مال یبانک ستمیس ایخود به کارکنان  یهایبده

 یکالا نیا متیق تیریمد یبرا یانرژ بورس حیصح یگذارقاعده شدیانجام م دیکه با یاست. کار

که  یبترقا و شفاف در حیصح یهاساختار جادیممکن بود. بدون ا یدر حداقل و حداکثر بها کیاستراتژ

به بورس به  هایبرق هم هست، ورود دولت دکنندهیو تول داریخر گذار،استیس گاهیدر جا رویوزارت ن

 .آن است متیق نییتعمعادلات فروش برق و  ترشدندهیچیپ یمعنا

 های تأمین مالیچالش -

است. در های تامین مالی توان اشاره داشت چالشهایی که در سطح کلان مییکی دیگر از چالش

های ساخت نیروگاه، تأخیر در اعطای در قرارداد زاتیتجه متیق یالیر-یارز کیتفکاین خصوص عدم 

ها بدلیل بررسی اسناد قابل قبول برای ساخت نیروگاه، لزوم طراحی مدل ترکیبی تأمین وام توسط بانک

توسعه ملی بدلیل ، عقب افتادگی اقساط صندوق و بازار بورس یدولت، بخش خصوصمنابع مالی شامل 

کمبود نقدینگی در صنعت برق، عدم توانایی رفع تعهدات مربوط به خرید تضمینی برق از جانب دولت، 

های سودده در بورس متناسب با بدهی به صندوق توسعه ملی مورد توجه لزوم عرضه سهام نیروگاه

برق به فروشندگان برق، از محل  ینیتضم دیپرداخت خر یبرا ازیمورد ن یتاکنون منابع مالباشد. می

 یفیالتفاوت نرخ تکلعدم پرداخت مابه لیو پرداخت شده است که به دل نیتام رویوزارت ن یمنابع داخل

عدم بازپرداخت به  رو،ین وزارت یهایبده شیدولت، موجب افزا لهیبرق به وس ینیتضم دیفروش و خر

 ستمیبه س رویوزارت ن یهایبده شیکشور، افزا یکبان ستمیبه س گذارانهیموقع اقساط وام توسط سرما

 در مشارکت و توسعه شده است. یبخش خصوص یگذارهیکشور و کاهش حجم سرما یبانک

                                                      
های شبه دولتی و بعضا خصوصی واگذار شدند، در حالی که نه تنها درآمد ناشی ها به بخشسازی، نیروگاهطی فرآیند خصوصی 1

ها واگذار شده نیز های اخذ شده برای ساخت نیروگاهوام ها به وزارت نیرو بازنگشت، بلکه در برخی موارد بازپرداختاز فروش آن

ها را )که سابقا در مالکیت خود د. در چنین شرایطی، وزارت نیرو ناچار شد تا برق تولیدی نیروگاهبر عهده وزارت نیرو باقی مان

های تولید برق شد در حالی ها سبب افزایش هزینهداشت( به قیمت بالاتر در بازار برق خریداری نماید.  بنابراین، واگذاری نیروگاه

ین موضوع در نهایت سبب تعمیق بحران مالی و عدم تعادل منابع وزارت نیرو که تاثیر چندانی بر درآمد وزارت نیرو نداشت. ا

 گردید.  
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در  یداخل یهاموجب شده است که بانک روگاهیدر ساخت ن یعقد قرارداد تماما ارزهمچنین 

دولت به  نیسنگ یهایعلاوه بدهکنند، به یگذارهیسرما روگاهینتوانند در ساخت ن زین لیصورت تما

محسوب شود و عملا نتوان  سکیپرر یحوزه، صنعت نیها ابانک دیعملا باعث شده است از د هاروگاهین

 ،یخارج یمال نیتام یمعمولا برا چندان اعتماد نمود. ینیتضم دیو خر یدولت یبه قول و قراردادها

 سکیر طیها شراآن نیکه اول دهندیرا مدنظر قرار م یمختلف یپارامترها یدهندگان خارجها و وامبانک

 یهااست. شرکت یدر درجه بعد رندهیوام گ یکشور مورد نظر در درجه اول و رتبه اعتبار یاعتبار

 یالمللنیموسسات ب یاز سو یفاقد رتبه اعتبار یهمگ هامیتحر لیبه دل ریاخ یهاعملا در سال یداخل

 اند.بوده

 در سطح حاكمیتهای چالش -

های در سطح حاکمیت نیز عدم شفافیت هزینه )قیمت تمام شده( و عدم اصلاح در حوزه چالش

از بزرگ و دارای درآمد ارزی  یصنعت نینرخ برق مشترک یآزادسازقیمت تکلیفی برق و همچنین عدم 

ث عدم تعیین باشد. یکی از ایرادات ساختاری صنعت برق در ایران بحمهمترین عوامل مطرح شده می

های طولانی نرخ تعرفه برق به طوری تعیین رو برای سالهای تکلیفی برق است. از اینکارشناسی نرخ

های شبکه گذاری صنعت برق نبوده است. همچنین هزینهشده که پاسخگوی نیازهای جاری و سرمایه

که تحت عنوان یارانه برق توسط ها به طور مستقیم از مردم اخذ شود یا اینیا باید با استفاده از تعرفه

های تکلیفی کمتر از قیمت تمام سو با اعمال نرخدولت تامین شود. این در حالی است که دولت از یک

شده برق امکان اخذ مستقیم بهای برق مصرفی از مشترکان را از وزارت نیرو سلب کرده و از سوی دیگر 

قانون حمایت از صنعت  ۶و قیمت تمام شده برق )ماده  التفاوت نرخ تکلیفیبه تعهد خود در پرداخت مابه

های عظیم وزارت نیرو را کند. در چنین شرایطی است که عدم تعادل منابع مالی، بدهیبرق( عمل نمی

شود. بدیهی است که ادامه چنین رویکردی در بلندمدت ممکن نبوده و در صورتی که اصلاح سبب می

درپی برق مشترکان را سبب خواهد شد. یکی از و قطعی پینشود، افت مداوم خدمات صنعت برق 

شود، زیان انباشته بالا در درآمد حاصل می-مشکلات اساسی که به طور مستقیم از عدم تعادل هزینه

گذاری بایستی منابع جدیدی با هدف بر منابع جاری و سرمایهصنعت برق است. در چنین شرایطی، علاوه

های ها و غیر اقتصادی بودن پروژه. از سوی دیگر، حجم بالای بدهیپوشش زیان گذشته تامین شود

 گذاران بخش خصوصی در صنعت برق است.نیروگاهی مانع جدی در جذب سرمایه

 ها در سطح بازیگرانچالش -

های  مهم در سطح بازیگران نیز انحصار مپنا در تولید تجهیزات و اجرای نیروگاه از جمله چالش

کننده منابع مالی، گذار، تامینبازیگران بخش خصوصی در قالب پنج گروه اصلی شامل سرمایه باشد.می

، سازندۀ تجهیزات نیروگاهی و توسعه دهنده کسب و کار هستند که در کنار یکدیگر در EPCشرکت 

یزات نمایند. توانمندی انحصاری شرکت مپنا در زمینه تامین تجههای حرارتی فعالیت میساخت نیروگاه

و  EPCهای ساخت نیروگاه موجب شده تا شرکت مپنا از سازنده تجهیزات نیروگاهی به سطح شرکت
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گذاران برای تامین منابع با توجه به این نکته که اکثر سرمایه گر،ید طرف ازگذار ورود پیدا کند. سرمایه

 حداکثر" قانون 1398اصلاحیه سال  براساسنمایند و مالی از صندوق توسعه ملی وام ارزی دریافت می

 لاتیتسه از که یگذارانهیسرما ،"و حمایت از کالای ایرانی کشور یخدمات و یدیتول توان از استفاده

. ندارند راشوند ی که در داخل کشور تولید میزاتیتجه واردات حق کنند استفاده یمل توسعه صندوق

 توان از استفاده حداکثر قانون براساس هاآن ورود تیممنوع و زاتیتجه از یبرخ دیتول در مپنا انحصار

ی، موجب انحصار مپنا در تولید برخی از تجهیزات رانیا یکالا از تیحما و کشور یخدمات و یدیتول

 شود که دو نتیجه را در پی خواهد داشت:نیروگاه می

 جهینت که شود،یم دیتول مپنا توسط یانحصار صورت به که یزاتیتجه متیق یررقابتیغ شیافزا (1

 بود؛ خواهد برق دیتول نهیهز شیافزا و روگاهین ساخت نهیهز شیافزا آن

 شدن خارج و روگاهین یانحصار کنندهاحداث به گروه نیا لیتبد و مپنا یزنچانه قدرت شیافزا (2

  .صنعت از EPC یهاشرکت ریسا

 ی ارائه شده است.بخش خصوص گذارانهیسرما یهادرخت چالش 3در شکل 
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 گذاران بخش خصوصیهای سرمایهدرخت چالش: 3 شکل
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 یاستیس پیشنهاداتها و ارائه افتهیبحث در خصوص  -2-4

ها در های شناسایی شده در چهار دسته چالشچالشها، ای و مصاحبهعات کتابخانهلبراساس مطا

سطح بازیگران ها در های تامین مالی و چالشها در سطح حاکمیت، چالشسطح وزارت نیرو، چالش

ها های شناسایی شده در درخت چالشبندی شدند. در این بخش برای هر دسته از چالشتقسیم

سازی مدت و بلندمدت به همراه الزامات ساختاری، قانونی و فرآیندی برای پیادههای سیاستی میانبسته

 4هتر راهکارها در جدول جهت ایجاد دورنمای کلی و درک ب گردد.هریک از راهکارهای موجود ارائه می

 یهاروگاهیدر حوزه احداث و توسعه ن یارتقاء سهم بخش خصوصهای های سیاستی برای رفع چالشبسته

 ی ارائه شده است.حرارت
 در حوزه احداث و توسعه  یارتقاء سهم بخش خصوصهای های سیاستی برای رفع چالشبسته: 4 جدول

 یحرارت یهاروگاهین

 پیشنهادات سیاستی مفهوم مقوله

ها در سطح چالش

 بازیگران
 انحصار مپنا در تولید تجهیزات و اجرای نیروگاه

ساخت داخل  زاتیتجه نییتع( 1

 ءارتقا یبراساس عمق و برنامه زمان

 برابر فروش مپنا طیشرا جادیا( 2

 

 

 

 

های تأمین چالش

 مالی

در  زاتیتجه متیق یالیر-یارز کیتفکعدم 

 نیروگاههای ساخت قرارداد

ی و انحصار تزایعادله تجه یگذارمتیق

در  زاتیتجه یالیر-یارز متیق کیتفک

 قرارداد
لزوم طراحی مدل ترکیبی تأمین منابع مالی 

 و بازار بورس یدولت، بخش خصوصشامل 
از  یمال نیتام یبیمدل ترک یریبکارگ

و  هیبازار سرما ،یدولت، بخش خصوص

 صندوق توسعه
تعهدات مربوط به خرید تضمینی عدم توانایی رفع 

 برق از جانب دولت
عقب افتادگی اقساط صندوق توسعه ملی بدلیل 

 کمبود نقدینگی در صنعت برق
 

های دولتی و عرضه سهام نیروگاه

 خصوصی در بورس
های سودده در بورس لزوم عرضه سهام نیروگاه

 متناسب با بدهی به صندوق توسعه ملی

 

ها در سطح چالش

 حاكمیت

عدم شفافیت هزینه )قیمت تمام شده( و عدم 

 اصلاح قیمت تکلیفی برق
اصلاح ساز و کار تعرفه برق مشترکین 

 پرمصرف خانگی

بزرگ  یصنعت نینرخ برق مشترک یآزادسازعدم 

 و دارای درآمد ارزی
آزادسازی نرخ برق مشترکین صنعتی 

 دارای درآمد ارزی

 

 

 

 

 

 

 

 

 وجود تفکری مبنی بر توسعه دولتی
های تحلیلی تدوین و انتشار گزارش

 هاقیمت تمام شده و سود نیروگاه
 وجود خریدار انحصاری در بازار برق

 

 

نظارت بر فرآیند عرضه و تقاضا در بازار 

 برق و ایجاد سازوکار اولویت خرید

 ساختار ناقص صنعت برق دیو تجد یسازیخصوص
های وجود سازوکار اولویت خرید از نیروگاهعدم 

 خصوصی
بدلیل نبود نهاد  ساختار نارکارآمد بازار فروش برق

 گرمستقل تنظیم
های شرکت برق حرارتی به عدم تبدیل دارایی

 منابع مالی به عنوان سرمایه وام گیرنده
 های مختلف بازار سرمایهعدم استفاده از ظرفیت
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 پیشنهادات سیاستی مفهوم مقوله

ها در سطح چالش

 نیرووزارت 

سازوکار فروش برق در اصلاح و توسعه  سازی و اصلاح قیمت تأخیر در روند خصوصی

 بورس انرژی
تدوین، ابلاغ و نظارت بر اجرای  افزایش هزینه ترانزیت قراردادهای دوجانبه

 هاهای متعدد برای نیروگاهاعمال جریمه قراردادهای دوجانبه و نرخ ترانزیت

در صادرات سیاست وزارت نیرو در تک بازیگر بود 

 برق
سازی دستورالعمل تدوین و پیاده

 گر برقصادرات برق توسط نهاد تنظیم
نبود قانون شفاف و مشخص در رابطه با استخراج 

 هارمز ارزها توسط نیروگاه
ابلاغ دستورالعمل اجازه استخراج 

 های غیر پیکرمزارزها در زمان
دارای ای با قیمت پایین به صنایع ارائه برق یارانه

 درآمد ارزی از صادرات
ها با قیمت عرضه فروش گاز به نیروگاه

ها و ظرفیت سوخت گاز به پتروشیمی

 جوییصرفه

 ها در سطح بازیگرانبسته سیاستی در راستای رفع چالش -1-2-4

 ءارتقا یبرنامه زمان نییساخت داخل براساس عمق ساخت و تع زاتیتجه نییتع -

ها ، تعیین تجهیزات و عمق ساخت داخل آنEPCبرای حل چالش ورود انحصاری مپنا به سطح 

 یو خدمات یدیحداکثر استفاده از توان تول»قانون  4شود. مطابق ماده گر پیشنهاد میتوسط نهاد تنظیم

 یخلاز محل اعتبارات دا، وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است« یرانیا یاز کالا تیکشور و حما

محصولات  یهایرا جهت درج فهرست توانمند یموجود، سامانه متمرکز یهاو با استفاده از سامانه

 یو اسام تیظرف ،یمحصولات داخل یهایفهرست توانمند همچنین کند. یسامانده یداخل

و  یداخل یهایـ ساخت، فناور یطراح مانکارانیکنندگان خدمات، پکالاها و عرضه دکنندگانیتول

و نصب برچسب  یعمق ساخت داخل محصولات داخلدرج نماید و در نهایت در سامانه متمرکز  یبندرتبه

و در سامانه  نییدوره دوساله تع یمحصولات را حداکثر ط ینشان دهنده درصد عمق ساخت داخل بر رو

 درج کند.

 اخل تجهیزاتاولیه ساخت د لذا اقدامات مورد نیاز پیشنهادی براساس این ماده شامل تهیه فهرست

به پیشنهاد شرکت برق حرارتی و تأیید وزارت نیرو و  میزان ساخت داخل هریک از تجهیزات و ارزیابی

سازی لیست نهایی تجهیزات ساخت داخل به و نهایی حداقل درصد عمق ساخت داخل همچنین تعیین

 پیشنهاد وزارت نیرو و تأیید وزارت صمت هستند.

 انیمپنا به مشتر زاتیبرابر فروش تجه طیشرا جادیا -

، طراحی مکانیزم شرایط برابر زاتیتجه یرقابت ریغ لیتحو ۀو دور متیق شیافزابرای رفع چالش 

گردد. اقدامات مورد نیاز پیشنهادی در این مقاله شامل فروش تجهیزات مپنا به مشتریان پیشنهاد می

ری به خریداران با تصویب شورای رقابت، اجرای دستورالعمل فروش با شرایط یکسان تجهیزات انحصا

نظارت بر قراردادهای منعقدۀ مپنا با  شرکت برق حرارتی و نظارت وزارت نیرو و همچنین دستورالعمل
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با تصویب شورای رقابت، اجرای شرکت برق  از حیث دورۀ تحویل و دریافت مبالغ قرارداد خریداران

 حرارتی و نظارت وزارت نیرو هستند.

 های تامین مالیبسته سیاستی در راستای رفع چالش -2-2-4

 های دولتی و خصوصی در بورسعرضه سهام نیروگاه -

ها از گذاران ناشی از به تعویق افتادن مطالبات آنهای ایجاد شده برای سرمایهبخشی از چالش

و  رزازادگانیم ی،رازیش یموسو) های تابعه است. برهمین اساس همانطور که دروزارت نیرو و شرکت

های گردد وزارت نیرو نیروگاهقید شده، پیشنهاد می (Greacen et al. 2004, 527( و )4، 139۶ی، نیحس

های انباشته ها اقدام به پرداخت تعهدات و بدهیدولتی را در بورس عرضه نماید و از محل درآمدهای آن

های دولتی در بورس راستای عرضه نیروگاهاقدامات مورد نیاز پیشنهادی در این مقاله در خود نماید. 

های دولتی برای عرضه سهام در بورس به پیشنهاد وزارت نیرو و تأیید وزارت نیرو انتخاب نیروگاهشامل 

های دولتی در بورس به پیشنهاد وزارت نیرو و تأیید سازمان بورس و و همچنین عرضه سهام نیروگاه

تامین مالی جهت بازپرداخت اقساط صندوق توسعه ملی آن است  هایاز دیگر راه اوراق بهادار هستند.

باشند سهام خود را در بورس های خصوصی به میزانی که به صندوق توسعه ملی بدهکار میکه نیروگاه

عرضه نمایند یا سهام خود را به شرکت برق حرارتی به عنوان متولی صندوق توسعه ملی برای مدیریت 

های خصوصی اقدامات مورد نیاز پیشنهادی در راستای عرضه سهام نیروگاهلذا سهام آن واگذار نمایند. 

ها به پیشنهاد شرکت ها و سهم صندوق توسعه ملی از سهام آنمحاسبۀ ارزش نیروگاهدر بورس شامل 

ها در بورس/ واگذاری سهام به برق حرارتی و تأیید صندوق توسعه ملی و همچنین عرضه سهام نیروگاه

حرارتی به پیشنهاد شرکت برق حرارتی و تأیید سازمان بورس و اوراق بهادار/ شرکت برق شرکت برق 

 حرارتی هستند.

 در قرارداد زاتیتجه یالیر-یارز متیق کیتفکی و انحصار تزایعادله تجه یگذارمتیق -

های پیشنهاد شده است، در راستای حل چالش( Tolmasquim et al. 2021, 8)همانطور که در 

های ساخت نیروگاه؛ کاهش جذابیت ساخت افزایش غیررقابتی قیمت تجهیزات انحصاری؛ افزایش هزینه

نیروگاه برای بخش خصوصی و عدم توانایی در بازپرداخت مطالبات ارزی صندوق توسعه ملی، راهکار 

ای منعقده هریالی تجهیزات در قرارداد-ه تجهیزات انحصاری و تفکیک قیمت ارزینگذاری عادلاقیمت"

گردد. اقدامات اجرایی پیشنهادی مورد نیاز شامل کشف قیمت، تفکیک قیمت پیشنهاد می "با مپنا

 به پیشنهاد وزارت نیرو و وزارت صمت و تصویب شورای رقابت احتمالی ریالی و نظارت بر تخلفات-ارزی

 گر برق هستند.نهاد تنظیمیا 

 و صندوق توسعه هیبازار سرما ،یبخش خصوص از دولت، یمال نیتام یبیمدل ترک یریبکارگ -

های جدید، بکارگیری مدل مالی های بلندمدت برای تامین مالی در ساخت نیروگاهاز دیگر راه

ترکیبی تامین مالی از دولت، بخش خصوصی، بازار سرمایه و صندوق توسعه ملی است. به این صورت 
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از صندوق  السابق یف کماتوان بخش ارزی آن را ها میریالی شدن قراردادهای ساخت نیروگاه-که با ارزی

 در بورس ها یا عرضه بخشی از سهام نیروگاهتوسعه ملی تامین نمود، و بخش ریالی آن را از طریق بانک

 مود.از بازار سرمایه تامین ن (4، 139۶ی، نیو حس رزازادگانیم ی،رازیش یموسو)

 ها در سطح  حاکمیتبسته سیاستی در راستای رفع چالش -3-2-4

 اصلاح ساز و کار تعرفه برق مشترکین پرمصرف خانگی -

طور که مشاهده سهم مشترکین در طبقات مختلف از یارانه پنهان ارائه شده است. همان 5در جدول 

ای طراحی شده است که هرچقدر های برق خانگی در حال حاضر به گونهشود، نظام پلکانی تعرفهمی

علاوه تا قبل از سال مند خواهند شد. بهمشترکین بیشتر مصرف کنند، از یارانه پنهان بیشتری بهره

ها برای همه مشترکین یکسان بوده و لذا فشار اقتصادی ناشی از آن، بر ، افزایش سالانه تعرفه1398

های سازی طی برنامهبه دلیل عدم دستیابی به اهداف خصوصی همه اقشار جامعه اعمال شده است.

نمودی از  برنامه ششم نیز در مطالعه لحاظ گردید تا بخشی از آمار مربوط به توسعه چهارم تا ششم،

بر بودن به بیان دیگر با توجه به زمان در تحقیق حاضر لحاظ گردد. های موجود در برنامه ششمچالش

-ای در زمان حال لازم است به دادههای توسعهای کلان و اجرای مطالعه بررسی چالشهای توسعهطرح
لذا در جدول  .شناسایی شوندهای موجود در گذشته به وضوح تا چالش های گذشته مطالعه رجوع نماییم

های مشترکین خانگی در نظر گرفته شده است تا نیاز به اصلاح تعرفه 1398ها برای سال آمار و تعرفه 5

 تر ارائه گردد. سازی به شکل ملموسهای حاکمیتی خصوصیبه عنوان یکی از چالش

 1یهای مشترکین خانگ: میزان یارانه پرداختی وزارت نیرو به پله5 جدول
فراوانی تجمعی 

های پرداختی یارانه

به مشترک هر پله 

 )تومان(

متوسط یارانه 

پرداختی دولت به 

مشترک در هر پله 

 )تومان(

متوسط هزینه 

تمام شده برق 

 )تومان(

متوسط قبض 

مشترک در هر 

 پله )تومان(

تعرفه برق 

)تومان بر 

كیلووات 

 ساعت(

درصد 

مشتركین در 

 هر پله

های تعرفه پله

)كیلووات برق 

 ساعت(

240۶5 240۶5 2۶250 2185 43.۷ 2۷ 0-100 

92810 ۶8۷45 ۷8۷50 10005 112.۷ 39 100-200 

1983۷5 1055۶5 131250 25۶85 200.9 21 200-300 

3354۷0 13۷095 183۷50 4۶۶55 218.5 8 300-400 

502355 1۶۶885 23۶250 ۶93۶5 235.۷ 2 400-500 

۶9۷300 194945 288۷50 93805 253.1 1 500-۶00 

 ۶00بالای  2 2۷0.8  10۶4۶0حداقل  315000حداقل  حداقل 208540 حداقل 905840

 

                                                      
 :جدول فروض 1

 ؛ساعت لوواتیهرک یبه ازا 525سوخت:  نهیتمام شده برق بدون هز متیق 

 .استسه محاسبه شده ریگرم در مناطق گرمس یهاها معادل تعرفه ماهتعرفه
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های کلی اقتصاد مقاومتی و همانطور سیاست 4به منظور حل این مسئله در راستای اجرای ماده 

پیشنهاد شده است، اصلاح  (Albatayneh et al. 2022, 895( و )Owusu-Manu et al. 2018, 6) که در

تعرفه برق مشترکین پر مصرف خانگی ضروری است. اقدامی که با کاهش یارانه پنهان برق، درآمدهای 

دهد. های انرژی، مصرف انرژی را کاهش میبر تحقق عدالت در توزیع یارانهدولت را افزایش داده و علاوه

ها، اولا اهش و حذف تدریجی یارانه پنهان آنهای مشترکین پر مصرف برق خانگی و کبا اصلاح تعرفه

شود، ثانیا افزایش قیمت ناشی از حذف یارانه پنهان کنندگان وارد نمیفشار اقتصادی بر همه مصرف

گذار باشد و به این ترتیب باعث کاهش ثیرأتواند در کاهش مصرف این گروه تمشترکین پر مصرف می

کنند، کسانی که بیشتر از الگوی تعیین شده، انرژی مصرف میشدت انرژی کشور شود. به این ترتیب به 

 شود.شود و عدالت اجتماعی در این زمینه بیشتر محقق مییارانه دولتی در حوزه انرژی داده نمی

 ,Albatayneh et al. 2022)های انرژی گذاری حاملمطابق با تجربیات کشورهای مختلف در تعرفه

های نهایی بدون دریافت ی بالاتر از الگو باید جهشی باشد، تا جایی که پلههاافزایش قیمت در پله ،(895

اصلاح  یبرا ازیاقدامات مورد نیارانه پنهان، قیمت تمام شده انرژی یا قیمت صادراتی آن را بپردازند. 

شامل تعیین الگوی مصرف بر مبنای روند مصرف عموم مردم و با لحاظ  تعرفه برق مشترکین پرمصرف

اقلیمی و فصلی به پیشنهاد وزارت نیرو و تأیید هیئت وزیران و همچنین افزایش قیمت برای  شرایط

مصارف بالاتر از الگوی مصرف به صورت پلکانی و با قیمت آزاد به پیشنهاد وزارت نیرو و تأیید هیئت 

 وزیران هستند.

 آزادسازی نرخ برق مشتركین صنعتی دارای درآمد ارزی -

برق بخش  متیق یگذارتعرفهپیشنهاد شده است،  (Moerenhout et al. 2019, 167)همانطور که در 

شرکت  14در ادامه  اصلاح شود. باید کشور یکل برق مصرف زانیدرصد از م 35صنعت با مصرف حدود 

ها در دسترس بوده است، به نمایندگی از های مالی آنهای پرمصرف که اطلاعات صورتاز شرکت

کنندگان برق صنایع انتخاب شدند، سپس قیمت برق در قیمت تمام شده محصولات ترین مصرفبزرگ

ها مورد ارزیابی قرار گرفت، همچنین قیمت فروش محصولات این صنایع در داخل و خارج مورد آن

مقایسه قرار گرفت. در گام بعد قیمت برق این صنایع با دو نرخ متفاوت مورد بررسی قرار گرفت و مجددا 

 ها مورد ارزیابی قرار گرفت.در قیمت تمام شده محصولات آننقش برق 

شامل آلومینیوم ایران، فولاد مبارکه اصفهان،  شرکت منتخب 14مجموع میزان کل برق مصرفی 

شرکت گل گهر، فولاد خراسان، فولاد هرمزگان، فولاد ارفع، چادرملو، شرکت ذوب آهن اصفهان، فولاد 

 ن تهران، سیمان شاهرود، شرکت کلر پارس و فولاد اهواز )خوزستان( آلیاژی یزد، ایران خودرو، سیما

اسفند  29مالی تلفیقی منتهی به  یهاصورتباشد. طبق درصد از کل میزان مصرف صنعت می 12.۶5

ها ها بیشتر از درصد صادرات آندرصد فروش داخلی این شرکت سازمان بورس و اوراق بهادار 1398ماه 

مقایسه  139۷برای سال فروش محصولات در داخل و خارج از کشور  متیوسط قمتباشد، همچنین می

فولاد مبارکه، فولاد ارفع، چادرملو، ذوب آهن،  ران،یا ومینیها )مانند آلوماز شرکت یبرخشده است. 
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فروش صادراتشان  متیفروش محصولاتشان در داخل کشور از متوسط ق متیشاهرود( متوسط ق مانیس

 ۀمحاسب با .رسدیمحصولات آنان در داخل کشور به فروش م شتریب بایتقر نیهمچن باشد،یم شتریب

برق در  نهیشرکت منتخب، سهم هز 14فروش محصولات در داخل و خارج از کشور در  متیمتوسط ق

 تمام شده محصولات محاسبه شده است. متیق

 
 139۷در سال  تمام شده محصولات متیبرق در ق نهیسهم هز: 5 شکل

بنابراین هزینه برق مصرفی در هزینه تمام شده محصولات صنایع بسیار ناچیز است و در صورت 

علاوه که قیمت فروش ها نخواهد داشت، بهافزایش قیمت برق نیز تاثیر چندانی بر هزینه تمام شده آن

ز ها در خارج اهای مورد بررسی در داخل کشور بیش از قیمت فروش محصولات آنمحصولات شرکت

گذاری برق مصرفی بخش صنعت میزان منابع احصا شده از اصلاح قیمت ۶باشد، در جدول کشور می

 برای وزارت نیرو با فروض زیر محاسبه شده است:

 لوواتیبر هر ک الیر ۶۷1برابر  139۷در سال  عیبخش صنا یاارانهیمتوسط نرخ تعرفه برق ( 1

 ی( برا139۷د سالانه چهارسال قبل از سال درصد )متوسط رش میو ن کیساعت که با فرض رشد 

  ؛سبه شده استامح ندهیآ یهاسال

ساعت که  لوواتیک اردیلیم 88/5حدود  عیدر بخش صنا 139۷میزان فروش کل برق در سال ( 2

محاسبه  ندهیآ یهاسال ی( برا139۷سال قبل ازسال  11درصد )متوسط رشد سالانه  5/4با فرض رشد 

 شده است؛

 ل،یبا در نظر گرفتن فرمول تعد ECA یبرق از قراردادها دیخر متیمتوسط ق ۀمنظور محاسببه ( 3

 .درصد در نظر گرفته شده است 25درصد و نرخ تورم برابر  10نرخ ارز برابر  شیافزا
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 گذاری برق مصرفی بخش صنعت: میزان منابع مالی احصا شده از اصلاح قیمت۶ جدول
 معادل

میلیون 

 دلار

احصاء میزان 

منابع جدید با 

 30احتساب 

درصد برق 

مصرفی 

 )میلیارد ریال(

متوسط قیمت 

خرید برق از 

قراردادهای 

ECA  ریال به(

ازای هر 

كیلووات 

 ساعت(

آخرین قیمت 

فروش برق 

براساس وضعیت 

)ریال به موجود

ازای هر كیلووات 

 ساعت( 

میزان تولید 

برق 

های نیروگاه
ECA 

)میلیارد 

كیلووات 

 ساعت(

ظرفیت 

ایجاد 

شده 
ECA 

 )مگاوات(

میزان برق 

 مصرفی صنایع 

)میلیارد كیلووات 

 ساعت(

 سال

  1190 ۶۷1 ۷۷/088 11000 88/5 139۷ 

  1540 ۶81 101/۶1۶ 14500 93/3 1398 

  2380 ۶92 133/152 19000 98/3 1399 

34۷ ۷۶3۶3 31۶0 ۷03 14۷/1۶8 21000 103/۶ 1400 

392 94939 3۶12 ۷14 1۶1/184 23000 109/2 1401 

442 11۷5۷5 4130 ۷25 1۷5/2 25000 115/1 1402 

495 144905 4۷18 ۷3۶ 1۷5/2 25000 121/3 1403 

554 1۷8382 539۷ ۷48 1۷5/2 25000 12۷/9 1404 

۶9۷ 24۷00۷ ۶1۶۷ ۷59 1۷5/2 25000 134/8 1405 

برق  ینیتضم دیقرارداد خر یدارا یهاروگاهینبه »پیشنهاد بیان شده در این بخش عبارت از است 

 یشرکت مادر تخصص ای( و یبرق حرارت یروین یبه شرکت مادر تخصص یکاهش فروش انرژ ی)در ازا

شده از محل  یداریخر ای یدیتول یاز انرژ یبخش ایکل  شودیاجازه داده م ،یبرق حرارت یروین

به  یراردادها، در بازار بورس به مشترکان صنعتق نیا ۀبروز شدرا با نرخ  ینیتضم دیخر یقراردادها

برق خود را از  یدرصد از منابع انرژ 30اند حداقل موظف یصنعت نیدسته از مشترک نیفروش برساند. ا

 «.ندینما تامین قیطر نیا

 ها در سطح وزارت نیروبسته سیاستی در راستای رفع چالش -4-2-4

 هاتمام شده و سود نیروگاه های تحلیلی قیمتتدوین و انتشار گزارش -

مدت، در بازه زمانی کوتاه یبر توسعه دولت یمبن یوجود تفکرراهکار پیشنهادی برای رفع چالش 

های خصوصی و های مدیریتی، تحلیلی در خصوص قیمت تمام شده نیروگاهتدوین و انتشار گزارش

گذاری در های رقیب )مانند سرمایههای خصوصی و مقایسه با گزینهگذاری نیروگاهدولتی و سود سرمایه

شامل تهیه  کری مبنی بر توسعه دولتیبرای حل چالش تفاقدامات مورد نیاز  صنایع پتروشیمی( است.

گزارشات مدیریتی به پیشنهاد شرکت برق حرارتی و همچنین ارائه در حضور مدیران دولتی به پیشنهاد 

 شرکت برق حرارتی هستند.
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 تدوین، ابلاغ و نظارت بر اجرای قراردادهای دوجانبه و نرخ ترانزیت -

ریزی برنامه ،دوجانبه یقراردادها تیترانز نهیهز شیافزاراهکار پیشنهادی برای رفع چالش 

بلندمدت برای نرخ ترانزیت در قراردادهای دوجانبه است، به این صورت که با تدوین و ابلاغ دستورالعملی 

برای بازه زمانی بلندمدت در رابطه با قراردادهای دوجانبه برای نحوه انجام قراردادهای دوجانبه نظارت 

مند به عقد قراردادهای دوجانبه شود و ها علاقهثبیت نرخ ترانزیت نیروگاهصورت گیرد و همچنین با ت

اقدامات مورد نیز کاهش یابد.  ECAهای به این شکل بخشی از تعهدات شرکت برق حرارتی به نیروگاه

تدوین دستورالعمل قراردادهای دوجانبه نیاز برای حل چالش هزینه ترانزیت قراردادهای دوجانبه شامل 

ها با تأیید وزارت نیرو شنهاد توانیر و تأیید وزارت نیرو و همچنین ابلاغ دستورالعمل به نیروگاهبه پی

 هستند.

 گر برقسازی دستورالعمل صادرات برق توسط نهاد تنظیمتدوین و پیاده -

گر برق مدت، ورود نهاد تنظیمدر بازه زمانی کوتاه صادراتراهکار پیشنهادی اول برای رفع چالش 

سازی دستورالعمل صادارت برق است. الزامات اجرایی آن هم به شرح زیر در راستای تدوین و پیاده

 باشد:می

 های خصوصی در ساعات و روزهای غیرپیک؛نیروگاه (1

 درصد ظرفیت نیروگاه را به صادرات اختصاص دهند؛ 50حداکثر  (2

 تامین برق شبکه داخلی است؛ اولویت اول (3

 انتخاب کشورهای مقصد با هماهنگی و قیمت تعیین شده توانیر انجام گیرد. (4

باشد. می 1398قانون بودجه سال  15بند )ج( تبصره  تیاز ظرف استفادهراهکار پیشنهادی بعدی 

حرارتی که بعد های گذاری خارجی در احداث نیروگاهبه منظور حمایت از سرمایه»به موجب این قانون 

ها به صورت گذاری اخذ کنند و منشا تامین منابع مالی آناز تصویب این قانون مجوز لازم را برای سرمایه

های اقتصادی و فنی ایران گذاری و کمککامل از خارج از کشور تامین شده و به تایید سازمان سرمایه

( محصول تولیدی %50ت پنجاه درصد )نیز رسیده باشد، دولت مکلف است نسبت به صدور مجوز صادرا

ها به خارج از کشور اقدام کند و در صورت داشتن قرارداد خرید تضمینی برق، تعرفه خرید تضمینی آن

ها را با نرخ ارز تاریخ انعقاد قرارداد )بدون پرداخت تعدیل ارزی سالانه( پرداخت کند. در این صورت آن

( فوب خلیج فارس %95ت مایع به قیمت نود و پنج درصد )تامین سوخت گاز به قیمت صادراتی و سوخ

گذاران خارجی امکان صادرات برق هم فراهم در این تبصره برای افزایش انگیزه سرمایه« خواهد بود.

نامه اجرایی شامل تهیه آیین تک بازیگر بودن در صادراتاقدامات مورد نیاز برای حل چالش شده است. 

نامه صادرات کت برق حرارتی و تأیید وزارت نیرو و همچنین اجرای آیینصادرات برق به پیشنهاد شر

 برق با تأیید وزارت نیرو هستند.
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 های غیر پیکابلاغ دستورالعمل اجازه استخراج رمزارزها در زمان -

راهکار پیشنهادی برای رفع این چالش ابلاغ دستورالعملی در خصوص اجازه استخراج رمز ارزها در 

های ها در زمانها است. به این صورت که قیمت گاز تحویلی به نیروگاههای غیرپیک به نیروگاهزمان

ت مورد نیاز اقداماغیرپیک برای استخراج رمز ارز معادل قیمت صنعتی گاز محاسبه و دریافت گردد. 

تدوین دستورالعمل استخراج رمز ارز به برای حل چالش نبود قانون مشخص در مورد رمز ارز شامل 

ها با تأیید العمل به نیروگاهپیشنهاد شرکت برق حرارتی و تأیید وزارت نیرو و همچنین ابلاغ دستور

 شرکت توانیر هستند.

 ایجاد سازوكار اولویت خریدنظارت بر فرآیند عرضه و تقاضا در بازار برق و  -

-بعنوان یکی از نتایج خصوصی ساختار نارکارآمد بازار فروش برقراهکار پیشنهادی برای رفع چالش 
نظارت دقیق بر فرآیند  ،(340، 139۷، حسنقلی پور یاسوری و مختاریان پور ،پوراحمدی) سازی ناقص

و عرضه و تقاضای در بازار برق، و ایجاد سازوکار ( Owusu-Manu et al. 2018, 6)گذاری برق قیمت

گر که بر نحوه عرضه گر برق است. نبود نهاد مستقل تنظیمها توسط نهاد تنظیماولویت خرید از نیروگاه

و  94های و تقاضای بازار نظارت کند، باعث شده است که خریدار انحصاری نرخ پایه آمادگی در سال

قانون  133بند و ماده  ییدستورالعمل اجرا ۶ماده  ریکاملا مغااین امر  کهرا تغییر ندهد درحالی 95

. لذا اقدامات مورد نیاز (1395، کشور یروگاهین یبخش خصوص یهاهیگلا) برنامه پنجم توسعه است

گر به پیشنهاد اندازی نهاد مستقل تنظیمراهبرای حل چالش ساختار نارکارآمد بازار فروش برق شامل 

گذاری، عرضه و تقاضا در بازار رقابت و تأیید هیات وزیران، بازبینی و اصلاح ساختارهای قیمتشورای 

ها گذاری خرید از نیروگاهبرق به پیشنهاد شرکت برق حرارتی و تأیید نهاد رگولاتوری و همچنین اولویت

 به پیشنهاد شرکت برق حرارتی و تأیید وزارت نیرو هستند.

 ار فروش برق در بورس انرژیاصلاح و توسعه سازوك -

ی، اصلاح و توسعه سازوکار به بورس انرژ یدولت یهاروگاهیورود نراهکار پیشنهادی برای رفع چالش 

های دولتی را وارد بورس انرژی که نیروگاهفروش برق در بورس انرژی است. اگر وزارت نیرو پیش از آن

 س را همانطور که در یابی برق در بورکند، چارچوب عرضه و تقاضا و قیمت

(Singh 2010, 4207 )توانست نمود، بدون شک این اقدام میپیشنهاد شده است، اصلاح و سازماندهی می

های دولتی به اقدامات مورد نیاز برای حل چالش ورود نیروگاهای بدل شود. لذا به یک سیاست توسعه

پیشنهاد شورای رقابت و تأیید هیات وزیران، گر به اندازی نهاد مستقل تنظیمراهبورس انرژی شامل 

یابی در بورس انرژی به پیشنهاد سازمان بورس انرژی و تأیید بازبینی و اصلاح ساختارهای عرضه و قیمت

العمل جدید فروش در بورس انرژی با تأیید نهاد رگولاتوری نهاد رگولاتوری و همچنین ابلاغ دستور

 هستند.
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 جوییها و ظرفیت سوخت صرفهها با قیمت عرضه گاز به پتروشیمیفروش گاز به نیروگاه -

ها با قیمت ، فروش گاز به به نیروگاههاروگاهیسوخت ن یاارانهی متیق راهکار پیشنهادی برای چالش

ها باشد. در این راهکار باید ابتدا قیمت فروش به پتروشیمیها میعرضۀ گاز تحویلی به خوراک پتروشیمی

محاسبه شود، و قیمت گاز متناسب با ظرفیت و مجوز نیروگاه برای صادرات به قیمت گاز تحویلی به 

ای سوخت د. اقدامات مورد نیاز برای حل چالش قیمت یارانهها فروخته شوها به آنخوراک پتروشیمی

ها به پیشنهاد شرکت برق محاسبۀ قیمت فروش گاز تحویلی به خوراک پتروشیمیها شامل نیروگاه

ها برای صادرات به پیشنهاد شرکت حرارتی و تأیید وزارت نیرو، برآورد ظرفیت و مجوز هریک از نیروگاه

 ها با تأیید وزارت نیرو هستند.توانیر و همچنین ابلاغ قیمت گاز به نیروگاه برق حرارتی و تأیید شرکت

  گیریبحث و نتیجه -5

های اخیر هایی در سالچالش عمدتاً به دلیلروند مشارکت بخش خصوصی در تولید برق حرارتی 

 ۀحوز در یگذارهیسرماشدید کاهش  در صورتی کهرسیده است.  در طول برنامه ششم توسعه به صفر

صنایع برق  یبا خطر قطع ندهیآ هایکشور در سالحرارتی ادامه پیدا کند، بدون شک برق  دیتول ۀتوسع

در کشور  ع،یبه موقع و اقدام سر یشیاندروند، عدم چاره نیشود و در صورت تداوم امیمواجه و مردم 

بندی بندی، سطحدر این مقاله دسته شد. دروبرو خواه یبه مراتب بدتر تیبا وضع ندهیآ یهاسال

های حرارتی و ترسیم گذاران بخش خصوصی در ساخت نیروگاههای جذب سرمایهبندی چالشواولویت

های سیاستی گذاران بخش خصوصی ارائه شده است. در نهایت نیز بستههای جذب سرمایهدرخت چالش

ها به همراه ارائه شده در درخت چالش های شناساییمدت و بلندمدت برای هر دسته از چالشمیان

های سیاستی سازی هریک از راهکارهای موجود در بستهالزامات ساختاری، قانونی و فرآیندی برای پیاده

 توان به موارد زیر اشاره نمود:های احصاء شده میاز جمله چالش ارائه شده است.

 نیبرق و قوان دیخر یبرا یبخش خصوص گذارانهیسرما مهیها شامل جرچالش رو،یدر سطح وزارت ن

 متیق کیشامل عدم تفک یمال نیتام یهااست. چالش تالیجینامشخص در مورد استخراج ارز د

شامل  یتیحاکم یهادر صنعت است. چالش یناکاف ینگیوام و نقد دییدر تا ریتاخ دها،در قراردا زاتیتجه

است. چالش در  رویتوسط وزارت ن یبرق و انباشت بده ینظر در نرخ اجبار دیعدم تجد ت،یعدم شفاف

-متیها است که منجر به قروگاهین یو راه انداز زاتیتجه دیشامل انحصار مپنا در تول انگریسطح باز
 EPC یهاشرکت ریمانع از ورود سا نیانحصار همچن نیشود. ایها منهیهز شیو افزا یررقابتیغ یگذار

 شود.یبه بازار م

برق  دیدر تول یمشارکت بخش خصوص یرو شیپ یهاارائه شده در مقاله در مورد چالش یهاافتهی

مطابقت دارد. به عنوان مثال،  اند،مورد بررسی قرار دادهرا  یکه مسائل مشابه یبا مطالعات قبل یحرارت

 یرو شیعمده پ یهااز چالش یکیکه  افتندیدر (Hosseini et al. 2018)توسط  یامطالعهدر 
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 یریگمیتصم یندهایدر مقررات و فرآ تیعدم شفاف ران،یبرق ا صنعتدر  یبخش خصوص یگذارهیاسرم

 بیدر تصو ریخأاز جمله ت یمال نیتام مسئله به توانمیدر مقاله  شدهییشناسا یهاچالش گریداست. از 

برجسته شده اند.  یدر مطالعات قبل نیز هاچالش نی. ابرق اشاره نموددر صنعت  یناکاف ینگیوام و نقد

به منابع  یکه عدم دسترس حاکی از آن است (Abdi et al. 2019)توسط  یامطالعهنتایج به عنوان مثال، 

 است. رانیا ریدپذیتجد یهایدر بخش انرژ یبخش خصوص یگذارهیسرما یاز موانع اصل یکی یمال

مورد  یدر مطالعات قبل زیها نروگاهیاز ن یو بهره بردار زاتیتجه دیمربوط به انحصار مپنا در تول چالش

که تسلط چند شرکت بزرگ  ه استنشان داد (Amiri & Safari, 2018)توجه قرار گرفته است. مطالعه 

پرداختن  کرده است. جادیو رقابت محدود ا دیجد گرانیورود باز یبرا یدر بخش برق موانع قابل توجه

 یدولت یهاجمله سازمان ازدر سطوح مختلف،  فعاننیذ یهماهنگ از سو یها مستلزم تلاشچالش نیبه ا

شده در مقاله ممکن است  شنهادیو بلندمدت پ مدتانیم یمشخط یهاصنعت است. بسته گرانیو باز

و مشارکت  شتریب قاتیها باشد، اما تحقچالش نیا یبرا ییهاحلتوسعه راه یبرا یدینقطه شروع مف

 است. یضرورمؤثر  یهاحلو توسعه راه یدرک کامل علل اساس یبرا نفعانیذ

 ارائهزیر  پیشنهادات مدیریتی و سیاستیشده در این مقاله های مطرحدر راستای مقابله با چالش

 شده است: 

 کی جادی، اEPCمپنا به سطح  یمربوط به ورود انحصار یهاچالش برای رفع یشنهادیپ بسته

و  هایفناور مانکاران،یپ دکنندگان،یتول ،یمحصولات داخل یهاتیمتمرکز است که قابل ستمیس

 یمحصولات را ط یآن رو یگذارو برچسب یداخل دیو درصد عمق تول کندیرا فهرست م هایبندرتبه

 یمساو طیسازوکار شرا یطراح ،یشنهادیپ یاز راهکارها گرید یکی. کندیمشخص م ندهیدو سال آ

به  یانحصار زاتیفروش تجه ییاز جمله دستورالعمل اجرا انیمپنا به مشتر زاتیفروش تجه یبرا

منعقد شده توسط مپنا با  یرقابت و نظارت بر قراردادها یب شورایمشابه با تصو طیبا شرا دارانیخر

 و پرداخت. لیاز نظر تحو دارانیخر

مانند عرضه سهام  ییشامل راهکارها یمال نیتام یهابه چالش یدگیرس یبرا یاستیبسته س

 یالیر متیق کیتفک ،یانحصار زاتیمنصفانه تجه یگذارمتیدر بورس، ق یو خصوص یدولت یهاروگاهین

و توسعه  هیبازار سرما ،یدولت و بخش خصوص یمال نیتام یبیترک یدر قراردادها و استفاده از مدل مال

 یررقابتیغ شیافزا رو،یمانند مطالبات معوق وزارت ن یراهکارها با هدف حل مسائل نی. اهیاست. سرما یمل

 است. یصندوق توسعه مل یدر بازپرداخت مطالبات ارز یو ناتوان زاتیتجه متیق

 نیا یدیکل افتهی نیاولی، تیحاکم یهابه چالش یدگیرس یبرا یاستیبسته سدر راستای پیشنهاد 

 شتریکه ب یکسان یرا برا یپنهان یهاارانهیپرمصرف،  یخانوارها یتعرفه برق برا یفعل سمیاست که مکان

و  یکاهش مصرف انرژ ،یعدالت اجتماع قتحق یبرا گردید شنهادیکند و پیکنند، فراهم میمصرف م

 ینرخ برق برا یآزادساز همچنینحذف شود.  جیو به تدر یها بررسارانهی نیدرآمد دولت، ا شیافزا

روز به یهارا با نرخ یانرژ دهدیاجازه م هاروگاهیبه ن که گردید شنهادیپ یبا درآمد ارز یصنعت انیمشتر
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 ریبرق، تأث متیق شیکه با وجود افزا دادنشان  شنهادیپ نیبفروشند. ا یصنعت رکاندر بازار سهام به مشت

 نخواهد داشت. یکل محصولات صنعت نهیبر هز یقابل توجه

. گردیدند شنهادیپ رویوزارت ن یرو شیپ یهابه چالش یدگیرس یبرا یمتعدد یهابستههمچنین 

 یبرا ییهادستورالعمل نیتدو ها،روگاهیو سود ن هانهیدر مورد هز یلیتحل یهاو انتشار گزارش هیته

مصرف،  کیپ ریغ یهادر زمان تالیجید یدوجانبه و صادرات برق، اجازه استخراج ارزها یقراردادها

و  یسازوکار در بورس انرژ، اصلاح فروش برق و نظارت بر بازار برق یمستقل برا ینهاد نظارت کی جادیا

ی از جمله این اارانهیسوخت  متیکاهش ق یها برایمیپتروش متیها به همان قروگاهیفروش گاز به ن

رقابت  یراو شو رویوزارت ن ر،یمانند توان ربطیمراجع ذ دییتا ازمندیراهکارها ن نیا ی. اجراموارد بودند

 است.

های افزایش این مقاله صرفاً بر چالش بیان نمود،توان های این تحقیق میدر خصوص محدودیت

های حرارتی در ایران، بدون در نظر گرفتن گذاری بخش خصوصی در ساخت و توسعه نیروگاهسرمایه

محیطی های انرژی فسیلی  یا پرداختن به اثرات بالقوه زیستتر سیاست انرژی به ویژه حاملزمینه وسیع

هایی است که ممکن رائه شده در مقاله بر اساس فرضیات و پیش بینیهای اتمرکز دارد. همچنین توصیه

ها، نتایج بینیاست روندها یا نتایج آینده را با دقت بالا پیش بینی نکنند و با تغییر این فرضیات یا پیش

مطالعه تحت تاثیر قرار گیرد. فلذا لازم است در چنین شرایطی نتایج مطالعه در مواقع زمانی منظم مورد 

 بازنگری قرار گیرد.

تدوین برنامه  د.گردهای آتی در این زمینه موارد زیر پیشنهاد میدر نهایت برای پیشبرد پژوهش

توسعه ظرفیت نیروگاهی در برنامه هفتم توسعه به همراه بررسی و پیشنهاد راهکارهای تامین مالی، 

تی از جمله محدودیت تامین گاز بررسی پارامترهای اثرگذار جدید در توسعه ظرفیت نیروگاههای حرار

های حرارتی در تامین برق موردنیاز صنعت و ورودی، بررسی و پیشنهاد راهکارهای جایگزین نیروگاه

 .وری انرژیهای تجدیدپذیر یا بهرهبخش خانگی مانند توسعه انرژی
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