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Investigating the relationships of components of supervision, in-
spection and financial discipline of governmental companies1

Abstract 1234

Background and Aim:The global events of recent months, such as the pandemic of 
COVID-19, have placed pressures on the public budget that have made it even more 
difficult to understand and measure. On the other hand, the large share of governmental 
companies in the public budget and the need for continuous supervision and inspection 
on them in the Iran's economic policies, has put more focus on the financial discipline 
of governmental companies and the need for applied research in this field. In this 
regard, the main purpose of this study is to investigate the relationship between the 
components of supervision, inspection and financial discipline of governmental 
companies.
Method: This study is a quantitative and has been done using paired comparison 
questionnaire and Demetel method as one of the multi-criteria decision-making 
methods to determine the effectiveness and affectedness of the components. The 
experts of this study are 12 experts on financial and monitoring issues of governmental 
companies who have been selected by snowball sampling method. The instrument of 
this research is a researcher-made questionnaire, and the validity and reliability of its 
results have been confirmed by CVR and retest methods and approved by experts.
Results: The results of this study indicate the effectiveness of the components, 
"continuous supervision", "external inspection" and "inspection of subordinates and 
superiors" and the high affectedness of all three components, "financial discipline 
before spending", "financial discipline at spending" and "financial discipline after 
spending".
Conclusion: This study has a different approach compared to other literatures that 
previously focused on the distinction between the two concepts of supervision and 
inspection. Hence, in addition to the developing of public sector accounting literature 
for financial discipline, has also identified the pattern of research components for 
better supervision and inspection.
Keywords: Supervision, Inspection, Financial Discipline, governmental companies
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مقاله پژوهشی )صص 39-62(

بررسی روابط مؤلفه های نظارت، بازرسی و انضباط مالی شرکتهای دولتی1

چکیده 1234
زمینه و هدف: رویدادهای جهانی ماه های اخیر، همچون بیماری همه گیر کوید 19، فشارهایی را بر بودجه 
عمومی ایجاد کرده که درک و اندازه گیری آن را از قبل دشوار تر کرده است. از طرفی سهم وسیع شرکتهای 
دولتی از بودجه عمومی و ضرورت نظارت و بازرسی مستمر آنها در سیاستگذاریهای اقتصادی کشور، باعث 
شده است انضباط مالی شرکتهای دولتی بیش از پیش مورد توجه قرار گیرد و نیاز به پژوهشهای کاربردی 
در این زمینه بیشتر احساس شود. در همین راستا هدف اصلی پژوهش، بررسی روابط مؤلفه های نظارت، 

بازرسی و انضباط مالی شرکتهای دولتی است. 
روش: این مطالعه از نوع پژوهشهای کمی و با استفاده از پرسشنامه مقایسات زوجی و روش دیمتل به 
عنوان یکی از شیوه های تصمیم گیری چند   معیاره برای تعیین میزان اثرگذاری و اثرپذیری میان مؤلفه ها 
انجام شده است. خبرگان این پژوهش 12 نفر از خبرگان مسائل مالی و کنترلی شرکتهای دولتی هستند 
که با روش نمونه گیری گلوله  برفی انتخاب شده اند. ابزار این پژوهش، پرسشنامه محقق  ساخته، و روایی و 

پایایی نتایج آن با روشهای CVR و آزمون دوباره توسط خبرگان تأیید شده است. 
و  بیرونی"  "بازرسی  مستمر"،  "نظارت  مؤلفه های  بسیار  اثرگذاری  بیانگر  پژوهش  این  نتایج  یافته ها: 
"بازرسی زیردستان و بالادستان" و اثرپذیری فراوان هر سه مؤلفه "انضباط مالی قبل از خرج"، "انضباط 

مالی هنگام خرج" و "انضباط مالی بعد از خرج" است. 
نتیجه گیری: این پژوهش با رویکردی متفاوت نسبت به ادبیات موضوع با تمرکز بر وجوه تمایز دو مفهوم 
روابط  الگوی  مالی،  انضباط  عمو می  برای  بخش  حسابداری  ادبیات  توسعه  بر  علاوه  بازرسی،  و  نظارت 

مؤلفه های پژوهش را نیز برای نظارت و بازرسی بهتر مشخص کرده است.
واژگان کلیدی: نظارت، بازرسی، انضباط مالی، شرکت های دولتی

1. مقاله حاضر مستخرج از رساله دکتری با عنوان "ارائه الگوی ارزیابی انضباط مالی شرکت های دولتی" است.
 saidmotahar@gmail.com :2. دانشجوی دکتری گروه حسابداری، واحد یزد، دانشگاه آزاد اسلامی، یزد، ایران. رایانامه
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Mahmoudmoein@gmail.com :4. دانشیار حسابداری، واحد یزد، دانشگاه آزاد اسلامی، یزد، ایران. رایانامه
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1. مقدمه

نظام جمهوری اسلامی ایران، که مبتنی بر آرا و اندیشه های اصیل اسلامی و در ادامه مبارزات 
ظلم  ستیزانه مردم ایران در چند دهه آنها به رهبری روحانیت مبارز شیعه تشکیل شده است، قبل 
از هر چیز در پی اجرای عدالت اسلامی و رفع تبعیض در جامعه بوده است؛ از این رو، نظارت و 
بازرسی یکی از ارکان اساسی بسترساز و سلامت بخش فضای عمومی جامعه و بویژه نظام اداری به 
شمار می رود و همواره در شالوده فکری بنیانگذاران و آرمانهای مردم بوده است )توحیدی و ملائی، 
1398، ص 304(. در فرهنگ غنی اسلام برای نظارت و بازرسی، صحنه پهناوری مشخص شده 
است به طوری  که از زندگی و حیات شخصی و فردی افراد شروع می شود و تا مسائل اجتماعی، 
حکومتی و شکلهای پیچیده و مختلف زندگی انسانها ادامه می یابد. این مسئله در آیات و احادیث 
مختلفی بیان شده است. تمام اینها برای رسیدن به آن نقطه کمال و مطلوب نهایی یعنی رسیدن 
به جامعه عادلانه اسلامی است؛ جامعه ای صالح که مردم در صلح، سلامت، خیر، عدالت و بر پایه 
کرامت و ارزشهای والی انسانی در آن زندگی می کنند و دستگاه ها و حاکمان آن امین و صالحند 
)شاهرودی، 1394، ص 17(. در قرآن کریم کلمه نظارت و مشتقات آن 129 بار تکرار شده است و 
این اهمیت موضوع را مي رساند در حالي که مسئله خمس، که از مباني مهم اقتصاد اسلامي است، 
فقط یک بار در قرآن آمده و بر همه واجب شده است که خمس اموال را بپردازند. علت اینکه در 
قرآن بر موضوع نظارت و بازرسي تکیه شده این است که انسان، موجودي اجتماعي است؛ بنابر 
این پاکي جامعه به پاکي انسان کمک مي کند و آلودگي آن هم برآلودگیش اثر خواهد گذاشت؛ 
هم چنین یکي از مواردي که در نهج البلاغه بر آن تکیه شده و از آن سخن به میان آمده نظارت 
و بازرسي است تا جایي که کلمه نظارت و مشتقات آن 143 بار تکرار شده است )کریمی، 1394، 
ص 114(. هدف از نظارت و بازرسی نه تنها مبارزه با انحراف مجریان، بلکه حفظ و ارتقای کارایی 
است به طوری که اعمال نظارت بر بر تصمیم ها و اقدامات شرکتها و سازمانهای دولتی در راستای 
صیانت و حفظ بیت المال و تضمین رشد و توسعه همه جانبه اقتصادی و اجتماعی، پیشگیری از 
حاکمیت مقامات ناکارآمد، ناسالم و غیر متخصص در واحدهای اجرایی حکومتی و جلوگیری از 
تضییع و حیف و میل اموال مردم، اعمال کنترلهای متعادل به منظور کمک به تحقق اهداف از 
پیش تعیین شده طرحهای عمرانی و غیر عمرانی دولت و رعایت قوانین و مقررات لازم الاجرای 

کشوری توسط مقامات است )توحیدی و ملائی، 1398، ص 308(.
است  حیاتی  بسیار  همه کشورهای جهان  رشد  و  توسعه  برای  مالی  انضباط  دیگر  از سوی 
)ایوانز1، 2020، ص 1( و کشورهای ثروتمند، وضعیت مناسب مالی خود را ناشی از آن می دانند 

1. Evans
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با ایجاد مازاد بودجه ای به افزایش درآمد ملی  )شیک1، 2003، ص 12(؛ چرا که انضباط مالی 
اهمیت  اخیر،  مالی  بحران  از  پس   .)3 2003، ص  اورساک2،  و  )گیل  شد  خواهد  منجر  آینده 
مفهوم انضباط مالی دوچندان و تمایل به شناسایی عوامل انضباط مالی احیا شد )کسپرسکایا و 
بیماری همه گیر کوید4  زیفره3 ،2020، 379(. هم چنین رویدادهای جهانی ماه های اخیر مانند 
19 فشارهایی را بر بودجه عمومی ایجاد کرد که درک و اندازه گیری آن را از قبل دشوار تر ساخت 
)سازمان همکاری و توسعه اقتصادی5، 2020، ص 3(. بیشتر مطالعات بین المللی مربوط به عوامل 
نظم و انضباط مالی نیز به صورت ترویجی صورت گرفته و بر دو عامل توضیحی قانون و سیاست 
متمرکز شده است به طوری که دسته اول قوانین بودجه ای و عوامل تعیین کننده اقتصاد کلان 
از جمله قوانین گفتگو در مورد بودجه، تصویب قوانین و عملکرد مقامات بودجه مرکزی را پوشش 
می دهد و دسته دوم بر سامانه سیاسی کشورها متمرکز است )کسپرسکایا و زیفره،2020، 380(. 
در نتیجه توجه به ابعاد چندگانه و عوامل مؤثر بر انضباط مالی بویژه برای شرکتهای دولتی بیش 

از پیش اهمیت یافته و نیازمند توجه ویژه شده است.
اهمیت و ضرورت بهره گیری از نظارت و بازرسی در کشور ما در حالی شدت می یابد که سهم 
را مي توان  ایران  اقتصاد  کـه  تـا حدي  است  بیشتر  به بخش خصوصي  نسبت  اقتصاد  از  دولت 
اقتصاد دولتي نام نهاد. دولتي بودن بیشتر شرکتها و صنایع بزرگ تأثیرگذار بر اقتصاد، موجب 
بازار سرمایه  اقتصادي در  مي شود که قدرت دولت در تصمیم گیري و هدایت سیاستهاي کلان 
افزایش یابد )رضازاده و محمدی، 1398، ص 218(؛ در نتیجه برای حفظ و صیانت از بیت المال 
قاطع،  صحیح،  دقیق،  نظارت  و  کنترل  نظام  وجود  مطلوب،  حاکمیت  بـه  رسیدن  هم چنین  و 
صریح وکارآمد در سامانه دولتی ضروری است )الماسی و همکاران، 1395، ص 38(. هم چنین 
اصطلاحات بازرسی و نظارت اغلب در بسیاری از کاربردها به جای یکدیگر استفاده می شود در 
حالی که بین این دو اصطلاح و حوزه کاری بازرسان و ناظران تفاوت معنادار و قابل توجهی وجود 

دارد )مدیشا6، 2020، ص 1(. 
اگرچه تلاشهای فراوانی برای نظارت و بازرسی صورت گرفته و حتی به نهادسازی و تشکیل 
سازمان بازرسی در ابتدای دهه 1360 منجر شده است، بروز و ظهور فسادهای متعدد در دهه های 

1. Schick

2. Gale & Orszag

3. Kasperskaya & Xifre

4. COVID

5. OECD

6. Madisha
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مختلف، بیانگر نبود نظام کارآمد نظارت و بازرسی در نظام قانونگذاری، اجرایی و قضایی کشور 
است )توحیدی و ملائی، 1398، ص 304(. از سوی دیگر هر چند در سالهای اخیر اهمیت انضباط 
مالی بیش از پیش احساس شده و در بند پنجاهم سند چشم انداز بیست ساله بر موضوع اهتمام 
به نظم و انضباط مالی و بودجه اي و تعادل بین منابع و مصارف دولت به طور ویژه  تأکید شده 
است )جوادیان و همکاران، 1397، ص 83(، باز هم اطمینان معقولی از وجود و حاکمیت انضباط 
بویژه شرکتهای دولتی  در دست نیست )حقیقی و همکاران، 1397،  مالی در بخش عمو می و 
سامانه  تفاوت  دلیل  به  نظری  ادبیات  کمبود  می توان  را  وضعیت  این  علل  جمله  از   .)136 ص 
بودجه ریزی کشور ما با دیگر کشورها، اجرا نشدن پژوهشهای هدفمند و عدم توجه کافی به اجزای 
بخش عمو می و بویژه شرکتهای دولتی دانست؛ در نتیجه این پژوهش در پی آن است تا علاوه بر 
تبیین تفاوتهای مفاهیم نظارت و بازرسی با بررسی روابط متقابل میان مؤلفه های نظارت، بازرسی 
و انضباط مالی شرکتهای دولتی و ارائه الگوی مفهومی این روابط با استفاده از مقایسات زوجی و 
روش تصمیم گیری چند معیاره دیمتل، تأثیرگذارترین و تأثیرپذیرترین مؤلفه های نظارت، بازرسی 
و انضباط مالی شرکتهای دولتی را شناسایی، و مسیر بهبود نتایج نظارتها و بازرسی ها و در نتیجه 
بهبود انضباط مالی شرکتهای دولتی را هموار تر کند. دانش  افزایی این پژوهش علاوه بر غنی سازی 
مفاهیم مرتبط با نظارت، بازرسی و انضباط مالی، ایجاد ابزار بهبود انضباط مالی برای مدیریت 
از دیوان محاسبات، سازمان  اعم  نهادهای نظارتی  به منظور  ابزاری کنترلی  شرکتهای دولتی و 
حسابرسی، سازمان بازرسی، سازمان برنامه و بودجه کشور، وزارت امور اقتصادی و دارایی و... است.

2. سؤالات پژوهش
چه  شامل  دولتی  شرکتهای  مالی  انضباط  و  بازرسی  نظارت،  مؤلفه های  تأثیرگذارترین   .1

مواردی است؟
چه  شامل  دولتی  شرکتهای  مالی  انضباط  و  بازرسی  نظارت،  مؤلفه های  تأثیرپذیرترین   .2

مواردی است؟

3. پیشینه پژوهش
عملکرد  ارزیابی  و  نظارت  موثر  الگوی  "ارائه  عنوان  با  پژوهشی  در   )1400( آذر  و  امرایی 
مالی بخش عمومی در بودجه ریزی بر مبنای عملکرد" به این نتیجه رسیدند که عوامل قانونی و 
مقرراتی، عوامل حوزه ساختار و فرهنگ  سازمانی، عوامل مالی و بودجه ای، عوامل ساختاری نظارت 
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و ارزیابی، عوامل محتوایی و مدیریتی نظارت، عوامل انگیزشی و روانشناختی، عوامل فناوری و 
بین المللی و عوامل فرهنگی، اجتماعی، مهمترین  اقتصادی، عوامل سیاسی و  اطلاعاتی، عوامل 
عوامل مؤثر در نظارت و ارزیابی عملکرد مالی بخش عمومی هستند. بایرام پور و همکاران )1400( 
در پژوهشی با عنوان "طراحی الگویی برای تعیین عوامل مؤثر در بروز فساد اداری و بررسی نقش 
نظارت و شفافیت سازمانی در پیشگیری از آن" دریافتند که عامل سازمانی بیشترین تأثیر را در 
ایجاد فساد اداری دارد. عامل محیطی دومین رتبه و عامل فردی سومین جایگاه را درگسترش 
فساد اداری دارد. جوادیان و همکاران )1397( نیز در پژوهشی با عنوان "تأثیر حسابرسی عملکرد 
بر انضباط مالی مدیران ناجا" مشخص کردند که با اطمینان 95 درصد، حسابرسی عملکرد بر 
انضباط مالی مدیران در ناجا تأثیر مثبت و معناداری دارد. پژوهش رهبر و سلیمی  )1394( با 
عنوان "نقش انضباط مالی دولت و صندوق توسعه ملی در کاهش بیماری هلندی در اقتصاد ایران" 
معلوم کرد که انضباط مالی، شرط لازم و کافی برای جلوگیری از بیماری هلندی است. مچینجک 
و بونگا1 )2021( در پژوهشی با عنوان "انضباط مالی و بودجه ریزی" به این نتیجه رسیدند که 
بی انضباطی مالی، کسری بودجه را به دنبال دارد و برای تقویت انضباط مالی، اجرای چارچوبهای 
نهادی مالی موجود و تعامل با جامعه بین المللی ضروری است. هم چنین ترویج افزایش پس انداز 
در دوران رونق برای پوشش مصرف در طول دوره های خشکسالی، طوفان و بیماریهای همه گیر 
باید تشویق شود. پژوهش جاسپر و همکاران2 )2020( با عنوان "آیا اتحادیه اروپا انضباط مالی 
تأثیری  انضباطی  و  مالی  فرایندهای  بهبود  بر  بودجه  کسری  سیاستهای  که  داد  نتیجه  دارد؟" 
در   )2020( ایوانز3  است.  بوده  چشمگیر  بسیار   2011 سال  در  اثربخشی  این  و  دارد  مستقیم 
پژوهشی با عنوان "انضباط مالی، توسعه مالی و رشد اقتصادی در نیجریه" به این نتیجه رسید که 
ارتباطی چند سویه بین انضباط مالی، فسادهای کشف شده، بی ثباتی اقتصادی، میزان جمعیت، 
توسعه مالی و رشد اقتصادی وجود دارد. جیمنز4 )2019( در پژوهشی با عنوان "آیا دادن قدرت 
به شهروندان برای تصمیم گیری در مورد سیاستهای بودجه، انضباط مالی را در بخش عمومی 
ایالتی بهبود می بخشد؟" دریافت که اگر شهروندان را بیشتر کنترل کنند، بودجه نظم و انضباط 

مالی در بخش عمو می بهبود خواهد یافت.

1. Machinjike & Bonga

2. Jasper 

3. Evans

1. Jimenez



45

تی
دول

ی 
ها

کت
شر

ی 
مال

ط 
ضبا

 ان
ی و

رس
باز

ت، 
ظار

ی ن
ها

فه 
مؤل

ط 
واب

ی ر
رس

 بر
ن/

ارا
مک

 ه
ی و

هر
مط

    
4. مبانی نظری پژوهش

4-1. مفهوم نظارت1
نظارت در اصل، واژه ای عربی است که از ماده "نظر" به معنای نگاه همراه با تأمل و اعتبار 
ناظر به کار می  از سوی  آمده است و بیشتر به معنای حاصل مصدر یعنی به رأی صادر شده 
رود. نظارت را به معنای نگریستن در چیزی با تأمل، چشم انداختن، حکومت کردن میان مردم 
و فیصله دادن دعاوی آنان، یاری دادن و مدد کردن و نیز به معنای چشم، بصر، دیده، فکر، رویه، 
دقت، تأمل، تدبر، خیال، وهم و اعتراض آورده و آن را به معنای نظر کردن و نگریستن به چیز، 
بانی به سوی چیزی و مباشرت معنا کرده اند  مراقبت و تحت نظر داشتن کاری، نگرانی، دیده 
با آن چیزي که  )توحیدی و ملائی، 1398، ص 306(. نظارت یعنی مقایسه عملکرد مجموعه 
باید انجام مي شد. تطبیق فعالیتهاي هر مؤسسه با اهداف تعیین شده طبق موازین قانوني و نیز 
انطباق فعالیتهاي مردمي با موازین قانوني و نظم اجتماعي، مصداق نظارت است. به نظر استونر2 
نظارت و کنترل فعالیتی منظم است که در قالب استانداردهای عملیات، نتایج مورد انتظار آن 
تعیین می شود؛ سامانه دریافت اطلاعات طراحی، و عملیات پیش بینی و انجام شده با هم مقایسه 
و  آنها مشخص می گردد  اهمیت  و میزان  ارزیابی،  انحرافات مشاهده شده  و  اختلافات  می شود؛ 
در نهایت اصلاحات لازم برای تحقق اهداف و مأموریتهای سازمان انجام می گیرد )بایرام پور و 

همکاران، 1400، ص 76(.
4-2. مفهوم بازرسی3

بازرسی در لغت به معنی تفتیش و تفحص کردن و بازرس یعنی کسی که مأمور رسیدگی 
به کارهای فرد یا مؤسسه و اداره ای است )همتی و همکاران، 1395، ص 5(. هم چنین به فرایند 
و  ضعف  و  قوت  نقاط  شناسایی  منظور  به  سازمان  یا  فرد  عملکرد  بازنگری  و  بررسی  و   مرور 
به کارگیری اقدام اصلاحی بازرسی گفته می شود  )توحیدی و ملائی، 1398، ص 307(. بازرسی 
پیش از هر چیز، نمونه برداری تصادفی است؛ فرایندی است سامانمند، مستقل و مستند که به 
منظور کسب شواهد صورت می پذیرد تا مشخص شود چه میزان معیارهای خواسته شده برآورده 
شده است. بازرسی، فراهم سازی اطلاعات برای نظارت است. اساس بازرسی، سؤال مداری بازرس 
است به گونه ای که باید بتواند سؤالهای مهم، اساسی و مرتبط را استخراج کند تا به تحلیل اطلاعات 
.)5 1395، ص  همکاران،  و  )همتی  یابد  دست  معتبر  و  پاسخهای صحیح  به  بتواند  و  بپردازد 

2. Supervision 

3. Stoner

4. Inspection
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4-3. مقایسه مفاهیم نظارت و بازرسی

هر چند در ظاهر، واژه های نظارت و بازرسی مفهوم یکسانی دارند، بررسی موشکافانه این دو 
مفهوم، تفاوتهای قابل توجهی را نمایان می سازد که به طور ویژه ای در این پژوهش مد نظر قرار 
گرفته است؛ از جمله این تفاوتها بر اساس نظر مدیشا )2020، ص 5( در جدول )1( ارائه شده 

است: 

جدول )1(: مقایسه مفاهیم نظارت و بازرسی

از لحاظ
بازرسینظارت

مؤلفهشرحمؤلفهشرح

استمرار
نظارت پیوسته اعمال 

می شود؛ زیرا سرپرستان اغلب 
در محل کار حضور دارند.

نظارت 
پیوسته

در بازه های زمانی برنامه 
ریزی شده یا هر شکایت 

اعمال می شود. 

بازرسی 
مقطعی

سطح 
کنترل

ناظران بر زیردستان نظارت 
می کنند تا از اجرای وظایف 

آنان اطمینان حاصل شود.

نظارت بر 
زیردستان

بازرسان لزوماً زیردستان را 
بازرسی نمی کنند.

بازرسی 
زیردستان و 

بالادستان

نوع 
برخورد

ناظران به زیر دستان خود 
دستور می دهند.

نظارت 
دستوری

بازرسان ممکن است به 
مدیران ارشد توصیه هایی 
ارائه کنند که استانداردها 

را بهبود بخشند یا انطباق با 
برنامه ها را افزایش دهند.

بازرسی 
توصیه ای

مقطع 
نظارت بر نظارت فرایند محور است.کنترل

بازرسی نتایجبازرسی نتیجه محور است.فرایند

محل 
کنترل

نظارت از داخل سازمان انجام 
می شود.

نظارت 
داخلی

بازرسی از بیرون سازمان 
انجام می شود.

بازرسی 
بیرونی

4-4. مفهوم انضباط مالی
هر گونه نظم، ترتیب و رفتار مناسب با اصول معین و قواعد حاکم در حوزه فعالیتهای مالی 
را انضباط مالی نامیده اند )مرامی و محمدی، 1394، ص 475(. در ساده ترین تعریف نیز، انضباط 
مالی، رعایت قوانین و مقررات موضوعه در مصرف بیت المال است )شراهی و گرکز، 1394، ص 
7(. دستیابی به انضباط مالی تحت تأثیر عوامل متعددی است که هر کدام به طور مستقیم یا 
از چارچوب مالی  بود؛ به طور مثال، قوانین مالی بخشی جدا ناپذیر  اثرگذار خواهد  غیرمستقیم 
خوب طراحی شده و مؤثر بوده است. قوانین مالی ضعیف به احتمال زیاد نمی تواند نظم و انضباط 
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مالی را تضمین کند. در مقابل، قوانین مالی شفاف، انعطاف پذیر، و با سازوکار نهادی اساسی برای 
اطمینان از انضباط مالی بسیار مهم است )بانداگو1، 2020، ص 4( به طوری که هر گونه نارسایی 
در قوانین مالی و محاسباتی، شامل تعدد مراجع قانونگذاری، متورم شدن و تعدد قوانین، عدم 
مالی در سازمانهای  بی انضباطی  بروز  اینکه موجب  بر  ... علاوه  و  قوانین  این  تناقض  و  شفافیت 
زمینه  و  می کند  سردرگمی  و  شبهه  دچار  اجرا  هنگام  را  اجرایی  دستگاه های  می شود،  دولتی 
سوء استفاده از قوانین و موجبات ضرر و زیان به دولت و در واقع آحاد جامعه را فراهم می آورد 
)حضوری و همکاران، 1394، ص 38(. برخی از پژوهشگران نیز تأثیر زیرساختهای سیاسی را در 
انضباط مالی بسیار پررنگ دانسته و بر آن تأکید کرده اند؛ از جمله کسپرسکایا و زیفره )2020، 
381( که معتقدند انضباط مالی می تواند تحت تأثیر جهتگیری سیاسی حزب حاکم باشد. یزدان 
مهر و کشاورز )1394، 18( هم عوامل انگیزه کارکنان و مدیران مالی )نیروی انسانی(، چگونگی 
سازماندهی و تنظیم روشهای کارهای مالی )فرایندهای مالی( و بودجه ریزی عملیاتی را از جمله 
بیرون و  از  افرادی که  و  نهادها  تمامی  و معتقدند که  برشمرده اند  مالی  انضباط  بر  مؤثر  عوامل 
داخل بر فعالیتهای سازمان نظارت می کنند یا قادرند بر آن تأثیر بگذارند در انعکاس عدم کاراییها 
و افزایش انضباط مالی نقش بسزایی خواهند داشت. خولجیگیتوف )2013، ص 3( نیز علاوه بر 
اینکه "متمرکز شدن حسابهای بانکی شرکتها"، "کاهش واسطه گریها"، "قوانین بودجه ای شفاف"، 
"پاسخگویی و گزارشدهی مناسب و بموقع"، "نظارت قوی و مبارزه جدی با فساد"، "تأمین حقوق 
و امکانات رفاهی کافی برای کارکنان" و "مدیریت خطر و پویایی فرایندها" را عوامل بهبود دهنده 
انضباط مالی برشمرده، معتقد است برای منضبط شدن هر تیم، تمام بازیکنان باید احساس کنند 
که همه چیز جدی است؛ بدین معنی که برای ایجاد انضباط مالی، توجه به همه زمینه های مرتبط 

ضروری است. 
البته در سالهای اخیر، عده ای برای بهتر نشاندادن عملکرد خود به تعدیلات ساختگی دست 
زده اند به طوری که گرایش به سمت انضباط مالی با تداوم بحران سرمایه گذاری در زیرساختها 
همراه بوده و کاهش هزینه های تولیدی بخش دولتی، که با نام انضباط مالی انجام شده ، شکلی 
از تعدیل ساختگی بوده است. هر چند تأثیر مستقیم این کار، کاهش کسری عمومی متعارف و 
میزان انباشت بدهی است، ممکن است این کار را به قیمت کاهش سرعت رشد و درآمد مالی 
آینده انجام دهند که غیرمستقیم به کاهش توانایی پرداخت بدهی و در نتیجه تضعیف انضباط 
مالی منجر خواهد شد )پری2و همکاران، 2008، ص 35(. این بی انضباطی می تواند ناشی از حجم 

1. Bandaogo

2. Perry
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 بزرگ  دولت،  نبود  انگیزه   کافی،  عدم  برخورد  جدی  و   پاسخگو نبودن  و نبود  نظارت  در سامانه های 
 مالی  کشور باشد و پیامد هایی نظیر تورم،  بیکاری،  فساد،  نوسانات  اقتصادی ،  افزایش  نا  اطمینانی، 
 مختل  شدن  جریان  نقدینگی  بنگاه  ها،  انتقال  بدهی  به  تأمین  کنندگان  و دیگر  طلبکاران  و رو به 

رو  شدن  با  جریمه  تأخیر را به دنبال داشته باشد )عظیمی، 1395، ص 3(.
سرانجام می توان انضباط مالی را با دو دیدگاه کلان و خرد مورد بررسی قرار داد: در دیدگاه 
کلان، دولت، مقامات دولتی و بانک مرکزی و دستگاه ها و مؤسسات دولتی به اجرای انضباط مالی 
در تصمیم گیریها و انتخاب سیاستهای پولی و مالی در سطح کشوری موظف هستند در حالی 
که در دیدگاه خرد، انضباط مالی در سطح هر مؤسسه، شرکت و بنگاهی مورد توجه و اجرا قرار 
می گیرد که دولتی یا تحت نظارت دولت باشد )شقاقی، 1385، ص 17(. این پژوهش نیز با توجه 
به اینکه در سطح شرکتهای دولتی انجام شده در زمره دیدگاه خرد قرار گرفته و با در نظر گرفتن 
بالا  با دیدگاه پایین به  انضباط مالی را  اقتصاد کلان، موضوع  از  شرکت دولتی به عنوان جزئی 
دنبال کرده است؛ این در حالی است که در کشور ما طبق گزارش مرکز پژوهشهای مجلس، اصلاح 
مؤسسات و شرکتهای دولتی از شروط اصلی بهبود وضعیت اقتصادی ایران است؛ چرا که بیش 
از 70 درصد بودجه کل کشور را بودجه شرکتهای دولتی تشکیل می دهد؛ این شرکتها در عموم 
حوزه های اقتصادی کشور نقش بنگاه مسلط و انحصاری را دارند و بر تمام فعالیتهای اقتصادی 
تأثیر می گذارند )میدری، 1385، ص 24( به طوری که انتظار می رود شرکتهای دولتی در تحقق 

انضباط مالی کل کشور نقش بسزایی بر عهده داشته باشند. 

4-5. تأثیر نظارت و بازرسی بر انضباط مالی

نهادهای  نکته بسنده است که  مالی همین  انضباط  بازرسی در  و  نظارت  تبیین نقش  برای 
کنترلی مالی خوب، شرط لازم دستیابی به انضباط مالی است )هاگمن1، 2011، ص 75(. نظارت 
ناکارا، نه تنها موجب کاهش جرائم، تخلفات و بی انضباطی های مالی نخواهد شد، بلکه به سبب 
رانتها و سوء استفاده از مناصب، بستر آماده ایجاد فساد خواهد بود )حقیقی و همکاران، 1397، 

ص 128(.
به اعتقاد جیمنز )2019( اگر شهروندان در این وضعیت از طریق ابتکار عمل، نظارت بیشتری 
بر تصمیمات بودجه ای اعمال کنند، انضباط مالی در دولت بهبود می یابد و می توان کسریها را 
از  افرادی که  به حداقل رساند. یزدان مهر و کشاورز )1394( نیز معتقدند که تمامی نهادها و 
بیرون و داخل بر فعالیتهای سازمان نظارت می کنند یا قادرند بر آن تأثیر بگذارند در انعکاس عدم 

1. Hagemann
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کاراییها و افزایش انضباط مالی نقش بسزایی دارند. اهمیت این موضوع باعث شده است نهادهای 
بین المللی نیز توجه ویژه ای را لحاظ کنند؛ به عنوان مثال در گزارشهای اصلاحی سازمان ملل از 
جمله مواردی که پیوسته مورد تأکید قرار گرفته، تقویت افشاگری و استفاده ویژه آن در کشف 
تخلفات مالی است به طوری که در گزارش سال 2009 این سازمان در دو بند متوالی به مفاهیم 
انضباط مالی و افشاگری یا به عبارتی نظارت و بازرسی پرداخته شده است )بلانچفیلد، گزارش 

اصلاحی1، 2009، ص 28(. 

5. روش شناسی پژوهش
پژوهش از لحاظ گردآوری داده ها توصیفی و از نظر هدف کاربردی، و در تلاش است با بررسی 
روابط مؤلفه های نظارت، بازرسی و انضباط مالی شرکتهای دولتی، مسیر بهبود و ارتقای انضباط 
مالی شرکتهای دولتی را هموارتر سازد. روشهای گردآوری اطلاعات در این پژوهش را می توان 
به دو دسته کتابخانه ای و میدانی تقسیم کرد. در جمع آوری اطلاعات مربوط به ادبیات موضوع 
و پیشینه پژوهش از روشهای کتابخانه ای و در زمینه جمع آوری داده ها برای پاسخ به سؤالات 
پژوهش از روش میدانی بهره گیری شده است. ابزار پژوهش، پرسشنامه محقق ساخته است که در 
 آن از خبرگان خواسته شد که شدت اثرگذاری مؤلفه ها را بر یکدیگر به صورت کمی و با طیف

0 تا 4 )بدون تأثیر، تأثیر کم، تأثیر متوسط و تأثیر زیاد( نشان دهند. این خبرگان شامل 12 نفر 
از صاحبنظران مسائل مالی و مدیریتی شرکتهای دولتی می باشد و روش نمونه گیری پژوهش، 
گلوله برفی یا زنجیره ای است. روایی یا اعتبارپذیري به واقعي بودن توصیفها و یافته هاي پژوهش 
اشاره می کند و عبارت است از درجه اعتماد به واقعي بودن یافته ها براي شرکت کنندگان پژوهش 
یافته ها و  این معنا که آنچه در  انجام شده است؛ به  ایـن پژوهش در آن  و براي زمینه اي کـه 
نتایج تحقیق از سوي پژوهشگر ذکر مي شود، هماني باشد که در نظر و ذهن پاسخگو بوده است 
)عباس زاده، 1391(. در این پژوهش برای اطمینان از روایی پژوهش از خبرگان خواسته شد که 
میزان مناسب بودن هر یک از مؤلفه های پژوهش را با سه گزینه "ضروری"، "مفید اما نه ضروری" 
و "غیر لازم" مشخص کنند. در این رابطه Ne  بر تعداد خبرگانی که گزینه ضروری را برای مؤلفه 
مورد نظر انتخاب کرده اند و N  بر تعداد کل خبرگان دلالت می کند. با توجه به سطح معناداری 
و همکاران،  CVR=0.75 است )شول  مؤلفه، کمینه مقدار  پذیرش هر  (P≤ 0.05) شرط  آماری 

1398، ص 181(.   

2. Blanchfield, United Nations Reform
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 رابطه )1(

نتایج این آزمون حاکی از تأیید همه مؤلفه ها بود که نتایج آن در جدول )2( ارائه شده است.
جدول)2(: ماتریس نهایی میزان تأثیرگذاری و تأثیرپذیری مؤلفه ها

برای اطمینان از پایایی پژوهش در اینجا از روش آزمون دوباره استفاده، و پرسشنامه برای سه 
نفر از خبرگان، دو بار و به فاصله سه هفته از هم فرستاده شد؛ سپس همبستگی پاسخها مورد 
بررسی قرار گرفت و از آنجا که همبستگی پاسخها در مرحله اول و دوم برابر92%، 89% و 81% و 

از 0/7 بیشتر بود از پایایی ابزار پژوهش اطمینان به دست آمد.

6. یافته های پژوهش
در این قسمت داده های آماری پژوهش بر اساس روش شناسی قسمت قبل، مورد تجزیه و 

تحلیل قرار گرفته و نتایج آن در قالب جدولهای آماری ارائه شده است:

6-1. محاسبه ماتریس روابط مستقیم

در گام نخست با استفاده از پرسشنامه مقایسات زوجی از خبرگان خواسته شد، شدت تأثیر 
مؤلفه ها را بر یکدیگر مشخص کنند؛ سپس ماتریس روابط مستقیم با استفاده از میانگین حسابی 

نظر همه خبرگان طبق رابطه )2( محاسبه شد:

 

انضباط مالی 
بعد از خرج

انضباط 
مالی حین 

خرج

انضباط 
مالی قبل 
از خرج

بازرسی 
زیردستان و 
بالادستان

نظارت بر 
زیردستان

بازرسی 
توصیه ای

نظارت 
دستوری

بازرسی 
نتایج

نظارت بر 
فرآیند

بازرسی 
مقطعی

نظارت 
مستمر

بازرسی 
بیرونی

نظارت 
خبرگانداخلی

1ضضضضضضضضضضضضغ
2ضضضضضضضضضضضضض
3ضضضضضضضضضضضضض
4ضضضضضضضضضضضضض
5ضضضضضضضضضضضضض
6ضضضغغمضضضضضمض
7ضضضضضضضضضضضضض
8ضضضضضضضضضضضضض
9ضضضضضضمضضضضضض
10ضضضضضضضغضضضضض
11ضضضضضضضضمضضضض
12ضضضضضضضضضضضضض
11111212111111111111121212 Ne
0/830/831/001/000/830/830/830/830/830/831/001/001/00CVR
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رابطه )2(        

نتایج رابطه بالا در جدول )3( ارائه شده است:

جدول)3(: ماتریس روابط مستقیم

 6-2. محاسبه ماتریس تصمیم نرمال شده
در این گام با استفاده از روابط )3( و )4(، ماتریس تصمیم نرمال محاسبه شد. مقدار s در 
روابط زیر برابر است با بزرگترین مقدار مجموع سطری یا ستونی ماتریس روابط مستقیم که البته 
در برخی از پژوهشها، این مقدار فقط بر اساس بزرگترین مجموع سطری یا ستونی محاسبه شده 

است.
رابطه )3(    

رابطه )4(

 

رج
ز خ

د ا
 بع

لی
 ما

اط
ضب

ان

رج
 خ

ین
 ح

لی
 ما

اط
ضب

ان

رج
ز خ

ل ا
 قب
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 ما

اط
ضب

ان

ان
ست

لاد
و با

ن 
ستا

رد
 زی

سی
ازر

ب
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ست

رد
 زی

 بر
رت

ظا
ن

ای
یه 

وص
ی ت

رس
باز

ری
ستو

ت د
ظار

ن

یج
نتا

ی 
رس

باز

ند
رآی

ر ف
ت ب

ظار
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عی
قط

ی م
رس

باز

مر
ست

ت م
ظار

ن

نی
یرو

ی ب
رس

باز

لی
داخ

ت 
ظار

ن

نظارت داخلی2/923/003/922/000/581/920/422/330/921/500/583/000/00
بازرسی بیرونی3/833/833/832/752/750/252/920/583/670/583/420/002/92
نظارت مستمر3/583/673/753/252/332/582/252/673/173/080/002/173/42
بازرسی مقطعی2/332/173/251/001/500/501/920/830/750/002/420/251/58
نظارت بر فرآیند3/083/003/421/251/501/581/921/920/001/250/671/000/67
بازرسی نتایج3/332/833/420/831/421/581/830/000/420/830/920/331/08
نظارت دستوری2/833/253/082/081/501/830/002/170/751/250/421/170/50
بازرسی توصیه ای2/582/002/330/501/750/001/832/422/000/500/501/331/42
نظارت بر زیردستان1/752/583/750/750/000/250/831/750/580/002/001/332/00
بازرسی زیردستان و بالادستان3/673/673/170/002/421/170/831/081/500/581/421/922/08
انضباط مالی قبل از خرج2/082/080/000/502/080/832/250/922/080/832/081/502/33
انضباط مالی حین خرج3/000/000/000/830/832/001/171/081/580/252/080/751/92
انضباط مالی بعد از خرج0/000/000/000/420/251/670/172/000/330/420/252/670/42
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جدول)4(: ماتریس تصمیم نرمال شده

6-3. محاسبه ماتریس روابط مستقیم و غیرمستقیم مؤلفه ها

در این گام توانهای ماتریس نرمال شده با استفاده از رابطه )5( محاسبه، و ماتریس روابط 
مستقیم و غیرمستقیم مؤلفه ها تشکیل شد.

رابطه )5(

 

رج
 خ
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عد

ی ب
مال

ط 
ضبا

ان
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 زی
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باز
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ن

نظارت داخلی0/0810/0840/1090/0560/0160/0530/0120/0650/0260/0420/0160/0840/000
بازرسی بیرونی0/1070/1070/1070/0770/0770/0070/0810/0160/1020/0160/0950/0000/081
نظارت مستمر0/1000/1020/1040/0900/0650/0720/0630/0740/0880/0860/0000/0600/095
بازرسی مقطعی0/0650/0600/0900/0280/0420/0140/0530/0230/0210/0000/0670/0070/044
نظارت بر فرآیند0/0860/0840/0950/0350/0420/0440/0530/0530/0000/0350/0190/0280/019
بازرسی نتایج0/0930/0790/0950/0230/0390/0440/0510/0000/0120/0230/0260/0090/030
نظارت دستوری0/0790/0900/0860/0580/0420/0510/0000/0600/0210/0350/0120/0320/014
بازرسی توصیه ای0/0720/0560/0650/0140/0490/0000/0510/0670/0560/0140/0140/0370/039
نظارت بر زیردستان0/0490/0720/1040/0210/0000/0070/0230/0490/0160/0000/0560/0370/056
بازرسی زیردستان و بالادستان0/1020/1020/0880/0000/0670/0320/0230/0300/0420/0160/0390/0530/058
انضباط مالی قبل از خرج0/0580/0580/0000/0140/0580/0230/0630/0260/0580/0230/0580/0420/065
انضباط مالی حین خرج0/0840/0000/0000/0230/0230/0560/0320/0300/0440/0070/0580/0210/053
انضباط مالی بعد از خرج0/0000/0000/0000/0120/0070/0460/0050/0560/0090/0120/0070/0740/012
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جدول)5(: ماتریس روابط مستقیم و غیرمستقیم مؤلفه ها

6-4. محاسبه ماتریس شدت اثر گذاری و اثر پذیری مولفه ها

مولفه ها   )R( اثرپذیری  و   )D( اثرگذاری  مقادیر   )7( و   )6( روابط  از  استفاده  با  گام  این  در 
محاسبه شدند. به طوری که منفی بودن )D-R( نشانه اثرپذیری و مثبت بودن آن نشانه اثرگذاری 
مولفه مربوطه است. همچنین مقدار )D+R( نمایان گر قدرت اثرپذیری و اثرگذاری مولفه مربوطه 

است.

رابطه )6(

رابطه )7(

 

رج
 خ
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مال
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ان
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ن

نی
رو

 بی
سی
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ت

ظار
ن

نظارت داخلی0/1840/1710/1940/1000/0750/1030/0700/1210/0840/0720/0730/1370/065
بازرسی بیرونی0/2460/2300/2290/1420/1510/0840/1520/1040/1740/0650/1610/0840/165
نظارت مستمر0/2570/2390/2440/1580/1490/1500/1450/1650/1670/1330/0810/1460/186
بازرسی مقطعی0/1470/1330/1610/0670/0860/0590/0960/0750/0660/0300/1070/0570/095
نظارت بر فرآیند0/1740/1590/1690/0740/0900/0900/1010/1060/0480/0620/0660/0780/074
بازرسی نتایج0/1680/1430/1580/0580/0810/0850/0910/0490/0540/0480/0650/0560/078
نظارت دستوری0/1670/1640/1590/0940/0900/0950/0490/1100/0680/0600/0590/0810/069
بازرسی توصیه ای0/1540/1280/1380/0520/0920/0440/0950/1150/0970/0400/0560/0830/087
نظارت بر زیردستان0/1310/1430/1720/0600/0460/0510/0680/0960/0630/0290/0960/0840/106
بازرسی زیردستان و بالادستان0/2020/1870/1740/0480/1200/0860/0780/0920/0970/0490/0930/1120/120
انضباط مالی قبل از خرج0/1490/1390/0860/0590/1050/0710/1080/0820/1040/0540/1010/0920/117
انضباط مالی حین خرج0/1530/0640/0670/0570/0610/0930/0690/0760/0800/0320/0880/0640/093
انضباط مالی بعد از خرج0/0460/0420/0440/0330/0330/0650/0310/0780/0350/0250/0300/0940/039
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جدول )6(: ماتریس شدت اثر گذاری و اثرپذیری مؤلفه ها

 
6-5. رسم نمودار تأثیرات مؤلفه ها

در این گام نمودار تأثیرات مؤلفه ها رسم شد. به طوری که مؤلفه هایی که در بالای خط افقی 
قرار گرفته، شدت اثر خالص آنها مثبت است و تحت عنوان مؤلفه های علّی، محرک و یا تأثیر گذار 
اثر خالص  افقی قرار گرفته، شدت  دسته بندی می شود. هم چنین مؤلفه هایی که در پایین خط 
آنها منفی است و تحت عنوان مؤلفه های وابسته خوشه بندی می شود. هر چه مؤلفه ها بالاتر باشد، 
درجه تأثیر گذاریشان بیشتر و هرچه پایین تر باشد، درجه تأثیر پذیریشان بیشتر است. علاوه برآن، 
هرچه مؤلفه ها به سمت راست نمودار حرکت کند، اهمیت بیشتری پیدا می کند؛ چرا که مجموع 
با دیگر مؤلفه ها تعامل  تأثیرگذاری و تأثیرپذیریشان بیشتر است؛ به عبارت دیگر، مؤلفه ای که 

بیشتری داشته باشد، اهمیت بیشتری دارد )آذر، 1396، ص 22(.

 

D+RD-RRDنوع تأثیر خالص
نظارت داخلی2/7410/1541/2941/448علت
بازرسی بیرونی3/1520/8191/1661/985علت
نظارت مستمر3/2961/1451/0762/220علت
بازرسی مقطعی1/8800/4820/6991/181علت
نظارت بر فرآیند2/4260/1531/1371/289علت

بازرسی نتایج0/1351/2701/135-2/405معلول
نظارت دستوری2/4190/1111/1541/265علت
بازرسی توصیه ای2/2570/1061/0761/181علت

نظارت بر زیردستان0/0331/1781/145-2/322معلول
بازرسی زیردستان و بالادستان2/4600/4561/0021/458علت

انضباط مالی قبل از خرج0/7271/9951/268-3/262معلول
انضباط مالی حین خرج0/9451/9400/995-2/935معلول
انضباط مالی بعد از خرج1/5852/1780/593-2/771معلول

D R D-R D+R 
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شکل )1(: نمودار تأثیرات مؤلفه های نظارت و بازرسی و انضباط مالی شرکتهای دولتی
 )برگرفته از نتایج پژوهش(

7. الگوی نهایی پژوهش
در این گام به منظور بهتر نشاندادن روابط علت و معلولی مؤلفه های نظارت، بازرسی و انضباط 
مالی شرکتهای دولتی، آستان 0/17 تعیین شد و فقط روابط بالاتر از مقدار آستان در نظر گرفته 

شد. در نتیجه الگوی مفهومی پژوهش ترسیم شد که در ادامه ارائه شده است:

شکل )2(: الگوی مفهومی پژوهش )برگرفته از نتایج پژوهش( 
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8. نتیجه گیری

نگرانی در مورد انضباط مالی پس از بحرانهای مالی اخیر به یک مؤلفه اصلی برای رتبه بندی 
اعتباری تبدیل شده است و نیاز جدی به راهکارهای عملی نظارت و پیشگیری از کلاهبرداری 
و بی نظمی های مالی بیش از پیش احساس می شود. بروز و ظهور فسادهای متعدد در دهه های 
مختلف، بیانگر نبود نظام کارآمد نظارت و بازرسی و عدم اطمینان از وجود و حاکمیت انضباط 
مالی در بخش عمومی و بویژه شرکتهای دولتی است؛ این در حالی است که مطالعات اندک در 
حوزه های نظارت، بازرسی و انضباط مالی، اغلب جداگانه انجام شده و در مورد تأثیرات متقابل 
آنها پژوهش زیادی صورت نگرفته است؛ در نتیجه هدف اصلی پژوهش بررسی روابط مؤلفه های 

نظارت، بازرسی و انضباط مالی شرکتهای دولتی برای پر کردن این خلأ است. 
"نظارت  مؤلفه های  خبرگان،  نظر  کسب  و  موضوع  ادبیات  بررسی  از  پس  پژوهش  این  در 
زیردستان" بر  "نظارت  و  دستوری"  "نظارت  فرایند"،  بر  "نظارت  پیوسته"،  "نظارت   داخلی"، 
"بازرسی  مقطعی"،  "بازرسی  بیرونی"،  "بازرسی  مؤلفه های  نظارت،  مفهوم  مؤلفه های  مهمترین 
نتایج"، "بازرسی توصیه ای"، "بازرسی زیردستان و بالادستان" مهمترین مؤلفه های مفهوم بازرسی 
بعد  مالی  "انضباط  و  خرج"  هنگام  مالی  "انضباط  خرج"،  از  قبل  مالی  "انضباط  مؤلفه های  و 
از روش  استفاده  با  ادامه  در  استخراج شد.  مالی  انضباط  مفهوم  مؤلفه های  مهمترین  از خرج"، 
الگوی مفهومی پژوهش  اثرپذیری مؤلفه ها مشخص، و  اثرگذاری و  تصمیم گیری دیمتل، میزان 

ترسیم شد.
"بازرسی  و  بیرونی"  "بازرسی  پیوسته"،  "نظارت  مؤلفه های  پژوهش،  یافته های  اساس  بر 
زیردستان و بالادستان"، تأثیرگذارترین مؤلفه ها و مؤلفه های "انضباط مالی بعد از خرج"، "انضباط 
مالی قبل از خرج" و "انضباط مالی هنگام خرج"، تأثیرپذیرترین مؤلفه ها و مهمترین مسئله های 
بیرونی"،  "بازرسی  و  داخلی"  "نظارت  پیوسته"،  "نظارت  مؤلفه های  شد.  شناسایی  پژوهش 
پرتعاملترین و راهگشاترین مؤلفه ها در دسته کلیدیترین مؤلفه ها قرار گرفت؛ چرا که هم قدرت 
اتفاق  هر  که  است؛ چرا  ناپایدار  مؤلفه ها  این  داشت.  زیاد  تأثیرپذیری  قدرت  و هم  تأثیرگذاری 
کوچکی از جانب آنها می تواند عملکرد دیگر مؤلفه ها و یا حتی خود آنها را تحت تأثیر قرار دهد؛ 
در نتیجه توجه جدی و برنامه ریزی راهبردی به منظور اجرای بهتر آنها می تواند در ارتقای انضباط 
مالی شرکتهای دولتی نقش چشمگیری داشته باشد. مؤلفه های "نظارت بر زیردستان"، "بازرسی 
نتایج" و "انضباط مالی بعد از خرج"، مستقل ترین مؤلفه های اثرپذیر، مؤلفه های "بازرسی مقطعی"، 

"بازرسی توصیه ای" و "نظارت بر زیردستان" نیز مستقل ترین مؤلفه های اثرگذار مشخص شد. 
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"بازرسی  بیرونی"،  "بازرسی  پیوسته"،  "نظارت  مؤلفه های  روابط،  آستان  تعیین  با  سرانجام 
زیردستان و بالادستان" "نظارت بر فرایند"، "نظارت داخلی" و "نظارت بر زیردستان"، مؤلفه های 
با تأثیر با اهمیت بر مؤلفه های مفهوم انضباط مالی در ترسیم الگوی مفهومی پژوهش لحاظ شد.

این پژوهش با رویکردی متفاوت نسبت به ادبیات موضوع با تمرکز بر وجوه تمایز دو مفهوم 
نظارت و بازرسی، ارتباط مؤلفه های این دو مفهوم را دو طرفه با مؤلفه های مفهوم انضباط مالی 
بررسی کرده است؛ در حالی که این ویژگی در پژوهشهای قبلی کمتر لحاظ شده است؛ به طور 
مثال، کریمی به بررسی تأثیر یکطرفه نظارت و بازرسي بر عملکرد مدیران مالي ناجا )کریمی، 
1394( و جامی و همکاران به بررسی معناداری رابطه نظارت و بازرسی با سودآوری پرداخته اند 
)جامی و همکاران، 1398(. شریف زاده و فیروزجایی نیز به بررسی تأثیر نظارت و بازرسی در 
استقرار و تقویت فرهنگ پاسخگویی اکتفا کرده اند )شریف زاده و فیروزجایی، 1387(. در پایان 
بـه محققان آینده پیشنهاد می شود الگوی مفهومی این پژوهش را با دیگر روشهای آماری نظیر 

الگوسازی معادلات ساختاری آزمون کنند.

9. پیشنهاد های کاربردی
- تشکیل کمیته نظارت و بازرسی: کمیته ای در شرکت های دولتی تشکیل شود که علاوه بر 
پیگیری اجرای دستورهای نظارتی و توصیه های بازرسی به ایجاد تعامل بیشتر بین ناظران 

درونی و بازرسان بیرونی کمک، و گزارشهای مستمری را نیز ارائه کند. 
بازرسیهای  و  نظارتها  تمام  تجربیات،  ثبت  و  دانش  مدیریت  برای  دائمی:  پرونده  - تشکیل 

پرونده دائمی نظارت و بازرسی ثبت و نگهداری شود.
- استفاده از فناوریهای نوین: به منظور ارتقا و ردیابی نظارتها و بازرسیها از فناوریهای نوین، 

ابزارهای هوش مصنوعی و داشبورد مدیریتی استفاده شود.
- حمایت از افشا کنندگان: برای حمایت از افشا کنندگان تخلفات و تقلبها، علاوه بر ایجاد 
بستر ارتباطی امن به منظور فرستادن گزارشهای تخلف، پاداشهای تشویقی نیز مورد توجه 

ویژه قرار گیرد.
و  دولتی  شرکتهای  کنترلی  چالشهای  می شود  پیشنهاد  کاربردی:  پژوهشهای  از  حمایت   -
موانع اجرایی دستگاه های نظارتی به صورت موضوعات دسته بندی شده در اختیار دانشگاه ها 
و مراکز پژوهشی قرار گیرد تا در اولویت بررسی قرار بگیرد. به پژوهشگران محترم پیشنهاد 
می شود با بررسی و رفع ایرادات احتمالی الگوی مفهومی این پژوهش، راه پژوهشهای مرتبط 

را هموارتر سازند.
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10. سپاسگزاری

این پژوهش، ما را مورد لطف و عنایت ویژه خویش قرار  افرادی که در پیشبرد  از تمامی   
داده اند، کمال تشکر و قدردانی را داریم.
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