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Abstract 

Limit line and its extra-urban areas in urban studies are always considered as a space for the 

future development of cities, a development whose method has been a source of controversy 

between politicians and planners until today. The urban fringe of capital (Tehran metropolis) has 

always been a place of conflict between the stakeholders in favor of pro-conservation and 

development due to the problems that exist in its management, structural and legal status. The 

preparation and approval of various urban fringe plans in Tehran that recommend a conservation-

based approach has created a challenge of how the main stakeholders and landowners who are in 

the privacy can use these resources to ensure their mutual benefit. And the interests of the 

municipality as a urban fringe overseer to protect. The purpose of this study is to Formulation of 

strategies practice that can, through public-private partnerships in urban fringe management, 

encourage multiple stakeholders to protect it while preserving the benefits. The type of research 

is applied and the study method is descriptive-analytical. The method of collecting information 

was survey and conducting interviews and completing questionnaires with experts through 

Delphi technique. The method of collecting information was survey and conducting interviews 

and completing questionnaires with experts through Delphi technique. The results of the present 

study show that the realization of public-private partnership in the management and protection of 

the urban fringe of Tehran, needs to remove the limitations and pay attention to the areas of 

public-private partnership in the management of the urban fringe. In order to eliminate the 

limitations and form the grounds of public-private partnership in the management of Tehran 

urban fringe, an empowering environment is needed in which the existing legal and political 

environment can create transparency, trust and accountability of the parties of private-private 

partnership in urban fringe management bring. 
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  چكيده

 يا د، توسـعه شـو  يشهرها در نظر گرفته م ـ يتوسعه آت يبرا ييهمواره به عنوان فضا يآن در مطالعات شهر يفراشهر يو نواح ميحر
حـريم منطقـه شـهري تهـران بـه علـت        .بـوده اسـت   زاني ـو برنامه ر استمدارانيس انيآن تا امروز محل مناقشه م يكه نحو چگونگ

مشكلاتي كه در وضعيت مديريتي، ساختاري و قانوني آن وجود دارد، همواره محل مناقشه ميان ذينفعان طرفدار حفاظت و توسعه بوده 
مختلف حريم پايتخت كه رويكرد حفاظتي را توصيه مي كننند چالشي را به وجود آورده است مبني بر اينكـه  تصويب طرح هاي . است

ها تأمين شود و هم  توانند از اين منابع استفاده كنند كه هم منافع آن ذينفعان اصلي و مالكين اراضي كه در حريم قرار دارند، چگونه مي
 طريـق  از بتوانـد  كـه  است راهبردهايي تدوين كاربست حاضر، پژوهش هدف .ي حفاظت از آنعنوان ناظر حريم برا منافع شهرداري به

 حاضـر  تحقيـق  نـوع . كند ترغيب منافع، حفظ با آن از حفاظت جهت در را متعدد ذينفعان حريم، مديريت در خصوصي عمومي شراكت
 بـا  پرسشـنامه  تكميـل  و مصـاحبه  انجـام  و ايشيپيم اطلاعات، آوري جمع روش. است تحليلي -توصيفي آن مطالعه روش و كاربردي
 و مديريت در خصوصي عمومي شراكت تحقق كه دهد مي نشان تحقيق نتايج. است بوده دلفي تكنيك طريق از كارشناسان و خبرگان
. اسـت  آن مـديريت  در خصوصـي  عمـومي  شراكت هاي زمينه به توجه و ها محدوديت كردن برطرف نيازمند پايتخت، حريم از حفاظت
 كـه  اسـت  ساز توانمند محيط يك به نياز ، در حريم خصوصي عمومي شراكت هاي زمينه گيري شكل و ها محدوديت بردن بين از براي
 حـريم  مديريت در خصوصي -عمومي شراكت طرفين پاسخگويي و اعتماد شفافيت، بتواند موجود سياسي و قانوني محيط آن قالب در
   .آورد وجود به را
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  مقدمه
يـزي بـراي هـدايت، كنتـرلِ     ر برنامـه گـذاري و   ياستس در جهت و قانوني رسمي تعريف و تعيين حريم براي شهرها، ابزار

حريم شهرها  ).1391برك پور، اسدي و بصيرت؛ (است شهرها كلاندر پيرامون شهرها و  وسازها ساختتوسعه و نظارت بر
يـن وجـود، ايـن    بـا ا . در اجراي سياست مديريت و مهار توسعه شهرها و جلوگيري از گسترش ناموزن آنها ايجاد شده انـد 

 در حريمـي  اسـت  لازم شـهرها  امـور  اداره براي ).1391ق،يتوف( سياست هميشه و همه جا محتواي يكساني نداشته است
 از گذارد مي تأثير خود پيرامون حريم بر كه همچنان شهر زيرا گيرد؛ قرار ريزانه برنامه نظارت و كنترل تحت ها آن پيرامون
. گـردد  يشهر برم ـ ميشهر به حر يزندگ نياز تضم يدرواقع بخش). 1385معصوم، (پذيرد مي تأثير نيز آن تحولات و وقايع
را بهتـر فـراهم    يو توسـعه شـهر   اتيتواند ح يلازم را داشته باشد، م يها يژگيو يفيو ك يهر چقدر به لحاظ كم ميحر
  . )1391 ،يرضوان يديسع(كند

 اساسـي  مسـائل  بـا  همـواره  شـهري  جـامع  هاي طرح يناول تهيه ابتداي از ايران در شهرها حريم مديريت چگونگي
 بسـيار  فشار و تقاضا ملي به دليل توسعه محرك و موتور عنوان به  تهران شهر نقش كلان ميان اين در است، بوده رو روبه
 در تهـران  شـهر  پيرامـون  هاي سكونتگاه رشد و گسترش روند. بود بقيه از تر پررنگ وساز ساخت و توسعه جمعيتي و شديد
 و نمـوده  گسترده نابودي و اندازي دست دچار را منطقه شهري تهران حريم گستره كه است بوده اي گونه به اخير دهه چند

 تصـويب  و تهيـه . اسـت  كرده تخريب زيادي مقدار به را آن كشاورزي هاي زمين و ها باغ طبيعي، گياهي پوشش با اراضي
 كـاربري  تغييرات از ناشي موجود نظمي بي و اغتشاشات وجود از نستنتوا هم تهران شهر حريم با مرتبط متعدد هاي طرح

و طـرح   1386طـرح جـامع   (حريم منطقه شهري تهران  با مرتبط شده ي تصويبها طرحآخرين  در .كند جلوگيري اراضي
 حـال، بـا ايـن    اسـت؛  قرارگرفته توجه موردرويكرد حفاظتي مبتني بر كمربندسبز به حريم  )1391راهبردي حريم پايتخت

 و زيرسـاختي دولتـي   –خدماتي ها و نهادهاي سازمان به متعلق پايتخت حريم در واقع اراضي از اي عمده بخش ازآنجا كه
. ي را دنبال مي كنند كه در تضاد با برنامه هاي تهيه شده اسـت ا توسعهاست، اين سازمان ها رويكردي  خصوصي مالكان

ين بكنـد و هـم در جهـت    تـأم وجود كه هم بتواند منافع مالكان اراضـي را  ي پيشنهاد شده براي چالش مها حل راهيكي از 
  . است 1مديريت و حفاظت از حريم تلاش كند، شراكت عمومي خصوصي

هـا در سراسـر جهـان     يرسـاخت توسعه ز يمحبوب برا ياستراتژ يكبه عنوان ) ppp( يخصوصـ   يكت عموماشر
در شـراكت  ). 2008گـاروين و بوسـو،   ( اسـت  يدر بخش دولت ـ يانروند جه ينتر مسلماً مهم اين حركت ،ظاهر شده است

عمومي خصوصي از طريق مشاركت بخش خصوصي چارچوبي فراهم مي شود تا به وسيله آن دولت بتواند از ارائه خدمات 
فراينـد  ). 1391هيبتي و احمدي،(اجتماعي، اصلاحات موفق و سرمايه گذاري در بخش هاي مختلف اطمينان حاصل نمايد

از بـه   تواننـد  يبر مبناي درك اين نكته استوار است كه هر دو بخش عمومي و خصوصـي م ـ  خصوصي -اكت عموميشر
بـا   ).1384، سـهيل خـان  (منظور بهبود ارائه خدمات پايه سود ببرند   اشتراك گذاشتن منابع مالي، دانش و تخصصشان به

  :است ي اصلي پژوهش حاضر به شرح زيرها سؤالشده  يانبتوجه به مطالب 
  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Public–private partnership 
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  توان از شراكت عمومي خصوصي در مديريت و حفاظت از حريم منطقه شهري تهران استفاده كرد؟ يمچگونه  -
 ؟يستچ منطقه شهري تهران يمحر يريتدر مد يخصوص يشراكت عموم يريگ شكل هاي ينهو زم ها يتمحدود - 

  پيشينه پژوهش
خصوصي صورت گرفته است كه طيـف وسـيع و متنـوعي از     –تحقيقات زيادي در رابطه با حوزه فعاليت شراكت عمومي 

با اين حـال،  . فعاليت ها و اقدامات را شامل مي شود از خدمات عمومي گرفته تا خدمات درماني و بيمه اي و حمل و نقل
شراكت عمومي خصوصي در حوزه مديريت و برنامه ريزي شهري طي دو دهه اخير در اثار و نوشته هاي محققان برجسته 

  ده است كه نمونه هاي از اين پژوهش ها را مي توان بيان كرد؛نمو
در پژوهشي با عنوان تبيين الگوي شراكت عمومي خصوصـي مسـكن قابـل    ) 1400(احدي نژاد روشتي و همكاران 

استطاعت در كشورهاي در حال توسعه به بررسي رويكرد شراكت عمومي خصوصي به عنوان روشي جايگزين براي ارائـه  
ومي پرداختند و نقش آن را در تحقق مسكن قابل استطاعات را در كشورهاي در حال توسعه مورد مداقه قـرار  خدمات عم

تقسـيم منصـفانه   «و » اراده سياسـي « ، » چارچوب قانوني مطلوب و كارآمد«يافته هاي آنها حاكي از آن است كه . دادند
در كشورهاي مختلف بوده اسـت، همچنـين آنهـا بـر      به عنوان عوامل اثرگذار و ضروري مورد توجه كارشناسان» ريسك

در تحققـق  » مشـوق هـا و محـرك هـا    «و » قراداد معقول«، »بعد اقتصادي«، »قانوني-بعد سياسي«چهار عامل اثرگذار 
  .شراكت عمومي خصوصي تاكيد ويژه داشتند

ر گردشـگري بـر   پژوهشي را با عنوان طراحي چارچوب مشاركت عمـومي خصوصـي د  ) 1399(زرنديان و همكاران 
مبناي فراتركيب مطالعات پيشين، انجام داده اند يافته هاي آنها عوامل موثر بر گردشگري را در دو دسته مقولات بيرونـي  

چنانچه عوامل دروني با شراكت عمومي خصوصي ارتباط مسـتقيم دارنـد و ايـن عوامـل شـامل      . و دروني نشان مي دهد
اهداف، وظايف و منافع طرفين اند اما عوامل بيروني دخالت مستقيم ندارند و در مفاهيمي چون محتواي شراكت، ذينفعان، 

-حقوقي، مالي-فرهنگي، قانوني-اطلاعاتي، اجتماعي -عوامل بيروني عوامل فناوارانه. كنترل اين شكل از شراكت نيستند
  . دولتي را در بر مي گيرند -اقتصادي و سياسي

تحت عنوان طراحي مدل شراكت عمومي خصوصي در طرح هاي زيرساخت  در تحقيقي) 1399(غفاري و معمارزاده 
عمران شهري؛ مورد مطالعه شهرداري تهران، به بررسي عوامل موثر بر موفقيت شراكت عمومي خصوصي در طرح هـاي  
زيرساخت عمران شهري تهران پرداختند يافته هاي آنها هفت عامل موثر بر موفقيت شراكت عمومي خصوصي در تحقق 

رح هاي زيرساخت شهري را نشان مي دهد اين عوامل عبارتند از؛ فرايندها و رويه هاي شفاف، دانش، مهارت و حمايت ط
ظرفيت سازي، خط مشـي و سياسـت    مديران، حمايت و مشوق هاي قانوني، سلامت نظام اداري، ثبات و حمايت سياسي،

  .گذاري
 يبافـت هـا   يدر نوساز يخصوص - يعموم يبخش هاشراكت در پژوهشي با عنوان ) 1393(محمدي و همكاران 

يافته هـاي آنهـا   . ، به ارائه راهكارهايي براي تقويت و گسترش اين شراكت پرداخته اندتهران يشهردار 9فرسوده منطقه 
باعث نوسازي شش هزار واحـد مسـكوني شـده اسـت، همچنـين       9خصوصي در منطقه  -نشان مي دهد شراكت عمومي
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ن مي دهد كه در صورت وجود زيرساخت هاي قانوني براي شراكت عمومي خصوصي، انطباق ضـوابط  يافته هاي آنها نشا

شهرسازي با اهداف كلان نوسازي بافت هاي شهري و كافي بودن تسهيلات و بسته هاي تشويقي مي توان به موفقيـت  
 .اين شراكت و نوسازي به صورت پايدار اميدوار بود

 روش شناسي

 شـناخت  دنبـال  بـه  كيفـي  روشـي  بـا  نخسـت،  ي مرحله در. است شده طراحي مرحله دو در حاضر، وهشپژ شناسي روش
 بـه  توجـه  با. هستيم پژوهش كلي ابعاد در )منطقه شهري تهران حريم و خصوصي عمومي هاي شراكت(  مؤثر متغيرهاي

 در نداشـتيم،  حاضـر  پـژوهش  وضـوع م بـر  ها آن تأثيرات و متغيرها شناسايي براي نظري و ساختاري راهنماي هيچ اينكه
 آن در كه است پژوهشي راهبردي محتوا، تحليل .استفاده شده است »محتوا تحليل«از روش  پژوهش،اين  راهبرد انتخاب
 مقايسه باهم و خلاصه توانند مي كه اطلاعاتي به بندي مقوله قواعد منتظم و عيني كارگيري به طريق از ارتباطات محتواي
   .)1373 هولستي،( يابد مي لشك تغيير شوند،

  

  
  نظري روش دلفي و فرايند آن در اين پژوهش چارچوب. 1 شكل

  
 بـه  دسـتيابي  بـراي  دلفي فن و خبرگان نظرات از مرحله اول، هاي يافته غربالگري و ارزيابي براي دوم، ي مرحله در
هايي مشروع و سودمند  مثابه وروديه ني بهاي انسا از ديدگاه روش دلفي، قضاوت. شد استفاده ها آن نظرات ميان اجماع
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توانند در معرض خطـر يكجانبـه نگـري قـرار      بعضا خبرگان و متخصصان منفرد مي. باشند ها مي براي انجام پيش بيني

هـاي قبلـي    توانند تحت تأثير تمايلات رهبر گروه، از تجديد نظر بر روي ايده هاي خبره نيز مي گيرند ضمن اينكه گروه
هاي روشمند در طول  هايي، روش دلفي با مباني نظري و دستورالعمل منظور غلبه بر چنين نارساييه ب .ده باشناكراه داشت

هاي بكارگيري روش دلفـي از طـرف شـركت     مهم ترين نكته در اين فرايند، درك هدف .يافت گذشته توسعههاي  دهه
پاسـخ  . وي شركت كنندگان مواجه خـواهيم بـود  هايي نامرتبط از س در صورت عدم درك صحيح، با پاسخ. كنندگان است

دهندگان بايد از معلومات كافي در حوزه مربوطه برخوردار بوده و با ادبيات موضوعي مقولـه مـورد بحـث آشـنايي داشـته      
 ).1389سـرور و همكـاران،   (ولي در عين حال شايد لزوماً به تخصص بسيار بالا در زمينه مورد بحث نيازي نباشـد . باشند
  .چارچوب روش دلفي در فرايند اين پژوهش را نشان مي دهد )1(شكل

 و حضـوري  روش دو بـه  نيـز  هـا  پرسشـنامه . شـد  اجـرا  دلفـي  روش دور براي رسيدن به اجماع ميـان خبرگـان دو  
 شـراكت  بـراي  هـاي  زمينـه  -بسـتر  و ها محدوديت -موانع( عوامل از فهرستي ازاينكه، پس درواقع، .شد توزيع الكترونيكي

 تحليل همچنين و نظران صاحب و خبرگان با عميق مصاحبه از) منطقه شهري تهران حريم مديريت در صوصيخ عمومي
 ميـزان  تـا  گرفـت  قرار پانل اعضاي اختيار در پرسشنامه قالب در اول دور در شد، استخراج مقالات و كتب اسناد، محتواي
 مدنظر شاخصي كه درصورتي موجود، عوامل بر لاوهع بود، شد خواسته آنان از همچنين،. كنند مشخص را يك هر اهميت
 روش، اين در. كنند اضافه و پيشنهاد فهرست اين به را خود موردنظر هاي شاخص ندارد، وجود پرسشنامه اين در كه دارند
 ورد در. شـد  انجـام  )تأثير بيشترين و تأثير كمترين ترتيب به 5 تا 1(ليكرت طيف قالب در ها شاخص اهميت ميزان تعيين
 و خبرگـان  آگـاهي  بـه  جداگانـه  طـور  بـه  نيـز  فـرد،  پاسـخ  و پانـل  اعضـاي  هـاي  پاسخ ميانگين عامل، هر مقابل در دوم

 اسـتفاده  كندال هماهنگي از ضريب پانل اعضاي ميان نظر اتفاق ميزان تعيين حاضر براي پژوهش در. رسيد نظران صاحب
و در دور .) 618(قـدار ضـريب همـاهنگي كنـدال در دور اول    نفـر بودنـد و م   12در اين پژوهش تعداد اعضـاي پانـل   . شد
 .شـد  دلفي نيـز متوقـف   دورهاي و نظر قوي ميان اعضاي پانل در دور دوم به دست آمد اتفاق محاسبه شد كه.) 823(دوم

 .دهد نتايج ضريب هماهنگي كندال را نشان مي 2تفسير مقادير ضريب هماهنگي كندال و جدول) 1(جدول

  قادير ضريب هماهنگي كندالتفسير م. 1جدول
  /w  1/ 3/ 5/  7/  9ضريب كندال

  بسيار قوي  قوي  متوسط  ضعيف  بسيار ضعيف  نظر تفسير ميزان اتفاق
  بسيار زياد  زياد  متوسط  كم  وجود ندارد  نظر ميزان اتفاق

  Schmidt, 1997 :مأخذ

  

  نتايج ضريب هماهنگي كندال. 2جدول
  ضريب كندال كنندگانتعداد شركت  دور
   618/0  12  لاو

  823/0  12  دوم
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 يافته هاي پژوهش 

  شراكت عمومي خصوصي 
بـر لـزوم    يرامـون، پ يدر كشـورها  ييساختارگرا يكردغلبه رو ي،وابستگ يبا تئور يدر همراه 1960و  1950 يها در دهه
 يندر تـأم  يناكاف ياما دسترس شد يم يدتأك يعموم هاي يرساختو توسعه ز گذاري يهروزافزون دولت در سرما ينيآفر نقش
 يلادي،م ـ 1980و  1970 يهـا  سرانجام در دهه ي،بخش دولت ييها و عدم كارا شده دولت انباشته هاي يدر كنار بده يمال

كـاهش انـدازه و تنـوع     يتو درنها يبرالياصول نئول يرشاصلاحات آن زمان به پذ يها شد كه در فضا دولت يبرا يچالش
جهان سـوم   يكشورها نيافتگي بود كه توسعه ينا يبراليتفكر نئول يبحث اصل ؛)1393ت، هان(منجر شد يدولت هاي يتفعال
  ).1391دارو، تو(كشورها است  يندولت در اقتصاد ا ازحد يشاز دخالت ب يناش

، »حـداقل  يمگر با دولت ـ پذيرد يامكان نم عهتوس«اظهار داشت كه  يدمنمثل فر ياقتصاددان پرنفوذ 1970در دهه 
 يشـه اند يـن سـال ا  يسترا ثابت كرد و نشان داد كه پس از ب يلتونخلاف حرف م 1997ان ملل در سال اما گزارش سازم

 شـراكت ). 1380زاده، يمهد( »دولت كارآمد يكمگر با  يابد يتوسعه امكان نم« يدهرس يجهنت ينندارد و به ا ييكارا يگرد
 شوند، مي تعريف خصوصي و عمومي بخش يگرانباز بين شراكتي نهادي ترتيبات عنوان معمولا به كه خصوصي و عمومي

 واقـع  ايـن شـراكت در   كـه  آنچه مورد در مردم از كمي تعداد اما. است  گرفته قرار اي گسترده توجه مورد جهان سراسر در
چشـم   يهـا  يـت از كشـورها موفق  يارياگرچه در بس ـ يخصوص يشراكت عموم). 2007هاج و گروا، (دارند توافق چيست

شـده   منجـر بـه عـدم نتيجـه    حـال گـذار   در  يكشـورها  ياقتصـادها  يدر برخ ـ سياسي ها يتاما فعالداشته است  يريگ
  ).2022شانگ و همكاران،(است

 عنـوان  بـه  آن را )2008(1بوسـو  و گـاروين  در يك تعريـف . تعاريف متعددي است خصوصي داراي-شراكت عمومي
تعريـف   "شـود  مـي  جستجو متقابل منافع آن در كه خصوصي و عمومي هاي بخش بين بلندمدت قراردادي ترتيب يك"

شـراكت عمـومي    3سـازمان همكـاري و توسـعه اقتصـادي    در كتـاب   2ريچـارد وودوارد  ).2008گاروين و بوسو، (كرده اند
 شـامل  اسـت  ممكن كه( خصوصي شريك چند يا يك و دولت بين اي نامه توافق«خصوصي را چنين تعريف كرده است؛ 

 اهـداف  كـه  اي گونـه  دهند، بـه  مي ارائه را خدمات خصوصي شركاي آن طبق كه) باشد اليم كنندگان تامين و اپراتورها
  ).2009وودوارد،(»باشد همسو خصوصي شركاي سود اهداف با خدمات ارائه

كـه   عمـومي وخصوصـي   بازيگران بين همكاري"شراكت را اينگونه تعريف كرده اند؛ ) 2001( 4كوپنجان و هام ون
 بـه  را شـراكت  ايـن  بـا  مرتبط منابع و ها هزينه خطرات، و دهند مي توسعه را خدمات و ولاتمحص مشترك طور به آنها

  ). 2001ون هام و كوپنجان، ("گذارند مي اشتراك
 و نـوآوري  بـر  مبتنـي  خـدمات  ارتقاي در ابزار مؤثري خصوصي-عمومي شراكت كه حاكي از آن است جهاني رويه

  ).2022توكونوا، (بالا را دارا مي باشد تكنولوژي با فضاها و تجهيزات از تر عاقلانه استفاده
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Garvin and Bosso 
2. Richard Woodward 
3. The Organisation for Economic Co-operation and Development(OECD) 
4. Ham and Koppenjan 
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 يعصر شـراكت بخـش عمـوم   «سرآغاز  به بعد 1990معتقدند از دهه  يا و منطقه يشهر يزير برنامه پردازان يهنظر
 هـاي  يمپـارادا  يوجو و جست يزير و برنامه يتوسعه شهر يشينپ يدر الگوها يجد ياست كه مستلزم بازنگر »يخصوص

 ايـن  كـه  اسـت  بـديهي . . شـود  يكور بازار نم ينقوان يمتسل ممتمركز تفاوت دارد و ه يزير ه هم با برنامهاست ك يديجد
 در مصـوب  هـاي  سياسـت  و اهـداف  چـارچوب  در و عمومي بخش نظارت تحت و پايدار توسعه اصول اساس بر شراكت،

 يـين در تع ينقش اساس ييحكمرواكه  گيرد، با اين حال هرگز نمي توان ناديده گرفت مي صورت شهري توسعه هاي طرح
  ).2019 شانگ و همكاران،(داردي و خصوص يعموم يها شكست شراكت ياو  يتموفق

  حريم و مفاهيم رايج آن
قـانون  در . شـده اسـت   يـف تعر »اسـت  متعلـق  بدان ملك كه عمارت و خانه گرداگرد و پيرامون« معناي به لغت در حريم

و كنتـرل   نظـارت  محدوده شهر كه يرامونبلافصل پ ياز اراض يقسمت«  حريم 1384 سال تعاريف محدوده و حريم شهر
در  .شـده اسـت   يفتعر» يدتجاوز ننما مربوط شهرستان و بخش يكشور يماتدر آن ضرورت دارد و از مرز تقس يشهردار

 يـت اولو يـت عاتوسعه موزون شهرها بـا ر  يلازم و مناسب برا يمنظور حفظ اراض« ادامه همين تعريف آمده است كه به 
شهر تنها در  يمحر داخل در يساتاحداث ساختمان و تأس يها، هرگونه استفاده برا باغات و جنگل ي،كشاورز اراضي حفظ

بر احداث هرگونه سـاختمان و   نظارت .»بود ير خواهدپذ امكان يجامع و هاد يها چارچوب ضوابط و مقررات مصوب طرح
 قـانوني  تعريـف  و خود ماهيت مقتضاي  به نيز باشد، حريم شهر يم ي مربوطبه عهده شهردار يمحر در محدوده يساتتأس
حـريم در  . اسـت  شـدني  تعريـف  كشـور  شـهرهاي  كلان و شهرها شده شهري كاملاً پهنه پيرامون كه است اي ناحيه آن،

مـورد اسـتفاده   مطالعات شهري متناسب با رويكردي حفاظتي و يا توسعه اي كه ارائه مي شود با اصطلاحات متفاوتي نيز 
حريم معادل هاله شهري و روستايي، در در كشورهاي اروپايي حريم معادل كمربند سبز نيـز بـه    كشورها از برخي قرار در

  .كار مي رود

  يم منطقه شهري تهرانحر يريتو مد يخصوص يشراكت عموم يانارتباط م 
تعريـف  و كنترل  يتمنابع و امكانات، هدا يجبس ي،اندهسازم يزي،ر در برنامه يو انسان يمنابع ماد يريرا به كارگ يريتمد 

ابعـاد   اگـر ). 1381يائيان،ض ـ( يـرد گ يصـورت م ـ  يو بر اساس نظام ارزش ـ يبه اهداف سازمان يابيدست يكه براكرده اند، 
قابل تقسيم بنـدي باشـند و از   ) سياسي، اقتصادي، اجتماعي، قانوني، محيطي(عملكردي مديريت شهري را در پنج دسته 

 ين، بنـابرا شـمود را شـامل   يمحر يعنيقلمرو آن  گترينتا بزر ينقطعه زم يناز كوچكتر يشهر يريتمد يقلمروهارفي ط
ارتبـاط  ) 2(شـكل . كـرد  يفتعر يمحر يبرا يطيمح يستو ز ياقتصاد يزيتوان برنامه ر يرا م يخصوص يشراكت عموم

  .دهد يرا نشان م يمحر يريتو مد يخصوص يشراكت عموم يانم
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  ارتباط ميان شراكت عمومي خصوصي و مديريت حريم .2 شكل

  پژوهش يليمدل تحل
منطقـه   يمحـر  يريتدر مـد  يخصوص ـ يشراكت عمـوم  يبرا ييارائه راهكارها«موضوع پژوهش حاضر كه ينتوجه به ا با

 -1:شـده اسـت   اسـتفاده  هـا  مؤلفـه و  يممفـاه  ياز دو سـر  يـق تحق يمارتباط مفاه يفيتك يلاست، در تحل »شهري تهران
 .يخصوص ـ يشراكت عمـوم ) يرونيب( ساز ينهزم هاي مؤلفه -2 ي؛خصوص يشراكت عموم) يدرون(محدودكننده  هاي مؤلفه
  . دهد را نشان ميپژوهش  مدل تحليلي) 3(هاي تحقيق و شكل  مفاهيم، ابعاد و مؤلفه) 3(جدول

  هاي پژوهش مفاهيم، ابعاد و مؤلفه. 3 جدول
  نظريمباني  هامؤلفه  ابعاد  مفاهيم

صي
صو

ي خ
موم

ت ع
شراك

  

ها  محدوديت
  )دروني(

  

  قانوني

Plummer(2002)  

Sohail (2004)   

 نهادي
 مالي

 مربوط به قرارداد
  ظرفيتي

 تجربه بخش عمومي
 هااستنباط

  )هاي اجتماع محلي نسبت به طرفين شراكت نگراني ترس، عدم اعتماد و( 

  بسترها و
  )نيبيرو(ها  زمينه

 Plummer(2002)  سياسي

 Sohail (2004) 
Biygautane(2016) 

  

 اقتصادي
 گذاريسياست
 نظارتي/قانوني

 چارچوب اداري

ريم
ت ح

ديري
م

  

  )1389(جوهري و ماجدي پور  مديريت محيطي راهبردي مديريت رشد ،  توسعه
  )1385( دانشپور

  1385طرح جامع تهران  كمربند سبز  حفاظت
  1391اهبردي حريم طرح ر
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  )شراكت عمومي خصوصي و مديريت حريم( مدل تحليلي پژوهش . 3 شكل

  بحث

 )1حريم پايتخت(حريم منطقه شهري تهران

و 1383، 1370، 1349هـاي   تعيين شد، سـپس در سـال   1347حريم شهر تهران براي نخستين بار در طرح جامع مصوب 
رويـه و   وسازهاي بـي  هاي نخست، جلوگيري از ساخت حريم شهر در سال هدف از تعيين. موردبازنگري قرار گرفت 1385

سازي فضايي بـه دور شـهر جهـت توسـعه آينـده آن بـوده اسـت         بدون برنامه، پراكنده و بدون نظارت و همچنين ذخيره
محيطي و  زيست محدوده فعلي حريم شهر تهران به اعتبار اسناد طرح جامع تهران كه با توجه به الزامات). 85سازگان، بوم(

ضرورت حفاظت و مديريت يكپارچه محدوده بلافصل پيرامون شهر، مشخص گرديـده اسـت، بـا احتسـاب شـهر تهـران       
شــامل، ) 1385(محــدوده حــريم مصــوب در طــرح جــامع تهــران. گيــرد كيلومترمربــع را در برمــي 5900وســعتي حــدود 

هايي از شهرستان شهريار شـامل   يرانات، پرديس و بخش، بهارستان، ري، شمميكر رباط، شهر اسلامهاي تهران،  شهرستان
يـك شهرسـتان مسـتقل در تقسـيمات      عنـوان  بـه البته در حال حاضر قدس و پرديس (ي قدس و مركزي است ها بخش

چارچوب حريم از شمال به مرز استان تهران با استان مازندران از جنوب بـه مـرز اسـتان    ). است شده عنوانسياسي كشور 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
را نيز در بر مـي گيـرد كـه    ) شهر، شهرك صنعتي، روستا، آبادي(ه سكونتگاهينقط 460حريم پايتخت علاوه بر محدوده حريم شهر تهران ،حريم بيش از . 1

كشـور از   شـهرهاي  كلانمستثني نمودن حريم پايتخت و حريم  موضوعِ. همين عامل باعث مستثني نمودن تعريف حريم پايتخت از ديگر شهرها مي شود
 پيرامـون  بلافصـل  اراضـي  از ها است كه در آن حريم، قسمتي آن تعيين نحوه و شهرك و روستا شهر، حريم قانون تعاريف محدوده و 2موضوع مفاد ماده 

 مصـوبه ( .ننمايـد  تجـاوز  بخش مربوط و شهرستان كشوري تقسيمات مرز از و دارد ضرورت آن در شهرداري كنترل و شده كه نظارت تعريف شهر محدوده
 ).9/10/1392پايتخت حريم وضعيت خصوص در ايران معماري و شهرسازي عالي شوراي
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ي دماوند، پاكدشت ها شهرستانو از شرق به ) استان البرز(ي كرج و ملارد ها شهرستانو مركزي، از غرب به  تهران با قم

شهر ديگر شامل شـهرهاي انديشـه، شـهريار،     23علاوه بر شهر تهران،  شده نييتعمحدوده حريم . و ورامين محدود است
، شـهر  اسـلام ، آبـاد  حسـن ، قـدس،  آبـاد  صـالح يرآباد، فردوسيه، باغستان، صبا شهر، شاهد شهر، نسيم شهر، گلسـتان، نص ـ 

محـدوده مصـوب   ) 3(شـكل   .، چهاردانگه، ري، تجريش، لواسان، پرديس و بومهن را در برگرفته استباقرشهركهريزك، 
  .را نشان مي دهند) حريم پايتخت(حريم منطقه شهري تهران

  
  )1385( محدوده مصوب حريم منطقه شهري تهران در طرح هاي جامع. 4 شكل

  )1391( و طرح راهبردي حريم پايتخت 

  

  جهت شراكت عمومي خصوصي  ي فعاليتها نهيزممنطقه شهري تهران و  وضعيت مالكيت اراضي حريم
هـا،   هـا و درختكـاري   زارهـا، جنگـل   بوتـه  ازجملهاراضي متعلق به اداره منابع طبيعي استان تهران با عملكردهاي مختلف 

اراضـي  . بيشترين سطح از محدوده حريم منطقه شهري تهران را بـه خـود اختصـاص داده اسـت    زارها و اراضي باير  شوره
تحــت مالكيــت اداره منــابع طبيعــي اســتان تهــران عمــدتاً در بخــش شــمالي، شــرقي، جنــوب شــرقي و جنــوب حــريم 

تند از ديگـر  اراضي كشاورزي و باغات كه عمدتاً تحت مالكيت بخش خصوصي هس). 1391طرح و كاوش،(اند شده پراكنده
جنوب غربي و جنوب شرقي حريم متمركـز   ژهيو بهي در محدوده حريم است كه در بخش جنوبي واصلهاي عمده  مالكيت
ها و صنايع كه عمدتاً در مالكيت بخش خصوصي هستند، بخش ديگري از  هاي صنعتي، كارخانه همچنين مجتمع. اند يافته

 محـدوده  درهاي مهـم   اراضي متعلق به نهادهاي نظامي از ديگر مالكيت. دهند را شكل مي موردمطالعهمالكيت در گستره 
هاي نظامي مبين آن است كـه ايـن اراضـي عمـدتاً در      بررسي نحوه توزيع اراضي متعلق به ارگان. روند حريم به شمار مي
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در ) ره(امام خميني اراضي متعلق به توليت آستان. اند افتهياستقراربخش شمال شرقي حريم جنوب و جنوب غربي محدوده 

هاي عمده در محدوده حريم منطقـه شـهري    كنار اراضي متعلق به اداره اوقاف و امور خيريه استان تهران از ديگر مالكيت
هـاي دولتـي ماننـد     اراضـي متعلـق بـه سـازمان    . انـد  مستقرشدهگردد كه در بخش جنوبي حريم شهر  تهران محسوب مي

، پالايشگاه و همچنين اراضي متعلق به بخش عمومي ها آنها و تأسيسات مرتبط با  گاهها، مراكز آموزشي، نيرو خانه تصفيه
بخشـي از اراضـي منـابع طبيعـي     . دهـد  را شكل مـي  موردمطالعهمانند گورستان نيز بخش ديگري از مالكيت در محدوده 

دگستري، شركت مخـابرات اسـتان   در بخش شمال بزرگراه بابايي قبلاً توسط تعاوني مسكن ادارات دولتي مانند دا ژهيو به
هاي متبوع خود تملك شده است كـه تـاكنون موفـق بـه دريافـت       مسكن كارمندان ادارات و سازمان نيتأمتهران، جهت 

و طرح راهبـردي حـريم   ) 1385(مطالعات صورت گرفته در طرح جامع تهران). 1391طرح و كاوش،(اند مجوز ساخت نشده
ي در جـدول  ها تيفعالاست كه اين  شده مطرحي در حريم گذار هيسرمافعاليت براي  نوع 7 دهد يمنشان ) 1391(پايتخت 

  . آمده است 4

 هاي كه در جهت حفاظت از حريم منطقه شهري تهران نياز به شراكت و سرمايه گذاري دارند پروژه. 4 جدول

  توضيحات نوع پروژه براي شراكت  رديف

  يحيتفر هاي فعاليت  1
و  يلرانياتـومب  هاي پيست سواري، دوچرخه هاي پيست، وحش اغب ي،شهرباز ي،آب پارك

 يماهـاي پـرواز هواپ  هـاي  سـايت  ي،اسك يستپ ين،تله كاب ير،در كو راني موتورسيكلت
  يو رال يلرانيمسابقات اتومب ي،پرواز يحاتبادبادك و بالون، تفر ي،دست

 دوانـي،  اسـب  هـاي  ميدانگلف،  هاي ينزم يراندازي،ت هاي سايت يقراني،قا هاي درياچه  ي ورزشيها تيفعال  2
  يستن هاي زمين

  ييروستا هاي كمپشده و  ياءاح ي، كاروانسراهاها متللوكس، مهمانسراها،  هاي هتل  ي اقامتيها مجتمع  3

  سلامت هاي دهكدهو  يتخصص هاي بيمارستان  يدرمان هاي مجتمع  4

و مراكز آمـوزش   ياهيگ يداروها يدمراكز تول ،ياهپرورش گل و گ هاي باغو  ها گلخانه  يكشاورز هاي مجتمع  5
  يباغبان يجو ترو

ماننـد كـارواش و فـروش     يخدمات جـانب  ين،سبك و سنگ هاي ماشين هاي تعميرگاه  يرگاهيتعم هاي مجتمع  6
  قطعات

نه، رستوران، نمازخا ينگ،، پاركسفران همسبز، مكان انتظار  يكودكان، فضا بازي زمين  يرفاه -يخدمات هاي مجتمع  7
  يهاول هاي كمك يستگاها

  1391از طرح راهبردي حريم پايتخت  نگارندگان با اقتباس: منبع
  

دو دور روش دلفـي اجـرا   براي راهكارهاي شراكت عمومي خصوصي در مديريت حريم پايتخـت  در پژوهش حاضر 
ي آمـاري كمينـه،   ها شاخصي مختلف پرسشنامه در هر دور، ها بخشي حاصل از دورهاي دلفي و ها دادهبا توجه به . شد

توزيع پرسشنامه طبق رو دلفي در دو مرحله انجام گرفـت و در هـر دور   . بيشينه، ميانگين، نما و انحراف معيار محاسبه شد
داشتند، حـذف  4يي كه ميانگين كمتر از ها مؤلفهرا داشتند، در دور بعدي مطرح شدند، و  4معيارهايي كه ميانگين بالاتر از 
اعضاي پانل دلفي در دورهاي مخالف محاسبه  نظر اتفاقي و ميزان ها شاخصهمچنين، . و در دورهاي بعدي لحاظ نشدند

  .را بيان مي كند از خبرگان يدر نظرخواه ياول و دوم دلف يدورها يجنتا) 5(جدول. شد
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  نظرخواهي از خبرگاننتايج دورهاي اول و دوم دلفي در . 5 جدول

  معيارها  رديف  مفاهيم
  دور دوم  دور اول

  انحراف معيار  ميانگين  انحراف معيار ميانگين

يت
دود

 مح
ع و

موان
  ها 

  389/0  83/4  669/0  75/4  هاي قانوني محدوديت  1
  985/0  33/4  778/0  67/4  هاي نهادي محدوديت  2
  651/0  67/4  515/0  67/4  هاي مالي محدوديت  3
  669/0  42/4  778/0  50/4  هاي مربوط به قرارداد حدوديتم  4
  452/0  75/4  622/0  67/4  هاي ظرفيتي محدوديت  5

هاي مربوط به تجربه  محدوديت  6
  651/0  33/4  674/0  33/4  بخش عمومي

  674/0  50/4  651/0  50/4  هاي استنباطي محدوديت  7

مينه
 و ز

رها
بست

  ها 

  389/0  83/4  452/0  75/4  هاي سياسي زمينه  8
  778/0  33/4  674  33/4  هاي اقتصادي زمينه  9
  515/0  42/4  651/0  42/4  گذاري هاي سياست زمينه  10
  778/0  33/4  651/0  33/4  نظارتي/ هاي قانوني زمينه  11
  669/0  42/4  651/0  42/4  هاي اداري زمينه  12

  633/0    647/0    ميانگين انحراف معيار
  

هـاي شـراكت عمـومي     يتمحـدود ين تـر  مهـم دهد كه اعضـاي پانـل از بـين     يمنشان  نتايج دورهاي دوگانه دلفي
نظر داشتند و براي ) 75/4(خصوصي در مديريت حريم منطقه شهري تهران بيش از همه بر روي عامل محدوديت قانوني

بـه دلايـل زيـر    دهـد كـه    يم ـنتايج نشان . يد داشتندتأك) 75/4(هاي سياسي ينهزمهاي شراكت بر روي  ينهزميري گ شكل
كاهش ميانگين انحـراف معيـار   ) الف: توان به تكرار دورها پايان داد يماست و  شده حاصل پانلي ميان اعضاي نظر اتفاق

ضـريب  ) در دور دوم كاهش يافـت؛ ب  633/0در دور اول به  647/0دور دوم نسبت به دور اول، ميانگين انحراف معيار از
نفر بودنـد،   12كه تعداد اعضاي پانل  ينابا توجه به . محاسبه شد 823/0نل در دومهماهنگي كندال براي پاسخ اعضاي پا

مقـدار ضـريب همـاهنگي كنـدال در دور      ازآنجاكـه همچنين . شود يممعنادار محسوب  كاملاًاين ميزان از ضريب كندال 
در ايـن  . دلفـي پايـان داد  تـوان بـه دورهـاي     يمي داشته است توجه قابلافزايش ) 618/0(نسبت به دور اول) 823/0(دوم

هاي بررسي راهكارهاي شراكت عمومي خصوصي در مديريت حريم منطقـه شـهري تهـران و     يري يافتهكارگ بهتحقيق با 
يري روش دلفي، راهكاري براي شراكت عمومي خصوصي متكي از يك محيط توانمند ساز كه محدوديت قانوني و كارگ به

كه ) محدوديت و زمينه(ين عواملتر مهمبه همين منظور پس از شناسايي . گردد يمشود، مطرح  يمزمينه سياسي را شامل 
يري شراكت عمومي خصوصـي در مـديريت حـريم پايتخـت مطـرح شـد،       گ شكلاز طرف خبرگان مديريت شهري براي 

ي، سياسي هاي قانون ساز كه چارچوب وجود يك محيط توانمند. توان نسبت به ايجاد يك محيط توانمند ساز اقدام كرد يم
تواند موردقبول بخش خصوصي واقع شود البته  گيري شراكت عمومي خصوصي را داشته باشد مي و نظارتي را براي شكل

به همان ميزان نيز بخش خصوصي بايد از مقبوليت سياسي و اجتماعي ميان دولت، شهرداري و مردم برخـوردار باشـد، از   
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يريت حريم براي حفاظت از آن حاصل آيد قطعاً بايد با اعتماد كامل و طرف ديگر همكاري و شراكتي كه قرار است در مد

ساز شراكت عمومي خصوصـي در مـديريت حـريم منطقـه شـهري       محيط توانمند) 4(شكل. شفافيت طرفين همراه باشد
 .دهد تهران براي حفاظت از آن را نشان مي

  

  
  صوصي در مديريت حريم منطقه شهري تهرانشكل گيري محيط توانمند براي حمايت از شراكت عمومي خ. 5 شكل

  

  ي راهبردي در ايجاد و اجراي شراكت عمومي خصوصي در مديريت حريم منطقه شهري تهرانزير برنامه
استقرار شراكت عمومي خصوصي در مديريت حريم منطقه شهري تهران، نيازمند آن اسـت كـه شـراكتي از سـه فراينـد      

ساختاربندي شده با مشاركت و همفكري ذينفعـان كليـدي حـريم    ) ، اجراي شراكت، ايجاد شراكت ريزي راهبردي برنامه(
و ايجـاد  ) حفاظت از حريم(ريزي راهبردي دربرگيرنده تنظيم و تدوين هدف شهرداري فرايند برنامه. پايتخت صورت بگيرد

حريم پايتخـت و شـرايط   اي است كه مسئول و پاسخگوي ذينفعان  گونه منظور حفظ منافع طرفين شراكت به راهبردي به 
هـاي بلندمـدتي را چـون     هـاي مـرتبط باهـدف    گيـري  اي را براي تصميم اين فرايند راهبردي، در واقع زمينه. موجود باشد

ريزي راهبردي براي ايجاد و اجراي شـراكت عمـومي    برنامهفرايند ) 6(شكل. آورد حفاظت از حريم پايتخت را به وجود مي
  .دهد ت را نشان ميخصوصي در مديريت حريم پايتخ



  2، شماره 2، دوره 1402اي، سياستگذاري شهري و منطقه 33

 

  
  يزي در ايجاد و اجراي شراكت عمومي خصوصير برنامهفرايند  .6 شكل

  در مديريت حريم منطقه شهري تهران 

  

  پيشنهادها و راهبردهاي مديريتي
و تحقق شراكت عمومي خصوصي در جهت حفاظت از آن،  تهران يمنطقه شهر ميحر تيريمدبا توجه به اهميت اساسي 

اسـاس   بنـابراين، بـر  . شنهادي براي تحقق آن بايد در قالب راهبردهايي بسترساز و تسهيل گر ارائـه شـود  راهكارهايي پي
ها و بسترها حاكم بـر حـريم منطقـه شـهري تهـران و مصـاحبه عميـق بـا خبرگـان و           محدوديت آمده از دست شناخت به

گيري  و ايجاد زمينه اي براي شكلكارشناسان مديريت شهري براي شراكت عمومي خصوصي در مديريت حريم پايتخت 
تحليلـي از وضـعيت   -آن، مـاتريس تركيبـي   هاي شـراكتي در جهـت حفاظـت از    گذاري و ايجاد پروژه هاي سرمايه فعاليت

شراكت عمومي خصوصي در مديريت حريم شكل گرفت كه در نهايت راهبردهاي پيشنهادي براي ايجاد شراكت عمومي 
در اين راهبردها بيشتر از همه بر نقش ذينفعان در حفاظـت از حـريم تأكيـد شـده     . خصوصي در مديريت پايتخت انجاميد

  .را نشان مي دهد تختيپا ميحر تيريدر مد يخصوص ينقاط ضعف و قوت شراكت عموم) 7و  6(جدول. است
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  تهران يمنطقه شهر ميحر تيريدر مد يخصوص ينقاط ضعف و قوت شراكت عموم. 6 جدول

  )weaknesses( ها ضعف  )Strengths( ها قوت

 تيريمدمشخص شدن اهداف شراكت عمومي خصوصي در  -
  تهران يمنطقه شهر ميحر

گيـري   هاي كلي و اساسي براي شكل مشخص شدن اولويت -
 يمنطقه شـهر حريم  تيريمدشراكت عمومي خصوصي در 

 تهران
توانـد در قالـب    هاي متفاوت طرفين شراكت كـه مـي   انگيزه -

 اظت از حريم رخ دهديك همكاري در مديريت حف
هـاي متفـاوت    بـا روش  هر دو بخش عمـومي و خصوصـي   -

خواســتار ارتقــاي اســتانداردهاي زنــدگي در حــريم منطقــه  
 .شهري تهران هستند

هر دو بخش عمومي و خصوصي خواستار برقـراري ارتبـاط    -
 بيشتر با اجتماع محلي در حريم پايتخت هستند

تهـران در  هاي بسيار بالاي حـريم منطقـه شـهري     پتانسيل -
تفريحي، ورزشي، اقامتي، كشـاورزي و  (هاي مختلف  فعاليت

  براي ايجاد شراكت عمومي خصوصي...) 

 گيري شراكت كار براي شكل ريزي قواعد عدم پايه -
ويـژه از طـرف    عدم شناخت راهبردي از شراكت عمـومي خصوصـي بـه    -

 بخش عمومي
 عدم وجود قوانين مشخص و مرتبط با وظايف شراكت بخش خصوصي -
هاي مديريت شـهري بـراي جلـب شـراكت عمـومي       ناكارآمدي سياست -

 خصوصي
 گيري شراكت ريزي ضعيف و نامناسب براي شكل برنامه -
 فقدان تجربه در مورد تدوين شرايط قرارداد -
شـراكت عمـومي    هـاي قـرارداد   فقـدان خطـوط راهنمـايي كـه ويژگـي      -

 .ها تنظيم شود اساس آن خصوصي بايد بر
 ت در حوزه بخش عموميفقدان اطلاعات و شفافي -
 هاي شراكت تجارب ناموفق بخش عمومي در ديگر حوزه -
 عملكرد نامطمئن مديريت شهري -
عدم اعتماد اجتماع محلي به بخش عمومي خصوصـي بـراي شـراكت و     -

  حفاظت از حريم

  
  

  ها و تهديدهاي شراكت عمومي خصوصي در مديريت حريم منطقه شهري تهران فرصت. 7 جدول
  )threats( تهديدها  )Opportunities( ها فرصت

 گيــري  پــذير بــراي شــكل تنظــيم چــارچوب قــانوني انعطــاف
  هاي عمومي خصوصي شراكت

      تنظيم درجات مختلفي از ظرافت قانوني بـا توجـه بـه ميـزان
  تمايل شراكت بخش خصوصي

     حفاظت از حريم منطقه شهري تهران بـا بـالاترين كيفيـت و
  ترين هزينه پايين

   ي خصوصـي در حفاظـت از حـريم و    آموزش شـراكت عمـوم
  درك عميق از وجوه اجتماعي و نهادي آن

 هــاي محلــي تحــت قــوانين هماهنــگ بــراي  ايجــاد كميتــه
گيري شراكت و در راسـتاي حفاظـت از حـريم منطقـه      شكل

  شهري تهران
 اي  هـا، در دوره  اصلاحات ساختاري و قانوني در رابطه شراكت

  .كه ثبات اقتصادي و سياسي حاكم است
 گذار آتي براي شراكت عمومي خصوصـي   ب اعتماد سرمايهجل

  در مديريت حريم منطقه شهري تهران
 هاي اجرايي قراردادها توسط طرفين شراكت تضمين ضمانت  
 پشتيباني از فرايندهاي اجرايي توسط طرفين شراكت  
 توجه به استقلال طرفين شراكت  
 تعيين كردن جزئيات و نقش دقيق هر يك از طرفين شراكت  

 عدم وجود چارچوب مالياتي خاص براي دوره رشد و ركود  
 ويژه از طرف بخش  مشاركت نابرابر اعضا براي ورود به شراكت به

  خصوصي
 فقدان تعهد و سوء شهرت ميان طرفين بخش عمومي و خصوصي  
 از ادامه  كمبود منابع مالي بخش خصوصي به دليل ركود و جلوگيري

  روند
 عدم تأمين نيازهاي بخش خصوصي از طرف بخش عمومي  
 شده از طرف بخش  نبود بازارهاي سرمايه براي فروش خدمات ارائه

  خصوصي
 عدم رقابتي بودن مناقصات از طرف بخش عمومي  
 شده بين بخش  فايده مقدار قرارداد ارائه - عدم وجود تحليل هزينه

  عمومي و خصوصي
 اي بالاي معاملات و مناقصاته هزينه  
 عدم ظرفيت براي پيشنهاد و مناقصه و عقد قرارداد  
 ريزي مالي توسط شهرداري عدم وجود تحليل و برنامه  
 گذاري توسط بخش خصوصي عدم بازده سرمايه  
 مخدوش شدن تمامي عوامل مشوق براي بخش خصوصي  
 اي ارائه هاي طرف بخش خصوصي قرارداد بر تفاوت ميزان هزينه

  هاي كه بخش عمومي محاسبه كرده خدمات با ميزان هزينه



  2، شماره 2، دوره 1402اي، سياستگذاري شهري و منطقه 35

 
  )threats( تهديدها  )Opportunities( ها فرصت

 شـده از طـرف بخـش خصوصـي توسـط       ترل خدمات ارائهكن
  بخش عمومي

 تعيين سطوح تمركززدايي بين طرفين شراكت  
   به حداقل رساندن بروز انحراف و دخل تصرف نابجا در همـه

فرايندهاي تـدارك شـراكت عمـومي خصوصـي در مـديريت      
  حريم پايتخت

     رفع نيازهاي ذينفعان حريم پايتخت توسـط شـراكت عمـومي
  راي حفاظت از حريم منطقه شهري تهرانخصوصي ب

  تعويض مقامات رسمي بخش عمومي و تفاوت فاحش ميان نگرش
  ها و يا حمايت از آن گيري شراكت مديران نسبت به شكل

  عدم خودكفايي طرح موردنظر شراكت به لحاظ مالي براي بخش
  خصوصي

 رك، يارانه، اعتبار دولتي، تأمين مالي مشت(حمايت حكومت  عدم
  از بخش خصوصي براي شراكت) تجهيزات

 ها  كه تعداد آن ويژه هنگامي كنندگان در مناقصه به احتمال تباني شركت
  .كم باشد

 خصوصي در مورد منافع و  نداشتن درك متقابل بين بخش عمومي و
    از حريمحفاظت

  
شده، راهبردهـاي تحقـق شـراكت عمـومي      صت، تهديد مشخصتوجه به نقاط قوت، ضعف، فر با) 7و  6( در جدول

، )SO( دسـته راهبردهـاي پيشـران يـا تهـاجمي      4شـود، ايـن راهبردهـا در     خصوصي در مديريت حريم پايتخت ارائه مي
بنـدي   طبقـه ) WT( اي يا تـدافعي  و راهبردهاي مقابله) ST( ، راهبردهاي حفاظتي يا اقتضائي)WO( راهبردهاي انطباقي

 .چهار دسته راهبرد را نشان مي دهد 8جدول . اند گرديده

 بندي چهار دسته راهبرد طبقه .8 جدول

 توضيحات  راهبردها
SO برداري نمايد هاي بيروني بهره برداري از نقاط قوت داخلي خود از حداكثر فرصت سازمان با بهره.  
WO  ي را بهبود بخشدهاي موجود بيروني نقاط ضعف داخل برداري از فرصت سازمان با بهره.  
ST  ات بيروني موجود را كاهش دهد كوشد با استفاده از نقاط قوت داخلي خود آثار ناشي از تهديد سازمان مي.  
WT  سلامت عبور كند آميزي كه به وجود آمده به كند از وضعيت مخاطره سازان تلاش مي.  

  

  منطقه شهري تهرانراهبردهاي تحقق شراكت عمومي خصوصي در مديريت حريم . 9 جدول
  )WO( راهبردهاي انطباقي  )SO( راهبردهاي پيشران

پــذير بــراي ايجــاد  تــدوين چــارچوب سياســتي و قــانوني انعطــاف .1
هاي عمومي خصوصي در مـديريت حـريم منطقـه شـهري      شراكت
 تهران

افزايش پشتيباني، عزم و تعهد سياسي از فراينـد شـراكت عمـومي     .2
 ه شهري تهرانخصوصي در مديريت حريم منطق

  يكپارچگي عملكردي ذينفعان حريم پايتخت براي حفاظت از آن .3

توانمندسازي ذينفعان حريم پايتخت براي درك راهبردي از شراكت  .1
 عمومي خصوصي براي حفاظت از آن

تدوين سازوكار قانوني براي پاسخگويي و شفافيت سازي و كاهش  .2
  هاي فساد در شراكت زمينه

ط موجود ميان بخش عمومي خصوصي در قراردادهاي تنظيم رواب .3
  شراكت

  )WT( اي راهبردهاي مقابله  )ST( راهبردهاي حفاظتي
هـاي موجـود در سـطوح بـالاي سياسـي بـراي        استفاده از ظرفيت .1

 حمايت از طرفين شراكت در دوران ركود
تسهيل و تضمين روابط ميان طرفين قراردادهـا در جهـت افـزايش     .2

  نمنافع طرفي

كارگيري تجارب داخلي و خارجي جهت بهبـود فراينـد شـراكت     به  .1
 عمومي خصوصي در مديريت حريم منطقه شهري تهران

هـاي ناشـي از معـاملات و     تسهيل مقـررات بـراي كـاهش هزينـه     .2
  مناقصات در جهت حفاظت حريم منطقه شهري تهران
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 هـاي سياسـتي در جـدول    توصـيه  اهبردها ودر جهت تحقق شراكت عمومي خصوصي در مديريت حريم پايتخت، ر

هـاي اجرايـي بـه لحـاظ      در تحقق شراكت عمومي خصوصي در مـديريت حـريم پايتخـت، اولويـت    . شده است ارائه) 10(
  .شده است بندي مشخص زمان

  هاي سياستي براي شراكت عمومي خصوصي در مديريت حريم منطقه شهري تهران توصيه راهبردها و .10جدول

  سياستي هاي توصيه  راهبرد  يفرد

  بندي اجرايي برنامه زمان

  مدت كوتاه
  سال 1

  مدت ميان
 4تا  1

  سال

  بلندمدت
  سال 8تا4

1  
ــانوني ــتي و ق ــارچوب سياس ــدوين چ ت

هـاي   پذير بـراي ايجـاد شـراكت    انعطاف
عمــومي خصوصــي در مــديريت حــريم 

  منطقه شهري تهران

تشــكيل كميســيون مــديريت يكپارچــه حــريم 
متشكل از ذينفعان كليـدي   كلانشهري منطقه

پذير متناسب با  هاي انعطاف گيري براي تصميم
  نيازهاي زماني و مكاني

*      

2  
افزايش پشتيباني، عزم و تعهد سياسي از

فراينــد شــراكت عمــومي خصوصــي در 
  تهران يمنطقه شهرحريم  تيريمد

ارائه مشوق هاي مالياتي، قـوانين بانكـداري و   
گذاري متناسب بـا   سرمايههاي  عدم محدوديت

  رويكرد حفاظتي در حريم منطقه شهري
*      

3  
يكپــارچگي عملكــردي ذينفعــان حــريم
منطقه شهري تهـران بـراي حفاظـت از    

  آن

تشــكيل كميتــه نظــارت بــر اجــراي شــراكت  
متشكل از اعضـاي كميسـيون ويـژه مـديريت     

  حريم براي حفاظت از آن
*      

4  
پايتخــتحــريمذينفعــان توانمندســازي

 عمـومي  شراكت از راهبردي درك براي
  آن از حفاظت براي خصوصي

برگزاري دوره آموزشي مختلف ميـان ذينفعـان   
كليدي بخش هاي عمومي و خصوصـي بـراي   

  رسيدن به درك مشترك از منافع طرفين
    *  

5  
پاسخگوييبرايقانوني سازوكار تدوين

 هـاي  زمينـه  كـاهش  و سازي شفافيت و
وصـي در  شراكت عمـومي خص  در فساد

  مديريت حريم منطقه شهري تهران

منظـور شـفاف   ايجاد سامانه برخط حـريم بـه
ســازي و انتشــار آزاد آخــرين تصــميمات و     

قراردادهاي مـرتبط بـا حـريم منطقـه شـهري      
  تهران

  *    

6  
عموميبخشميانموجود روابط تنظيم

ــي ــاي در خصوصـ ــراكت  قراردادهـ شـ
  عمومي خصوصي

ده روابط طـرفين  كننتدوين دستورالعمل تنظيم
شراكت توسط كارگروه حقوقي كميسيون ويژه 

  مديريت حريم
  *    

7  
سطوحدرموجودهاي ظرفيت از استفاده
 طـرفين  از حمايـت  براي سياسي بالاي

  ركود دوران در شراكت

گــذاري شــراكت در تشــكيل صــندوق ســرمايه
حريم متشكل از ذينفعان داراي حقوق مالكيت 

  اي شراكتاراضي جهت تضمين حسن اجر
    *  

 طـرفين  ميـان  روابـط  تضمين و تسهيل  8
  طرفين منافع افزايش جهت در قراردادها

ــا     ــور قرارداده ــالي و ام ــارگروه م ــكيل ك تش
ــت    ــريم در جه ــديريت ح ــژه م ــيون وي كميس
  تضمين حقوق مالكانه در طول دوران شراكت

  *    

9  
خـارجيوداخلـيتجـارب كـارگيري  به

 عمــومي شــراكت فراينــد بهبــود جهــت
 جهت مديريت و حفاظت از در خصوصي

  حريم

استفاده از تجارب داخلي و خارجي در مديريت 
از حــريم منطقــه شــهري تهــران بــا  حفاظــت

ــايش ــزاري هم ــا و دعــوت از مشــاوران  برگ ه
  خارجي

*      

10  
هايهزينهكاهشبراي مقررات تسهيل
 جهـت  در مناقصات و معاملات از ناشي

  حريم حفاظت

هـاي قـانوني   د و شكافشناسايي قوانين متضا
توسط كارگروه حقوقي كميسيون ويژه مديريت 

  حريم منطقه شهري تهران
  *    
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  گيري يجهنت 
هاي مديريت حريم منطقه شهري تهران در جهت حفاظت از آن با حفـظ منـافع    حل شراكت عمومي خصوصي يكي از راه

ريـزي شـراكت    بخش عمومي كه حتي در برنامـه  گيري اين امر جايگزيني براي حكمروايي كارآمد و تصميم. طرفين است
وجـه از   هـيچ   حضور بخش خصوصي بـه . شود عمومي خصوصي نيز مسئوليت اصلي حفاظت از حريم را بر عهده دارد نمي

بـراي اجـراي ايـن    . كاهـد  جانبه از حـريم پايتخـت نمـي    براي نظارت و حفاظت همه) شهرداري( مسئوليت بخش عمومي
كننـدگان از حـريم پايتخـت نيازمنـد      ديريت شهري نسبت به شناخت و پاسخ به نيازهاي استفادهتعهدات در اين زمينه، م

كه نظارت هر يك از طرفين بر شراكت (پذير براي شراكت در مديريت حريم پايتخت  ايجاد قوانين روشن و انعطاف. است
. بهبـود بخشـد   طور مشـخص  بر آن را به طوركلي و نظارت تواند كارآمدي شراكت را به مي) و روندهاي آن را ممكن سازد

 بـالاي  مخارج كه است؛ درجايي آن ازخبرگان و كارشناسان مديريت شهري حاكي  ي صورت گرفته باها مصاحبهبررسي 
 سـاختار  عمـومي،  بخـش  پـايين  ظرفيت ندهد، را عمومي خدمات ارائه در كافي گذاري سرمايه و شهرداري تكاپوي  دولت

 ايجـاد  براي كافي انگيزش عدم تعهد، عدم ثبات مديريتي، نبود خواست و عزم سياسي، فقدان ،ضعيف حاكميتي و قانوني
 هرچنـد ممكـن اسـت    .رود مـي  شـمار  به زمينه اين در اساسي مشكلات عنوان به  كارآفريني افزايش در ناكامي و كارايي
 امـا  نياينـد،  شـمار  بـه  يم پايتخـت براي مديريت و حفاظـت از حـر   حل راه تنها عنوان  به خصوصي -عمومي هاي شراكت

 و هـا  كـارايي  عدم شناخت ينهدرزم اثربخش ابزاري عنوان به  تنها شراكت گونه اين كه است تجربيات گوناگون نشان داده
 مختلف هاي بخش در پايدار توسعه در تسريع و گذاري سرمايه جذب شهرداري، عملكرد بهبود درزمينه اثربخش پارادايمي

در مديريت حريم منطقه شهري تهران، چندان سـاده   خصوصي عمومي شراكت يريگ شكل اصلاحي روند .رود مي كار به
 سـازي،  يـت ظرف بـه  دسترسـي  و مهـارت  فقـدان  تغييـرات،  برابـر  در مقاومـت  بـه  مديريت شهري، طبيعي تمايل. نيست
 از تـرس  و صـراحت  و شـفافيت  ابربر در مقاومت عملكرد، سوء داراي شهرداري فاسد گاه ودار  خدشه درون از هاي يتفعال

 بازتعريف نقش شهرداري و توجـه بـه ديگـر    دگرگوني و ضرورت بر همه و همه انساني، منابع و فناوري در تغييرهرگونه 
 .يـد دارد تأكيژه مالكان خصوصي در نحوه مـديريت و حفاظـت از حـريم    و  بهذينفعان كليدي حريم منطقه شهري تهران 

  يـك ازي ذينفع در حريم و نحوه استفاده از اراضي آن، مشكلات زيادي را به وجود آورده اسـت،  ها گروهتضاد منافع ميان 
طرف مالكان خصوصي و صاحبان اراضي معتقد به استفاده دلخواه از اين اراضي هسـتند و از طـرف ديگـر شـهرداري بـر      

دلايـل قـانوني خـود     كـدام هركند، اين كشمكش ميان بخش عمومي و بخش خصوصي كـه   يمحفاظت از اراضي تأكيد 
رو نياز به يك همكـاري ميـان    ين ازا. ي اساسي را در حوزه قوانين و حفاظت از حريم به وجود آورده استها چالش رادارند

عمومي  بر اين اساس شراكت. بخش عمومي و خصوصي كه بتواند نيازهاي و منافع طرفين را برطرف كند، ضروري است
راه حل تجربه شده در موقعيـت هـاي متفـاوت بـراي مـديريت و       يك  عنوانحل بلكه به  خصوصي نه به عنوان تنها راه

حفاظت از حريم منطقه شهري تهران مطرح است كه در ابتداي آن نياز به يك محيط توانمندي است كه بتواند چـارچوب  
  .قانوني و حمايت سياسي از آن را به وجود بياورد
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