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  ABSTRACT 
 

The comprehensive and forward-looking nature of land use plans on the one hand and the continuous changes 
in the developmental environment due to the impact of trends, events and key factors that are referred to as 
drivers made the importance of identifying, controlling and planning on them in order to organize the rare 
space for development and the realization of the goals and missions of land planning essential. In the 
meantime, without the effective role of rural areas, the realization of the strategic document of the provinces' 
land use planning as the highest development document faces many challenges. Based on this, the current 
research, with emphasis on the first and important phase of prospective studies with the aim of identifying the 
most important driving forces affecting the empowerment of rural areas in order to play an effective role in 
realizing the goals, mission and vision of the strategic document of land use planning of Kurdistan province 
has been completed. In the current applied research with a descriptive-analytical method and with an 
exploratory approach using the Delphi technique, the main factors were identified and then by using the 
MicMac software, the relationships and the way of their influence and effectiveness, the effective drivers were 
determined. Finally, 60 variables with a management, economic, social, physical, natural and spatial nature in 
local, regional, national and transnational spatial scales were identified in the field of communication with the 
Kurdistan region of Iraq, and according to the way of influence 29 variables that had the greatest role in the 
performance of other variables were determined as the main propellants. The distribution of the identified 
variables and drivers ended with a compilation of all the main influencing dimensions, among which, drivers 
and variables of economic and managerial nature with the most influence in determining the change process 
and performance of other variables and drivers were determined. The distribution of more than 69 percent of 
main variables in the 1st or effective area, the 2nd or bimodal area and in the 4th or regulatory area, shows the 
complex and intertwined relationships and the sensitivity of control and planning on the drivers in order to 
achieve the goals and missions of the documents of the province is based on the role of its rural areas. 
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Extended Abstract 
 

1. Introduction 

Driving forces are elements, trends, and factors that 

are effective and important in shaping the past and 

the current situation, and therefore, it can be assumed 

that they will be effective in shaping the future 

situation as well. The goal of the researches in the 

field of land use planning are to find development 

drivers, because due to the many uncertainties in the 

future of the territory and the existence of various 

events, facing these events affecting the spatial 

development of the territory, sectors and 

organizations, as well as experiences related to the 

failure or lack of effective implementation of the 

previous regional development plans due to not 

considering basic processes, key drivers and during a 

linear process, identifying and planning the drivers in 
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 the planning process of land use has become a 

necessity, which increases the flexibility and 

effectiveness of the implementation of these 

upstream documents. 

Realization of land use planning of Kurdistan 

province is possible by creating the role of its rural 

settlements, and in this direction, it is necessary that 

the drivers and key factors that can facilitate or 

challenge movement in this direction be identified, so 

that by controlling strengthening and planning on 

them, the resilience of the policies made in the field 

of development of the province in the form of the 

land use planning document can be achieved, and it 

can be done by reducing the complexity and 

ambiguities of decisions in the direction of 

management and creation. The favorable 

development environment of the province was 

moved as the main goal of its land improvement 

planning with the favorable role of rural areas. 

according to this the main question of the research is 

based on this topic what are the most important 

driving forces affecting the realization of rural 

development in Kurdistan province and role-playing 

within the framework of its planning? 

 

2. Methods and Material 

The current research is of a qualitative nature based 

on an exploratory approach (identification of 

drivers) and with a descriptive-analytical method 

based on data collection in the theoretical part of 

documentary sources to gain the necessary 

theoretical insight and in the practical part of the 

Delphi technique based on semi-interviews. 

Structure and distribution of the questionnaire has 

been done. Based on the frameworks of the Delphi 

technique, it was necessary to form a research 

Delphi team, which was formed in a purposeful 

way, 21 people from executive experts, scientific 

experts in the field of provincial development, 

sample villagers of the province, and managers of 

the preparation and compilation of the land 

improvement plan of the province. In the following, 

after identification, in order to compare the 

influence and effectiveness of key factors and draw 

the future situation in the matrix of cross-effects, a 

limited number of experts compared and evaluated, 

and they also used Mic-Mac software to perform 

complex calculations of the matrix of cross-effect 

analysis.  
 

 

3. Results and Discussion 

Variables in four scales, local, regional, national, 

and due to its border and strategic location in the 

transnational arena (Iraqi Kurdistan Region) have 

an effect on the realization of the rural development 

of Kurdistan Province in the framework and based 

on the strategic document of its land planning. In 

the first place, 60 variables with managerial, 

economic, social, physical, natural and spatial 

natures were identified in local, regional, national 

and transnational spatial scales in the field of 

communication with the Kurdistan region of Iraq, 

and according to the way Effectiveness and 

effectiveness, 29 variables that had the biggest role 

in the performance of other variables were 

determined as the main propellants. The distribution 

of the identified variables in the scattering plane of 

the cross effects matrix showed the impact, 

influence and mutual and intertwined relationships 

of the identified variables, which is a reflection of 

the comprehensive nature of plans with a spatial 

nature, such as the land planning. be In this regard, 

the distribution of identified variables and drivers 

ended up as a combination of all the main 

influencing dimensions, among which, drivers and 

variables of economic and managerial nature have 

the most influence in determining the change 

process and performance of other variables and 

drivers.  
 

4. Conclusion 

The multiplicity of variables and drivers of an 

economic nature showed that due to the many 

structural weaknesses that have created economic 

isolation and deprivation for the rural areas of the 

border province of Kurdistan, planning and control 

in line with the desirability of economic indicators 

has changed into the main issue, an undeniable 

requirement and stimulus for the transformation and 

regeneration of rural areas in line with the 

realization of the provincial land use planning and 

empowerment of rural areas in line with playing a 

role in the framework of goals and missions. Also, 

considering the determination of the drivers of 

integrated and complementary executive 

management in the field of development of 

Kurdistan province and the planning document as 

the most effective drivers and also its connections 

with drivers such as efforts to implement, monitor, 

evaluate and revise the document, the need and the 

planning and development council of the province 
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as the highest decision-making area for the 

development of the province by forming a joint 

working group of all institutions in charge of 

development as well as exemplary villagers and 

experts in the field of the development of the 

province with the title of working group for the 

implementation and monitoring of the document in 

addition to taking into consideration and prioritizing 

the implementation of the document, planning also 

supervises the way of implementation and prevents 

the implementation of a project or the forgetting of 

the plan and measures foreseen in the document 

with integrated and complementary management. 

This council should guide the resources and 

facilities of the province towards the 

implementation of the document of the provincial 

intention and oblige the executive directors of the 

province from the provincial to the city level in 

connection with the realization of the missions and 

projects foreseen in the document in their area of 

responsibility 

Keywords: Drivers, Land use planning, Kurdistan 

province. 
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 :های کلیدی واژه
ای، آمایش سرزمین،  های توسعه پیشران

 .استان کردستان

 چکیده
اثرگذاری  ۀواسط های ب های آمایشی از یک سو و تغییرات مستمر فضای توسعه طرح ۀنگران ماهیت جامع و آینده

ریزی  اهمیت شناسایی، کنترل و برنامه ،شود پیشران، یاد میعنوان  ها به روندها، اتفاقات و عوامل کلیدی که از آن
های سند آمایش،  مأموریتپذیری اهداف و  ای و تحقق ها را در راستای ساماندهی فضای کمیاب توسعه روی آن

پذیری سند راهبردی آمایش سرزمین  نواحی روستایی، تحقق مؤثرآفرینی  در این میان، بدون نقش. سازد ضروری می
 تأکیداساس، پژوهش حاضر با  برهمین. دشو رو می ههای بسیاری روب با چالش ای  بالاترین سند توسعه عنوان بهها  استان

افزایی نواحی روستایی  بر توان مؤثرهای  ترین پیشران نگری با هدف شناسایی مهم اول و مهم مطالعات آینده ۀبر مرحل
انداز ترسیمی سند راهبردی آمایش سرزمین استان  و چشم ریتمأمودر تحقق اهداف،  مؤثرآفرینی  در راستای نقش

گیری  با بهرهتحلیلی و با رویکرد اکتشافی -پژوهش کاربردی حاضر با روشی توصیفیدر . است  کردستان انجام گرفته
 در ها آناثرگذاری و اثرپذیری  ۀروابط و نحو با تعیین چگونگی و سپس ؛ عوامل اصلی شناساییتکنیک دلفی از
های مدیریتی، اقتصادی،  با ماهیت متغیر 04که درنهایت  شدمشخص  مؤثرهای  ، پیشرانMicMacافزار  رمن

ارتباط با اقلیم کردستان  ۀای، ملی و فراملی در حوز های محلی، منطقه اجتماعی، کالبدی، طبیعی و فضایی در مقیاس
ها دارا متغیرکه بیشترین نقش را در عملکرد سایر  یرمتغ 72اثرگذاری و اثرپذیری،  ۀعراق، شناسایی و با توجه به نحو

شده به تلفیقی از تمامی ابعاد  های شناسایی ها و پیشرانمتغیرتوزیع . شدندپیشران اصلی، تعیین  عنوان به ،بودند
 و مدیریتی( بیشترین تعداد) های با ماهیت اقتصادیمتغیرکه در این میان، پیشران و  شداصلی اثرگذار ختم 

. ها بودند ها و پیشرانمتغیردارای بیشترین اثرگذاری در تعیین روند تغییر و عملکرد سایر ( رین اثرگذاریبیشت)
یا تنظیمی، نشان  0ۀ یا دووجهی و در ناحی 7 ۀیا اثرگذار، ناحی 2 ۀدر ناحیهای اصلی متغیردرصد از  02توزیع بیش از 

های  مأموریتها در راستای تحقق اهداف و  ریزی بر پیشران مهو حساسیت کنترل و برنا تنیده درهماز روابط پیچیده و 
  .آفرینی نواحی روستایی آن دارد سند آمایش استان بر مبنای نقش

 

 

 مقدمه

ریزی  ریزی، امروزه از اصطلاح برنامه برنامه ۀدر عرص   

های با توان  با هدف شناسایی و تدوین سیاست 4پویا

جدید در طول زمان سازگاری و پاسخگویی به شرایط 

بر  (.Toimil et al, 2021:3) شود نامبرده می

 گذاری سیاست، بر (5050) هیو اساس نیز، بویتن همین

 شرایط که بتوانند در ها آنآوری  و تاب 2انطباقی

ختم و  ،آمیز نشده به نتایج موفقیت بینی پیچیده و پیش

که از گذر  دارد تأکید ،عملکردی مثبت داشته باشند

حاصل  ،دهینآ دهی بر شکل مؤثرهای  به پیشرانتوجه 

مدیریت  (.Buitenhuis et al, 2020:2) دشو می

روستایی نیز بایستی با تغییر رویکردهای پیشین در 

به تفکر  ،گذاری سیاستریزی و  برنامه ۀعرص

نگری، ابتکار و تحول، دید  دهینآ مبتنی بر استراتژیک

ها  بر پیشران ریزی کنترل و برنامه بر مبتنی سیستمی

جای  به( مسائل استراتژیک) و عوامل کلیدی

 کندعناصر و عوامل، حرکت  همۀریزی برای  برنامه

Moon,2013:3; Zenab Kazmi et al, 2016:2)) 

 یپژوهش مقاله
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4. Dynamic planning 
5. Adaptive policies 
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یکپارچگی  های مرتبط با عدم ضعفهمچنین؛  

روستایی و  ۀه در حوزیژو های توسعه به سیاست

 نگاه ،ضرحا ها منجر شد که درحال شدن آن چندبخشی

بخشی و  ریزی روستایی در راستای تحول برنامه

 با دیدگاه ریزان برنامه و کرده  بازساخت آن تغییر

 قالب در را آن روستایی ۀتوسع مفهوم به نقادانه

 از تبعیت با سرزمین ۀتوسع به رویکردی یکپارچه

و  های با ماهیت فضایی سرزمین یا طرح آمایش طرح

محمدی و همکاران، ) کنند نبالد ،پایدار ۀتوسع بستر بر
 ؛145: 1922افتخاری و همکاران، الدین  رکن؛ 520: 1401

Long and Liu, 2016:387 ؛Long et al, 

  ,Rodrigues and Fidelis؛2011:1094

 Liu ؛ Gallent  and Gkartzios, 2019,2؛2021:2

and Zhou, 2021:2.) روستایی در  ۀاساس، توسع براین

در پیوند با  1وین روستاییقالب حکمروایی ن

دهی  مبتنی بر شکل 5آمایشی-ریزی فضایی برنامه

 ۀو برپای 4زا درون ۀدر ارتباط با توسع و 9مجدد به مکان

 شدهدنبال  2محلی ۀظرفیتی جامع ۀتوسع

(Shucksmith, 2009:11)  ۀارتقای وضعیت توسعو 

د آمایش ینابخش مهمی از فر ،ها روستایی و احیای آن

با دیدگاه فضایی  یهای عرفی شده و برنامهم ،سرزمین

 ،ای و روستایی منطقه ۀهای مرتبط با توسع در بحث

قدر  (.Liu & Yang,2021:16) اند اهمیت زیادی یافته

و هماهنگ در  سازگار یها وجود استراتژی ،مسلم

فضایی و آمایش سرزمین،  ۀهای توسع موفقیت طرح

و در  (Zhou and Zhao, 2017:54) اصلی اساسی است

ریزی آمایش  پژوهشی در برنامه این راستا نیز، آینده

ها و فقدان  سرزمین بر یافتن عوامل کلیدی، پیشران

 ،ریزی مناطق در فضای برنامه ۀهای توسع قطعیت

ریزی آمایشی با دراختیارداشتن  دارد تا برنامه تأکید

                                                      
1. New rural governance 

2. Spatial planning 

3. Place-shaping 

4. Neo-endogenous development 

5. Capacity building 

و  مدیریت، اهرم کنترل، به نگاشت عنوان بهها  آن

 ،های کارآمد مطلوب با تدوین استراتژی ۀآیند معماری

واقع، در(. 22: 1922 موسوی و همکاران،)  بپردازد

شدن سند آمایش سرزمین، بخشی است که  اجرایی

ترین ورودی  پژوهشی و مهم متکی بر مطالعات آینده

آبادی و  شاه امیدی) هاست آن، یعنی شناسایی پیشران
 (.24: 1924 همکاران،
 کشور ریزی برنامه نظام در هسابق سال 20 به قریب

 ساختن نهادینه برای تلاش ۀتجرب سال 20 همچنین و

 اقدامات و مدیریت نظام فضایی در-آمایشی رویکرد

، (52: 1922نژاد و عمو،  حاتمی) کشور در ای توسعه

آمایش سرزمین در  ۀسرانجام، به تهیه و تدوین برنام

آمایش استانی، ختم   سطح ملی و سپس، سندهای

های  راهبردی استان عۀاسنادی که مبنای توس. شد

سند راهبردی آمایش سرزمین استان ) است شدهکشور 
 (.1922 کردستان،

، تقویت اقتصاد زا درون ۀبر توسع تأکیددر این میان، 

 ۀصنعتی، توسع -کشاورزی ۀیکپارچ ۀمرزی، توسع

 اقتصادی الگوهای و پذیری رقابت گردشگری،

 نوآوری و وری بهره آفرینی،کار بر مبتنی یافته تحول

، ای فرامنطقه ساختار بازارهای با تناسب در ای منطقه

تکامل یابنده،  و پیوند هم متعادل، فضایی ۀتوسع

 در مکانۀ ارتقایافت زندگی کیفیت و پذیری زیست

 تقویتانسانی،  های سرمایه نگهداشت و جذب راستای

 در تحول و ای پسکرانه مناطق در یپذیر رقابت

 رد،          وکارهای خ  کسب ۀها، توسعروستا صاداقت

 توزیعافزایی تولیدات و نیروی انسانی روستاها،  ارزش

 سکونتگاهی نظام در جمعیت متوازن و متعادل

-پیرامون روابط ۀتوسع ،زیستی های‎ظرفیت بر مبتنی

گیری از  پیوند، بهره های هم پیرامون و ایجاد شبکه

 محرومیت های نسبی و رقابتی و کاهش فقر و مزیت

، (1922سند راهبردی آمایش سرزمین استان کردستان، )

ها و اهداف در سند راهبردی آمایش  مأموریت عنوان به
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بر ماهیت زندگی و تحول سرزمین استان کردستان 

 ،ها متمرکز شده آفرینی آن نواحی روستایی و نقش

درصد از کل جمعیت استان و  5294همچنین، تشکیل 

تمدنی و  ۀدلیل سابق ستایی آن بهاستانی که نواحی رو

های  ها، دارای توانمندی تنوع توگرافی و ناهمواری

های کشاورزی،  های مختلف فعالیت متعددی در عرصه

، موقعیت استراتژیک (رد  خ ) گردشگری و تولیدی

 ،است( همجواری با اقلیم کردستان عراق) مناسب

 ۀروستایی استان و نحو ۀریزی بر توسع توجه و برنامه

ترین  ویژه در مهم گیری و طی مسیر توسعه را به جهت

ای آن، یعنی سند آمایش در  سند راهبردی توسعه

ترسیمی  انداز چشمراستای تحقق اهداف، راهبردها و 

درواقع شرایط میزان . نماید ناپذیر، می اجتناب

پذیری سند آمایش استان کردستان با  تحقق

راستای  های روستایی در افزایی سکونتگاه توان

مرتبط بوده و در این راستا       کاملا ، مؤثرآفرینی  نقش

ها و عوامل کلیدی که  نیز، نیاز است که پیشران

حرکت در این مسیر را تسهیل یا پرچالش  ،توانند می

تا با کنترل، تقویت و  شوندشناسایی  کنند،

 گذاری سیاستآوری  به تاب ،ها آن رویریزی  برنامه

استان در قالب سند آمایش  ۀسعتو ۀشده در عرص انجام

سرزمین، دست یافت و بتوان با کاهش پیچیدگی و 

ها در مسیر مدیریت و خلق  گیری ابهامات تصمیم

هدف اصلی  عنوان بهای مطلوب استان  فضای توسعه

آفرینی مطلوب نواحی  طرح آمایش سرزمین آن با نقش

چنین از تکرار تجارب  و این کردروستایی، حرکت 

عدم ) ای های کلان توسعه پیشین طرحنامناسب 

درنظرگیری و به انزوا رفتن نواحی روستایی و ناتوانی 

و گام  کرد ، جلوگیری(آفرینی مطلوب فضایی نقش

منظور اجرای اثربخش سند آمایش سرزمین  مهمی به

ال اصلی پژوهش ؤس ،اساس براین. استان برداشته شود

های  انترین پیشر مهم که استمطلب   مبتنی بر این

افزایی نواحی روستایی استان کردستان در  بر توان مؤثر

آفرینی در چارچوب طرح آمایش و  راستای نقش

 پذیری اهدف آن کدامند؟ تحقق
 

 مبانی نظری

آینده را درک کنیم و با درنظرگیری این اصل  بایستی

 دهد که کنش و اقدام کنونی، آینده را شکل می

(Shucksmith,2009: 2) جای  به آن معماری به

و  متغیرآینده در محیط   گر بودن تحولات نظاره

 (.192: 1922 رهنما و همکاران،) پرتلاطم، بپردازیم

توسط  ،شود ای که درنهایت به واقعیت تبدیل می آینده

کلیدی و  ۀدهندیک یا برخی از نیروهای تغییر

(. Chen and Hsu,2018:12) گیرد پیشران، شکل می

صر، روندها و عواملی هستند که نیروهای پیشران، عنا

دادن به گذشته و وضعیت موجود دارای  در شکل

توان فرض کرد  بنابراین می اند؛ اثرگذاری و اهمیت بوده

وضعیت آینده نیز اثرگذار  دهی شکلکه در ساخت و 

. (Ghişa et al, 2011:1003) عمل خواهند کرد

جهت درسازی جوامع  ها، موجب آماده پیشران

ها و ایجاد سناریوهای  با عدم قطعیت رویارویی

 شوند جایگزین در راستای ساخت و تغییر آینده می

(Wepner and Giesecke, 2018:4) . زنگ و

ها و  شدن پیشران گرفته ، نادیده(5051) 1همکاران

 و  های بازساخت محرک عنوان بهوامل کلیدی ع

 ۀهای توسع بازآفرینی محیط روستایی را در پژوهش

؛ (Zang et al, 2021:178) ندشو روستایی متذکر می

ساز ایجاد  اصلی، زمینه یها توجه به پیشران عدم زیرا

عدم تعادل و اختلال در طی روند توسعه و پایداری آن 

 همکاران و تقیلو. (Gorbenkova, 2018:786) دشو می

ها را نیروها و روندهایی که عامل  ، پیشران(1922)

 روستایی ۀهای توسع تغییر مسیر، ابتر یا موفقیت طرح

 (.19: 1922 تقیلو و همکاران،) کنند تعریف می ،هستند

ترین ورودی در راستای ایجاد  نیروهای پیشران، مهم

 لوبمط گذاری سیاستها و مداخلات مبتنی بر  واکنش
                                                      
1. Zang 

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0016328711001431#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0016328711001431#!
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 Chen) هستندتوسعه  ۀو تصمیمات متناسب در عرص 

and Hsu, 2018:3) .بایستی گذاری سیاست ۀدر عرص ،

که  کرد  حرکت 1نگری استراتژیک به سمت آینده

ریزی را محدود به زمان حال  و برنامه گذاری سیاست

داند  نمی( روند موجود در آینده ۀادام) مختوم ۀیا آیند

های  با تدوین سیاست هپی مداخله در آیند و در

 & Pragera) استنیروهای پیشران  ۀبر پایمطلوب 

; 2021:3 Wiebe, 2021:3؛ et al, Chevallier.) 
اولین  ،سیستم شناسایی محیط پیرامونی و روابط درون

آینده پژوهشی است و  ۀمطالعات حوز گام در

های عمومی که بیشتر بر  اساس در کنار پیشران براین

برای ) ای فرامنطقه ۀنی اثرگذار با دامنروندهای بیرو

و  داردتکیه  ،(دیجیتال ۀشدن، نفوذ حوز جهانی :مثال

نیاز  ،محلی بسیار دشوار است ۀها در عرص تغییر آن

ریزی  برنامه ۀهای ویژه و محلی در عرص است پیشران

 ,Ghişa et al) دشوروستایی نیز، شناسایی  ۀتوسع

2013:1103.)  
کلید تسهیل حل مشکلات و  ،ها پیشران ،مجموعدر

 بهشتی و زالی،) هستندد توسعه ینافر  های آتی چالش

ارتقای شایستگی و  ۀها، لازم پیشران (.44: 1920

 عامل ،(Echeverria,2021:4) پایدار  مطلوبیت مدیریت

 روستایی های سازی و نوسازی محیط متحول

(Huang,2022:8)، عامل ایجاد تغییر (Chen and 

Hsu,2018:3)، و  بینی، شناسایی عامل پیش

، (Bourgeois and Sette, 2017:4) آینده ۀدهند شکل

 Long)روستایی ۀها و موانع توسع بازدارنده ۀکنند خنثی

and Liu, 2016:386) ،د در شرایط عملکربودن  ویژه

 Bürgi) فضایی و زمانی و شرایط اقتصادی و اجتماعی

et al,2004:857)  ،و دارای ماهیتی چندوجهی

 قطعیت ، دارای عدمو متقابل تنیده درهمعملکردی 

(Ferrari ,2022:3 ) هستند. 

                                                      
1. Strategic foresight 

یکپارچه و روابط مطلوب روستاشهری،  ۀتوسع چنانچه

 ی،ا توسعه گذاری سیاستدر  و هماهنگی یکپارچگی

راهبری  اندازسازی و کاربری مطلوب اراضی، چشم

و بهبود عملکردی یکپارچه توسعه، ایجاد مناطق 

ارتقای کارکردها، در فضای کارکردی، روابط و جریانات

متوازن،  ۀمحوری و توسع ها، عدالت ها و ظرفیت مزیت

ها،  برداری از آن حفاظت از منابع طبیعی در عین بهره

منابع  و ها توان ۀپای بر زا درون ۀحرکت در مسیر توسع

معقولانه و مسئولانه  ۀتوسع جغرافیایی، نواحی محیطی

گیری و مدیریت فضای کمیاب توسعه را  و بهره

آمایش سرزمین   ۀاهداف اصلی تدوین برنام عنوان به

 ,Guilin et al, 2020:36; Liu and Zhou)بدانیم

2021:2; Medeiros, 2019:172; Wilkowski and 

Karolina, 2022: 3) .ریزی  روستایی و برنامه ۀتوسع

ناپذیر از این  بخش جدایی عنوان بهروستایی  ۀتوسع

شود که  تلقی می (Qian,2011:91) سند بالادستی

انکاری در دستیابی به اهداف ذکرشده،  نقش غیرقابل

بایستی با درنظرگیری  راهبردی سند داشت و اینخواهد

به  (Barca et al, 2012:135) محوری ها و مکان تفاوت

های روستایی در قالب  ها و ظرفیت اثربخشی فعالیت

 ریزی صحیح، منجر شود و برنامه گذاری سیاست

(Bailoa & Cravo, 2012:77 .) ،در همین راستا

در نواحی روستایی مبتنی بر تحول  5بازساخت فضایی

ها و ارتباطات اقتصادی و اجتماعی  در روابط، جریان

بر  تأکیدا روستایی با نواحی شهری پیرامون ب نواحی

تحول اقتصادی و اجتماعی در درون ) زا درون ۀتوسع

یکپارچه فضایی و نیاز  ۀو در چارچوب توسع( روستاها

های بیرونی، مطرح  گیری از محرک و فرصت به بهره

 ،حاضر درحال (.Long and Liu,2016:338) است شده

کرده و   ستایی تغییرریزی رو برنامه  نگاه جهانی به

روستایی،  ۀریزان با دیدگاه نقادانه به مفهوم توسع برنامه

سرزمین با  ۀآن را در قالب رویکردی یکپارچه به توسع

                                                      
2. Spatial  restructuring 

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0016328711001431#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0016328711001431#!
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پایدار  ۀتبعیت از طرح آمایش سرزمین و بر بستر توسع

 ؛525: 1401محمدی و همکاران، ) کنند دنبال می

های  برنامه .(152: 1922افتخاری و همکاران، الدین  رکن

و  ها قابلیت از معقول برداری آمایشی نیز بایستی به بهره

ای، خروج از انزوا  های محیطی، تزریق منافع توسعه توان

خلق و . شوندماندگی نواحی روستایی، منجر  و واپس

، حفظ ارزش (برداری رشد اقتصادی و بهره) تولید ارزش

، (التو عد انسجام) و توزیع مناسب( حفاظت) ایجادشده

بایست  های آمایشی، می اصول اساسی هستند که برنامه

فضایی  ۀتا به توسع شوندها تدوین و ارائه  در راستای آن

 (.Medeiros, 2019:35) شوندسرزمینی، منجر 

بر  تأکید ۀواسط های آمایشی با ماهیت فضایی به برنامه

نگرانه بوده و  گیری آینده پایداری توسعه دارای جهت

ها، الزامی انکارناپذیر  بررسی آن و ی در تدویننگر آینده

 (. Liu and Zhou, 2021:2) است

پژوهانه در  بر لزوم مطالعات آینده( 5011) 1گنلتی
 ۀواسط شده با ماهیت فضایی به های تدوین طرح

توجه و درنظرگیری  ها و عدم گرایی این طرح کلی
. (Geneletti, 2012:4) دارد تأکیدها،  قطعیت عدم
یند توسعه ات از نیروهای کلیدی و پیشران در فرغفل

گذاری تأثیرها و درنهایت  باعث تضعیف تدریجی آن
 بهشتی و زالی،) شود ها بر کل سیستم می منفی آن

آبادی و همکاران  شاه  امیدی اساس برهمین .(44: 1920
پژوهشی و آمایش را در  ، پیوند آینده(1922) نیز

آبادی و همکاران،  شاه یدیام) دانند طرح می اجرای ۀمرحل

 ۀتوان، هدف مطالعات حوز می بنابراین ؛(22: 1922
پژوهشی در مطالعات آمایش سرزمین را یافتن  ۀآیند

گودرزی و همکاران، ) دانست ای های توسعه پیشران

فراوان  های قطعیت عدم به توجه با ؛ زیرا(144: 1922
 گوناگون، رخدادهای وجود و سرزمینی ۀآیند در

 فضایی ۀتوسع در اثرگذار رخدادهای این جهه باموا

تجربیات مرتبط  ها و نیز سازمان و ها بخش سرزمین،

 ۀهای توسع طرح مؤثر شدن اجرایی با شکست یا عدم
                                                      
1. Geneletti 

عدم درنظرگیری  ۀواسط ای پیشین به منطقه
و طی یک روند  های کلیدی محرک، یندهای اساسیافر

؛ 152: 1922 افتخاری و همکاران،الدین  رکن) خطی

ریزی بر  شناسایی و برنامه ؛(22: 1922 زیاری و محمدی،
را به  ریزی آمایش سرزمین یند برنامهاها در فر پیشران

پذیری  موجب افزایش انعطاف که کردهضرورتی، مبدل 
 دشو و اثربخشی اجرای این اسناد بالادستی می

 (. 22: 1922موسوی و همکاران، )
نگری  ایش و آیندهآم ۀداخلی مطالعات حوز ۀدر عرص

شناسی تدوین،  محدوده بوده و مطالعات بیشتر بر آسیب
موانع حرکت در مسیر آمایش مناطق و سنجش 

صورت  اما به ؛اند دهشای مناطق معطوف  وضعیت توسعه
آبادی و  توان به پژوهش امیدی شاه مشخص، می

 عامل، اشاره داشت که در آن (1922) همکاران

 ساختار زیست، محیط نگاری، دهآین روستایی، انداز چشم
 سناریوهای روستایی، حکمروایی روستایی، اقتصاد

 سرزمین، آمایش مناطق، های ویژگی جایگزین،
 روستایی، فضایی ۀتوسع اصول روستاییان، مشارکت
 و روستایی مدیریت اجتماعی، ۀسرمای و محلی ظرفیت

 کلیدی عوامل ترین مهم ها، بخش واگرایی-همگرایی
 استان روستایی فضاهای آمایش الگوی راحیط بر مؤثر

 الدین همچنین در پژوهش رکن .اند شده معرفی لرستان
 گذاری سیاستنیز چارچوب ( 1922) همکارانو افتخاری 

و  روستایی، قوانین ۀریزی، نگرش به توسع و برنامه

روستایی و  ۀو توسع مقررات روستایی، درآمدهای نفتی
پژوهی  بر سیاست تنیمب گذاری سیاستنبودن  منطبق

فضایی  ۀبر توسع مؤثرهای کلیدی  پیشران عنوان به
 روستایی  سرزمین کشور در نواحی  منطقه سه آمایش
های  پژوهش ۀاما در حوز ؛اند دهشآن شناسایی 

سطح فراملی تا سطح محلی،  هایی از ، پیشرانالمللی بین
شهرنشینی و شهرگرایی، دیدگاه  ۀمشتمل بر توسع

ای،  و مدیریت توسعه گذاری سیاستیند او فرحکمروایی 
ها، مشارکت و انسجام محلی و  ها، ارزش نگرش

شدن در ابعاد اقتصادی و اجتماعی،  اجتماعی، جهانی



 

 

 
 

 
  

  

 

  512 جغرافیا و توسعه  
 

 20، شماره بیست و یکمسال ، 4120پاییز 

 

تحول روابط  ارتباطات و اقتصاد دیجیتالی، ۀتوسع 
گرایی و  طبیعی، مصرف  های شهری، قابلیت-روستا

د وضعیت بازارها و بهبو ۀدیدگاه رشدگرایانه، توسع
مالی، کیفیت زیرساختی، تغییرات  تأمیندسترسی، 

اقتصادی غیرکشاورزی و  ۀشدن، توسع اقلیمی، صنعتی
ای  پذیری منطقه اقتصادی روستاها، رقابت به بخشی تنوع

 زنان،  تکنولوژی، ظهور نیروی مبتنی بر نوآوری و ورود
بخشی به  اقتصادی غیرکشاورزی و تنوع ۀفقر، توسع

 شناختی، جمعیت تحولات غذایی، امنیت اها،روست اقتصاد

تغییرات جمعیتی، الگوهای مهاجرت، دسترسی به 
در ارتباط با  زا درونیکپارچه و  ۀنیاز به توسع و بازارها

ها و تهدیدهای  محیط بیرونی که به ایجاد فرصت
بسیاری در نواحی روستایی در راستای تحول اقتصادی 

و  های کلیدی محرک انعنو بهاند؛  و اجتماعی منجر شده

روستایی و اثربخشی   تغییر و تحولات اساسی یندهایافر
معرفی  ای با ماهیت فضایی، های توسعه اجرای طرح

 Diao؛  Zul Fahmi & Destila Sari, 2020:3) اند  شده

et  al, 2019:141 ؛Berdegu et al, 2014: 14؛Zang et 

  al, 2021: 9, ؛ Hay & Pearce, 2014:214؛ Erokhin 

 et al, 2014: 20؛Long & Liu, 2016: 

 & Dadashpoor ؛Nierodzińska, 2016: 451؛338

Ahani, 2021:6؛ Kruseman et al, 2020:2 ؛Menzori  

et al, 2021:105؛Long et al, 2011:1094 ؛ Predişcan 

et al , 2013: 236.)  بررسی مطالعات پیشین، نشان بر
نیروهای  عنوان بهها  بودن عملکرد پیشران پیچیده
ای که  ماهیت پیچیده .ساز، تحول و تغییر دارد جریان

بودن و عملکرد متقابل و اثرپذیری  تنیده درهم ۀواسط به
. گیرد ها از یکدیگر شکل می و اثرگذاری متقابل پیشران

این امر نیز نیاز به دید جامع را در شناسایی و بررسی 
 در این. سازد ها، ضروری می وضعیت عملکرد پیشران

شده، طیفی از  های شناسایی پیشران                مطالعات، عموما 

 بر توسعه و بهبود مؤثرابعاد و عناصر  همۀها در  پیشران
های  اهمیت پیشران اما ؛گرفتند می سیستم را دربر

ها  و اثرگذاری آن گذاری سیاستاقتصادی، مدیریتی و 
 تأییدگر و مورد  بیشتر جلوه ،یند توسعه و بهبودادر فر

ماهیت  ،گرفته در مطالعات انجام .است  تهگرف قرار
در    اما آنچه ؛ها، هم مثبت و هم منفی است پیشران
داخلی مورد غفلت  ۀویژه در عرص های پیشین به پژوهش

شناسایی  ،دارد تأکیدواقع شده و پژوهش حاضر بر آن 

صورت محلی  هایی است که به و تحلیل عملکرد پیشران
العه اثرگذار بوده و همچنین مورد مط ۀتر بر منطق و ویژه

های  پیشران تأییدافزودن ماهیت فضایی به شناسایی و 
 . اثرگذار است

 

 روش تحقیق

پژوهش کاربردی حاضر با ماهیتی کیفی مبتنی بر 

و با روشی ( ها شناسایی پیشران) رویکردی اکتشافی

ها در بخش  تحلیلی مبتنی بر گردآوری داده-توصیفی

جهت کسب بینش نظری در نظری با منابع اسنادی

لازم و در بخش عملی با تکنیک دلفی مبتنی بر 

ساختارمند و توزیع پرسشنامه، انجام  نیمه ۀمصاحب

های تکنیک دلفی، نیاز  بر مبنای چارچوب. است  گرفته

به تشکیل تیم دلفی پژوهش بود که به روش هدفمند، 

کارشناسان اجرایی ) نفر از متخصصان اجرایی 51

ای دخیل در روند تصویب طرح  ی توسعهها دستگاه

اقتصادی و  ۀآمایش سرزمین استان و طرح توسع

انتخاب بر مبنای مدرک ) (یی روستایی استانزا اشتغال

تسلط و حسن شهرت و  مدیریت و ۀتحصیلی، سابق

، متخصصان علمی (نفر 11) (معرفی توسط مدیرکل

افراد ) روستایی استان ۀویژه توسع توسعه به ۀعرص

روستایی استان  ۀهای توسع اندرکار در تدوین طرح دست

یی و زا اشتغالاقتصادی و  ۀویژه طرح توسع کردستان به

های متعدد در  دارای تحصیلات تخصصی و پژوهش

 ۀ، دهیاران نمون(نفر 2) (توسعه روستایی استان ۀعرص

و مجریان تهیه و تدوین طرح آمایش ( نفر 5) استان

رسیدن به اصل . شدیل ک، تش(نفر 5) سرزمین استان

به  بازخوردها ۀطی سه راند پرسشنامه و ارائاجماع در 

معیار اجماع، دستیابی به ) گروه دلفی صورت گرفت



 
 
 

 
    
 

 20، شماره بیست و یکمسال ، 4120پاییز  512   غرافیا و توسعهج

 

 

 
 9های بیشتر از  و مد پاسخ 992های بیشتر از  میانگین

درصد کل  22گویی بیشتر از  و درصدهای پاسخ

م موافق -4موافقم؛       کاملا ) 2های  گویان به گزینه پاسخ

ال کلی ؤدر راند اول، س(. موافقت در حد متوسط -9و 

افزایی  بر توان مؤثرمبتنی بر عوامل ) متناسب مطرح

آفرینی در  نواحی روستایی استان در راستای نقش

، زایش (های سند آمایش مأموریتتحقق اهداف و 

ها و توفان مغزی در راستای ابراز نظرات و  ایده

زماندهی، نظرات مشابه ها سا پاسخ ،ها انجام دیدگاه

آنالیز  .شدندای، حذف  حاشیه و موضوعات ترکیب

صورت کدبندی کیفی براساس  ،های اولین راند پاسخ

ای را در  کلیدی شناسایی شده متغیرهر کد که  .گرفت

 ۀشد های ارائه ادغام پاسخ ۀدهند نشان ،گیرد برمی

هایی است که به موضعی مشترک اشاره  مشابه یا پاسخ

شدن  ، مشخص(Q1) اول ۀمرحل نهایی ۀنتیج. دداشتن

 هایی بودمتغیر ترین اصلیشناسایی  عبارتی بهیا ها  تم

 ،دارای ساختار ۀبه پرسشنام ،(Q2) در راند دومکه 

موافقت یا خواسـته شـد تـا  گروه دلفیاز بدل و 

های متغیر) هـر عنوانمخالفت خود و میزان آن را با 

الفم، مخ      کاملا  .1) س لیکرتبا استفاده از مقیا (کلیدی

      کاملا . 2 موافقم، .4 تاحدی موافقم، .9مخالفم،  .5

. کنندپذیر  یت                  و بـه عبـارتی، کم  اعلام دارند (موافقم

ها دوباره در اختیار  ؛ پرسشنامه(Q3) در راند سوم

اطلاعات مرتبط با  ۀاعضای گروه دلفی مبتنی بر ارائ

ها و مد  پاسخمیانگین، درصد ) های دور قبلی پاسخ

شد تا چنانچه نیاز به اصلاحات و   ، قرار داده(ها پاسخ

  .این امر انجام گیرد ،تغییراتی وجود دارد

در ادامه  ،(در سه راند) پس از حصول اجماع نظری

وضعیت اثرگذاری و اثرپذیری این  ۀمنظور مقایس به

های کلیدی و ترسیم وضعیت آینده در ماتریس متغیر

تعداد محدودتری از کارشناسان به اثرات متقاطع، 

دنبال اتمام این  گذاری پرداختند که به مقایسه و ارزش

مرحله، اجماع نظری سایر کارشناسان نیز با وضعیت 

براساس این اصل . گذاری انجام شده، حاصل آمد ارزش

ها مستقل از  و درمجموع پیشران ها اتفاق که روندها،

 :Bañuls  & Turoff , 2011) کنند یکدیگر عمل نمی

؛ در تکنیک تحلیل اثرات متقاطع، ازطریق (1581

در سطر و ) مؤثرهای متغیر( دو دوبه) بررسی خروجی

 دشو احتمالات پدیده در آینده ترسیم می ،(ستون
 (.Asan et al,2007: 627؛40: 1922 ،همکاران و  زاده ملک)

موجب شناسایی روابط محرکان و  ،این روش کیفی

ها  اثرپذیری و اثرگذاری آن ۀلی و نحوهای اص پیشران

 افزارنرم .(Omran, 2014: 39) شود بر یکدیگر می

 ماتریس ۀپیچد محاسبات انجام جهتدرنیز  مک میک

 ارتباط میزان .است شده طراحی متقاطع اثر تحلیل

 .شود می سنجیده سه تا صفر بین اعداد با هامتغیر

ۀ منزل به یک عدد ،«تأثیر عدم»ۀ منزل به صفر عدد

 عدد ،«متوسط تأثیر»ۀ منزل به دو عدد ،«ضعیف تأثیر»

 ۀمنزل به p حرف درنهایت و« زیاد تأثیر»ۀ منزل به 9

سایر مراحل  .ها استمتغیر بینبالقوه  ۀوجود رابط

، ذکر (1) ها در شکل زیر انجام تا رسیدن به پیشران

 .شده است
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 مؤثر بر ای توسعه های تحلیل عوامل اصلی و پیشران منظور شناسایی و یند انجام پژوهش بهافر: 2شکل 

 روستایی در طرح آمایش سرزمین استان کردستان ۀپذیری توسع تحقق

 1401های پژوهش،  یافته: ترسیم تهیه و
 

مک  افزار میک نرم در روش تحلیل اثرات متقابل، تحت

نام  شده که به درمجموع دو نوع از پراکنش تعریف

های ناپایدار معروف  سیستم های پایدار و سیستم

 :هستند

گذاری تأثیرها دارای متغیر ،های پایدار در سیستم

            د و مجموعا  پذیری بالا هستنتأثیربالا و برخی دارای 

های بسیار متغیر: مشاهده است قابل متغیرسه دسته 

های متغیر، (عوامل کلیدی)گذار بر سیستم تأثیر

در  های خروجی سیستم در مقابل،متغیرمستقل و 

های  تر از سیستم های ناپایدار، وضعیت پیچیده سیستم

ها در حول محور متغیردر این سیستم، . پایدار است

ها در اکثر متغیرقطری صفحه، پراکنده هستند و 

پذیری را تأثیرگذاری و تأثیرمواقع حالت بینابینی از 

دهند که ارزیابی و شناسایی عوامل کلیدی را  نشان می

چهارم،  ۀدر این حالت دست. دنک بسیار مشکل می

پنجم،  ۀریسک یا دووجهی و دست ۀها در منطقمتغیر

 (5شکل ) ندشو های تنظیمی نیز اضافه میمتغیر
 ؛42: 1922؛ ظاهری و همکاران، 22: 1922 تقیلو،)

Godet,2008:189؛ Dewangan et al,2015:418 ؛ 

Anam et al,2022:3؛Sirius et al,2003:22) 
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 روش تحلیلهاي حاصل در  ها و موقعیتمتغیر پذیريتأثیرگذاري و تأثیردار نمو: 0 شکل

 92: 1924برومند و همکاران،  ؛42: 1922ظاهری و همکاران،   :مأخذ) مک میک افزار نرمساختاري در 
Dewangan et al, 2015: 418 ؛ Godet, 2008:189؛ Sirius et al,  2003:22 ؛ Anam et al, 2022:3) 

 

 اي پژوهشه یافته

 های کلی ماتریس ویژگی

آن است  ۀدهند ها، نشان داده ۀدر ابتدا تحلیل اولی    

گزینه  0033که با توجه به ابعاد ماتریس، درمجموع 

 3300برای ماتریس وجود داشت که از این تعداد 

ی تأثیرماتریس، صفر، یعنی عوامل از همدیگر  ۀخان

در . اشتی نخواهند دتأثیرنپذیرفته یا بر همدیگر 

پذیری تأثیر، به معنی 3خانه دارای مقدار  320مقابل 

، به 2خانه دارای مقدار  990گذاری اندک، تأثیربا 

خانه نیز  929گذاری یا اثرپذیری متوسط و تأثیرمعنی 

یعنی اثرپذیری یا اثرگذاری زیاد بین  0دارای مقدار 

خانه از ماتریس  2059عوامل هستند که درمجموع 

بر  تأثیرها دارای  درصد از کل ارزیابی 93.0 با برابر

روابط  ۀاند که این وضعیت پیچید یکدیگر ارزیابی شده

دهد و همچنین  شده را نشان می های شناساییمتغیر

پس  ،درصد مطلوبیت و بهینگی 99رسیدن به مقدار 

از دوبار چرخش، نشان از ارتباط درونی مطلوب 

 (. 3 جدول) شده دارد های ارائه پاسخ
 

 آن بهینگی و مطلوبیت ۀدرج و متقابل اثرات ماتریس تحلیل ۀاولی های داده: 2 جدول

 تأثیر وابستگی چرخش پرشدگی ۀدرج کل ها سه دوها ها یک صفرها تعداد تکرار ماتریس ۀانداز

60*60 2 3300 320 990 929 2059 93.9 
3 98% 96% 

2 99% 93% 
 3533وهش، های پژ یافته :مأخذ           

 

های اصلی متغیردر ابتدا با بررسی وضعیت توزیع 

شده که برآیندی از چگونگی اثرپذیری و  شناسایی

توان دریافت که  می ،ها بر یکدیگر است اثرگذاری آن

ای، ملی و  هایی در چهار مقیاس محلی، منطقهمتغیر

 ۀموقعیت مرزی و استراتژیک آن در عرص ۀواسط به

افزایی نواحی ‎بر توان( تان عراقاقلیم کردس) فراملی

در مسیر تحقق  مؤثرآفرینی  روستایی در راستای نقش

های سند آمایش استان کردستان،  مأموریتاهداف و 

با توجه به تعدد عوامل (. 5جدول ) اثرگذار هستند

ها  ارتباطات آن ۀو نحو( متغیر 20) شده اصلی شناسایی

مبتنی بر  پراکندگی ۀپراکنش در صفح ۀبر مبنای نحو

آمیز، تنظیمی و  های دووجهی مخاطرهمتغیروجود 
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ها در حول محور و به سمت انتهای متغیرپراکنش  

توان دریافت که پیچیدگی و  می ،(4 شکل) نمودار

ها و نیز وضعیت  تنیدگی ارتباطات متقابل پیشران درهم

افزایی ‎توانای در ارتباط با  حساس، ناپایدار و شکننده

در مسیر  مؤثرآفرینی  در راستای نقشنواحی روستایی 

های سند آمایش استان  مأموریتتحقق اهداف و 

همچنین با توجه به . وجود دارد کردستان

توسعه و جامعیت ماهیت سند  ۀبودن ساز چندوجهی

های اصلی متغیرراهبردی آمایش سرزمین، 

شده در قالب ابعاد اصلی فعالیت و پایداری  شناسایی

 های اقتصادی روستایی در حوزه های نظام سکونتگاه

 50) ، اجتماعی(درصد 92 با بیشترین تعداد برابر)

، (درصد 4) ، کالبدی(درصد 55) ، مدیریتی(درصد

آمایشی  ۀبا توجه به جنب) و فضایی( درصد 2) طبیعی

افزایی ‎توانبنابراین  ؛هستند( درصد 10) (مطالعات

سیر در م مؤثرآفرینی  نواحی روستایی در راستای نقش

های سند آمایش استان  مأموریتتحقق اهداف و 

، نیازمند یک مدیریت جامع، یکپارچه و دید کردستان

ی و کیفی اجزا و عناصر این                     سیستمی و هماهنگی کم 

 .سیستم است

های متغیر (:های ورودی یا کلیدیمتغیر) اول ۀناحی

ها یا عواملی هستند که متغیر ،در این ناحیهگرفته  قرار

ها  های کلیدی، میزان اثرگذاری آنمتغیر عنوان به

شان بوده و حرکت به سمت پویایی  پذیریتأثیربیشتر از 

بنابراین  ؛ها وابسته است و ثبات سیستم به آن

ها، بسیار متغیرریزی، کنترل و سازماندهی این  برنامه

درصد  90 با برابر متغیر 12در این ناحیه، . استمهم 

اند و بیشترین  ر گرفتههای شناسایی شده قرامتغیرکل 

ها با ماهیت مدیریتی و سپس اقتصادی  تعداد آن

با توجه به فقدان بخش خصوصی  ،قدر مسلم. هستند

محلی روستایی  ۀظرفیتی جامع ۀتوسع توانمند و عدم

ترین  اصلی عنوان بهاستان کردستان، نهادهای دولتی 

ترین نقش را در تغییرات و  ای با اهمیت متولیان توسعه

عد           همچنین، ب . اخلات روستایی خواهند داشتمد

بودن روستاها و  مرزی و محروم ۀواسط اقتصادی نیز به

های اقتصادی در بقا و حیات روستاها  اهمیت شاخصه

در وضعیت نامناسب معیشتی کنونی روستاییان، 

اهمیت انکارناپذیری در تغییرات ساختاری و کارکرد 

غییر و تحولی روستاهای استان در راستای هر نوع ت

هایی از دیگر ابعاد متغیرهرچند وجود . نددار

شده با ماهیت کالبدی، اجتماعی، فضایی و  شناسایی

پیچیدگی، ارتباطات متقابل،  ،طبیعی در این ناحیه

شده و دید  ابعاد اصلی شناسایی همۀاثرگذاری 

آفرینی  اثربخش و نقشحرکت  ۀسیستمی را لازم

تحقق سند راهبردی روستاهای استان کردستان در 

های متغیردر این ناحیه، . دکن آمایش سرزمین می

ملی و  ۀای در عرص مرتبط با مدیریت کلان توسعه

. اند گرفته سپس در سطح استان کردستان قرار

مرتبط با نفوذ و جذب  متغیرهمچنین، قرارگیری 

یک  عنوان بهتقاضای بازار اقلیم کردستان عراق نیز 

ای در این ناحیه، نشان از  منطقه اثرگذار برون متغیر

های بیرونی و اثرگذاری  گیری از فرصت اهمیت بهره

اقلیم کردستان عراق برای  ۀبازار پرمصرف و پرجاذب

استان کردستان دارد که در سند راهبردی آمایش 

های متعدد استان  سرزمین نیز متناسب با ظرفیت

 های شباهت. است  شده تأکیدکردستان، بسیار بر آن 

تجاری،  ۀدیرین ۀقومی، قدرت دیپلماسی و سابق

تواند محرکی سازنده در راستای حرکت در تحقق  می

یافته  های تجمعمتغیرترکیب . اصلی باشد متغیراین 

در دو سطح ملی و  مدیریتی، ۀدهد در حوز نشان می

وکار و  بر ثبات محیط کسب تأکیداستانی، 

های اقتصادی کلان کشور و سپس سطح  شاخصه

استان و نیز مدیریت یکپارچه و نظارت و ارزشیابی بر 

راهبردی آمایش استان شدن سند  روند اجرایی

. بخشی و چندوجهی است سند بین  یک عنوان به

یافتن  هایی مرتبط با اهمیتمتغیرهمچنین تعیین 
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ای و دیدگاه  روستایی در نظام توسعه ۀجایگاه توسع

بازتابی از  ،رروستایی در کشو ۀفلسفی و رویکرد توسع

تدوین ) و نظری( اجرا) ضعف و روند نامطلوبی میدانی

در . روستایی کشور است ۀتوسع( برنامه و مسیر توسعه

ها مرتبط با مدیریت متغیرگیری  اقتصادی، جهت ۀحوز

پایدار منابع مالی، برندسازی  تأمینها،  ای فعالیت زنجیره

افزوده  بازار و درنهایت خلق و بازچرخانی ارزش ۀو توسع

ها و  در نواحی روستایی استان مبتنی بر پروژه

راهکارهای پیشنهادی در سند آمایش استان است که 

های متعدد تولیدی و  قدرمسلم با وجود ظرفیت

توانند قدرت  افزایی در سطح روستاهای استان، می ارزش

آفرینی روستاهای استان را در سند آمایش افزایش  نقش

های  مأموریتسیدن به داده و نقش مهمی در ر

جدای از . این سند در استان داشته باشند ۀشد تعریف

های عمومی، نیاز است در راستای  زیرساختی تأمین

از  مؤثرگیری  های تخصصی و بهره انجام فعالیت

 تأمینرقابتی و نسبی، نیازسنجی و   های مزیت

های تخصصی در مناطق روستایی متناسب با  زیرساخت

 ۀها صورت گیرد که این امر نیز در حوز های آن ظرفیت

مهم و کلیدی، در این  متغیریک  عنوان بهکالبدی 

اصلی  تأکیدطبیعی،  ۀدر حوز. است  ناحیه تجمع یافته

گیری پایدار از منابع  محیطی و بهره بر مدیریت زیست

روستایی و ماهیت  ۀطبیعی است که هویت توسع

ین روستاهای استان کردستان هستند و بدون ا

روستایی و حتی سند آمایش  ۀهای طبیعی، توسع توان

استان کردستان تهی از واقعیت خواهد شد و تنها بر 

بر ایجاد  تأکیدهمچنین . روی کاغذ خواهد ماند

ای مبتنی بر  بسترهای مورد نیاز و ایجاد فضای توسعه

 عنوان بهگرایی و ایجاد مناطق همگن عملکردی،  رقابت

های  دیدگاه ۀاهیت فضایی و هستکلیدی با م متغیریک 

آمایشی محرک و نیاز بسیار مهمی در راستای حرکت 

که در این ناحیه  استدر مسیر سند آمایش سرزمین 

 .قرار گرفته است

هایی متغیرها  این (:های دووجهیمتغیر) دوم ۀناحی

 ؛هستند که هم اثرپذیر بوده و هم اثرگذار هستند

که هر عمل و  هستند بنابراین دارای طبیعتی ناپایدار

ات تأثیر ،مثبت باشد تأثیرها اگر دارای  تغییری بر آن

ات تأثیر ،ات و بازتاب منفی باشدتأثیرمثبت و اگر دارای 

. دکن های منفی را بر سیستم تحمیل می و بازتاب

ها یا عواملی متغیرها  بایستی توجه داشت که این

مل هستند که توان زیادی برای قرارگیری در بین عوا

توانند با تداوم وضعیت  داشته و می( 1 ۀناحی) گذارتأثیر

ها در  گذار قرار گرفته و به مانند آنتأثیردر بین عوامل 

در این  .کنندآفرینی  پایداری یا ناپایداری سیستم، نقش

های متغیردرصد از کل  9999 با برابر متغیر 50ناحیه، 

میان بیشترین تعداد در ) اند شده جای گرفته شناسایی

بیشترین تعداد (. های صفحه پراکندگی موقعیت

 یافته در این ناحیه با ماهیتی اقتصادی های تجمعمتغیر

 های با ماهیتی مدیریتیمتغیرو سپس ( درصد 20)

 12) هایی با ماهیت فضاییمتغیر. هستند( درصد 50)

نیز ( درصد 2) و کالبدی( درصد 10) ، طبیعی(درصد

با . این ناحیه هستند ۀدهند های تشکیلمتغیرسایر 

توجه به ماهیت و حساسیت این موقعیت، ترکیب و 

توان به نیاز به  یافته می های تجمعمتغیرتعداد بالای 

عملکرد سیستمی، مدیریت یکپارچه و درنظرگیری 

ها از  اثرپذیری و اثرگذاری آن ۀواسط ها بهمتغیر همۀ

افزا در راستای تحول  هم ۀیکدیگر در یک مجموع

آفرینی  منظور نقش ی استان کردستان بهروستای

های سند راهبردی  مأموریتدار در تحقق اهداف و  معنی

های متغیرگیری  جهت. برد آمایش سرزمین آن پی

گیری از موقعیت تجارت مرزی  اقتصادی مرتبط با بهره

 ۀهای اثرگذاری همچون بازارچ وجود سازه ۀواسط به

های  شهرک مرزی،گمرک رسمی، مناطق آزاد اقتصادی،

رد و           وکارهای خ  کسب ۀصنعتی همجوار مرز و توسع

کننده در  وکار حمایت اشتغال زنان، ایجاد محیط کسب

 ۀهای بکر در عرص گیری از توان سطح منطقه، بهره
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یی و تحول زا اشتغالگردشگری و کشاورزی در راستای  

 مدیریت محلی کردن اقتصادی و نیز اقتصادی

راستای بسیج منابع محلی  در( های روستاها دهیاری)

های  اقتصادی روستاها متناسب با پروژه ۀتوسع ۀدر عرص

پیشنهادی در سند آمایش سرزمینی برای مناطق 

گیری  همچنین جهت. استکردستان   مختلف استان

گیری  یافته نیز مرتبط با بهره های مدیریتی تجمعمتغیر

ت مدیری ۀزنی در عرص از قدرت و نفوذ دیپلماسی و چانه

داخلی و اقلیم کردستان عراق در راستای جذب منابع و 

بازار و حمایت و پشتیبانی اداری و نهادی در  ۀتوسع

کارکردی نواحی -راستای بازآفرینی و تحول ساختاری

آفرینی و  روستایی استان در راستای افزایش توان نقش

های با ماهیت متغیرگیری  جهت. افزایی است ارزش

شهری در -و ایجاد ارتباطات روستافضایی به ساماندهی 

یک هدف اصلی آمایشی  عنوان بهپیوند  یک مجموعه هم

های با ماهیت متغیر. از سند آمایش سرزمین اشاره دارد

مهم سند آمایش، یعنی کاربری اراضی  ۀلفؤطبیعی به م

اراضی مستعد روستایی و پیراشهری و  ۀویژه در حوز به

 ۀویژه در حوز بهوری از منابع آب استان  نیز بهره

توانند محرکی بسیار مهم  سدهای متعدد استان که می

در راستای تحول اقتصادی و اجتماعی نواحی روستایی 

بر  تأکیدکالبدی  ۀدر عرص. ، اشاره دارندشوندپایاب آن 

های  بسترساز فعالیت عنوان بهمطلوبیت کالبد روستاها 

روستایی و حرکت به سمت مساکن کارکردی است که 

ساز ایجاد روستاهای تولیدمحور و خروج  توانند زمینه یم

رف بر نقش   ص  تأکیدگرایی روستایی و  از مصرف

مساکن روستایی باشد که همواره ( سکونت) اجتماعی

یکی از وجه تمایزهای آن با مسکن شهری، 

 .است  تولیدمحوری و کارکرد اقتصادی آن بوده

ین دسته از ا (:های وابسته یا نتیجهمتغیر) سوم ۀناحی

پذیر تأثیرهای وابسته یا نتیجه، متغیر عنوان بهها متغیر

ها وابستگی  بوده و وضعیت عملکرد و اثرگذاری آن

گذار تأثیرهای دووجهی و متغیرزیادی به تغییر در 

 12 با برابر متغیر 12در این ناحیه . دارد( 1 و 5 نواحی)

ی هامتغیرماهیت . اند ها جای گرفتهمتغیرکل  از درصد

با  9999 با ماهیت اجتماعی، 4292یافته برابر با  تجمع

. درصد با ماهیت فضایی است 50ماهیت اقتصادی و 

های متغیریافته برآیندی از اثرگذاری  های تجمعمتغیر

و نتایجی هستند که در صورت اثرگذاری  5و  1 ۀناحی

اجتماعی،  ۀتوانند در عرص ها، میمتغیراثربخش این 

ای نواحی روستایی  و فضای توسعهفرهنگی، اقتصادی 

سرمایه و نشاط  ۀویژه در حوز استان کردستان به

ای، حاصل  اجتماعی و ساماندهی فضای کمیاب توسعه

محرک و  عنوان بهیا از میان بروند و خود  شده

افزایی و عملکرد اثربخش نواحی  توان ۀکنند تسهیل

روستایی در راستای حرکت در مسیر اهداف سند 

 .کنندستان کردستان عمل آمایش ا

هایی متغیرها  این (:های مستقلمتغیر) چهارم ۀناحی

 تأثیر های کممتغیرپوشی بوده و  چشم هستند که قابل

شوند؛ زیرا  در عملکرد و وضعیت سیستم محسوب می

گذاری چندانی با سایر عوامل تأثیرپذیری و تأثیرارتباط، 

کل  999 با برابر متغیردر این ناحیه، تنها دو . ندارند

، نشان از (تعداد اندک) این امر. اند ها تجمع یافتهمتغیر

شده و  های شناساییمتغیراثرگذاری و اثرپذیری بالای 

ها با یکدیگر  پیوندی بالای آن ارتباطات متقابل و هم

بخشی و  دارد که مطابق با ماهیت چندوجهی، بین

هایی با ماهیت  فضایی تدوین و اجرای اثربخش طرح

یافته مرتبط با اثرگذاری  های تجمعمتغیر. شی استآمای

یک کلان روند جهانی  عنوان بهتغییرات اقلیمی موجود 

اجتماعی و فرهگی نواحی روستایی با نواحی  ۀو استحال

ای هستند که  یک روند منطقه عنوان بهشهری استان، 

ها و با توجه به متغیربا عملکرد اثربخش سایر 

اقتصادی و اجتماعی در  های متعدد طبیعی، ظرفیت

ها  نواحی روستایی استان، اثرگذاری و تشکیل آن

 .رود کاهش و از میان می
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ها عواملی متغیراین  :(تنظیمی هایمتغیر) پنجم ۀناحی

کننده و بسترساز هستند که با قرارگرفتن در  روان

گیری اثربخش و  نزدیکی مرکز ثقل نمودار با بهره

پایداری سیستم با  ها حرکت به سمت سازی آن فعال

سهولت و سرعت بیشتری انجام خواهد گرفت و در 

صورت عدم اصلاح، شاهد ناپایداری بیشتر در آینده 

هایی که با توجه به وضعیت متغیر. خواهیم بود

در صورت ( 4شکل ) پراکنش ۀقرارگیری در صفح

ها قابلیت تبدیل به  از آن مؤثرمندی  ریزی و بهره برنامه

 با برابر متغیر 2. را دارند( 1 ۀناحی) های کلیدیمتغیر

شده در این ناحیه  های شناساییمتغیردرصد کل  299

یافته مرتبط با  های تجمعمتغیرماهیت . اند تجمع یافته

هایی متغیر. ابعاد اقتصادی، اجتماعی و مدیریتی هستند

اجتماعی و  ۀبر سرمای تأکیدعد اجتماعی با         که در ب 

ای با ماهیت اقتصادی با همتغیرمشارکتی در  ۀتوسع

کارآفرینی و  ۀوکارهای تعاونی و توسع بر کسب تأکید

و ( محیط کارآفرینی) های روستایی نوآوری در محیط

و ( های شخصی کارآفرین ویژگی) در میان روستاییان

بر مدیریت عملگرایانه و  تأکیدعد مدیریتی با      در ب 

 های روستایی در برابر دن معیشت و محیطکرآور تاب

 ۀدهند کننده و سرعت روان عنوان به ،ها فشارها و بحران

توانند  کارکردی روستایی هستند و می-تحول ساختاری

های روستایی  ها را در محیط بسیاری از کمبود و ضعف

ها را کاهش  مورد مطالعه پوشش داده یا اثرات منفی آن

های نامبرده در این ناحیه، متغیرهریک از . دهند

 ۀو رویکردهای نوین مدیریت توسع منطبق بر اصول

های  روستایی و نیازهای ضروری توانمندسازی محیط

روستایی استان کردستان در راستای بازآفرینی و 

در چارچوب سند آمایش استان به  مؤثرآفرینی  نقش

توانند  ای هستند که می های مفقوده حلقه. روند شمار می

تحول  ۀگسترد ۀعملکرد سایر بازیگران صحن ۀزنجیر

های روستایی  افزایی محیط ساختاری و کارکردی و توان

 .کننداستان کردستان را به یکدیگر متصل 

 

‎
 

 ات متقاطعتأثیرماتریس  ۀهای اصلی در صفحمتغیروضعیت توزیع : 3 شکل

 1401های پژوهش،  یافته: تهیه و ترسیم
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 پذیریتأثیر و گذاریتأثیر (پایین) غیرمستقیم و (بالا) مستقیم روابط ماتریس از حاصل هامتغیر پراکنش ۀنحو: 0 شکل

 1401 پژوهش، های  یافته :تهیه و ترسیم
 

های اصلی اثرگذار  منظور شناسایی پیشران در ادامه به

آفرینی  افزایی نواحی روستایی در راستای نقش بر توان

آمایش های سند  مأموریتدر تحقق اهداف و  مؤثر

امتیازات در  ۀسرزمین استان کردستان، با محاسب

ماتریس اثرگذاری و اثرپذیری مستقیم و غیرمستقیم به 

بندی عوامل اصلی  اقدام به رتبه 5 شرح جدول

ها در هر  شده، مطابق با امتیاز خالص نهایی آن شناسایی

، (کردن مقدار اثرپذیری از اثرگذاری حاصل کم) ماتریس

امتیازات خالص منفی به معنی )شد  5 ها در جدول آن

برای هر عامل )(. اثرپذیری بیشتر از اثرگذاری است

  ترتیب حرف نشانگری قرار داده شده که به ،اصلی

M حرف  ،عد مدیریتی و نهادی                 اشاره به ماهیت بE  به

، عد اجتماعی           به ماهیت ب   Sحرف ،عد اقتصادی        ماهیت ب 

عد           ه ماهیت ب ب Nحرف  ،عد کالبدی           به ماهیت ب  F حرف

 (.فضایی اشاره دارد عد            به ماهیت ب  oطبیعی و حرف 

ها با توجه به  قبل از واردشدن به بحث پیشران

برد  توان پی ها، می مقدار اثرپذیری و اثرگذاری شاخص

های با ماهیت اقتصادی، طبیعی، ‎که در شاخص

اثرگذاری بیشتر از اثرپذیری و در  ،مدیریتی و کالبدی

ماعی و فضایی، اثرپذیری بیشتر از های اجت شاخص

در این میان، با وجود اینکه . است  اثرگذاری بوده

بوده و نیاز  متغیرشاخص اقتصادی دارای بیشترین 

 ،رود روستایی استان کردستان به شمار می ۀاصلی توسع

توجهی از  این شاخص مدیریتی است که با اختلاف قابل
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دارای اثرگذاری های اثرگذار قرار داشته و  سایر شاخص

در تبیین دلیل . استها  قاطعی بر عملکرد سایر شاخص

ریزی  توان به نظام برنامه خوردن این وضعیت، می رقم

تمرکزگرای کشور و وابستگی فراوان نواحی روستایی در 

های توسعه به نهادهای دولتی،  امور و جنبه همۀ

نهادهای  نبود ۀواسط ها به های آن ها و برنامه تصمیم

 ۀکننده و عدم توسع نهاد و خصوصی حمایت ردمم

. روستایی اشاره کرد ۀظرفیتی و توانمندبودن جامع

سندی  عنوان بههمچنین سند آمایش سرزمین 

شدن آن نیازمند الزامات  بخشی و سندی که اجرایی بین

اول، نیاز  ۀدر وهل ،های متعددی خواهد بود و بسترسازی

 ۀاز عرصبه عملکرد اثربخش نهادهای دولتی 

. های پیشنهادی دارد  شدن پروژه ریزی تا اجرایی برنامه

ها در متغیرهمچنین شاخص اقتصادی با وجود تعدد 

های اثرگذار دارای کمترین میزان  میان شاخص

دهد که  این وضعیت، نشان می. استاثرگذاری خالص 

 ،بر اثرگذاری های مرتبط با این شاخص علاوهمتغیر

و این ماهیت دوگانه  هستندی نیز دارای اثرپذیری بالای

ریزی  و حساس، توجه ویژه به مدیریت، کنترل و برنامه

های اقتصادی را در راستای متغیرمطلوبیت عملکرد 

افزایی نواحی روستایی استان کردستان و  توان

شدن سند آمایش استان توسط نهادهای  اجرایی

 در غیر این زیرا ،سازد ای و مدیریتی ضروری می توسعه

 ۀواسط صورت ناپایداری سیستم با سرعت بیشتری به

های متعدد اقتصادی افزایش متغیرعملکرد نامطلوب 

های فضایی نیز  همچنین ماهیت شاخص. خواهد یافت

که بازتابی از رویکرد آمایشی سند آمایش سرزمین 

جهت به فعلیت درآمدن دراول  ۀدر وهل ،استان هستند

ها و متغیربیت سایر و عملکرد اثربخش، نیازمند مطلو

ای و مدیریت  درواقع، ایجاد یک فضای مناسب توسعه

بنابراین اثرپذیری  ؛مناسب این فضای کمیاب هستند

های  شان بوده و در شاخص ها بیشتر از اثرگذاری آن

 ۀشده بازتاب و نتیج های شناساییمتغیراجتماعی نیز 

در ) های اثرگذار شناسایی شده هستندمتغیرعملکرد 

 عنوان به ،گیری تا با ایجاد و شکل( 5و  1 ۀناحی

عملکرد  ۀدهند کننده و سرعت کننده، هماهنگ روان

 .کننداثربخش سیستم عمل 

های اصلی اثرگذار با توجه به  منظور تعیین پیشران به

ارتباطات پیچیده و اثرگذاری و اثرپذیری متقابل و 

هایی که خالص اثرات مستقیم و متغیر ،هامتغیرنزدیک 

های اصلی  پیشران عنوان به ،ها مثبت بود یرمستقیم آنغ

پیشران مشخص  52 ،اساس درنظرگرفته شدند که براین

ات مستقیم و تأثیرو با توجه به مجموع نهایی مقدار 

 5 با رنگ آبی در جدول)شدند بندی  غیرمستقیم، رتبه

شده،  های شناسایی بیشترین پیشران (.اند دهشمشخص 

درصد و سپس،  9292ریتی با متعلق به شاخص مدی

. ها است‎درصد کل پیشران 9494شاخص اقتصادی با 

، طبیعی 1099های با ماهیت اجتماعی با  تجمع پیشران

دیگر بار  درصد؛ 994و کالبدی با  299، فضایی با 299با 

های  های با ماهیت و متقابل پیشران تنیده درهمارتباط 

افزایی نواحی  روستایی را در راستای توان ۀاصلی توسع

ها در  آفرینی مطلوب آن روستایی استان و نقش

های سند آمایش  مأموریتپذیری اهداف و  تحقق

همین واقعیت نیز موجب . دهد سرزمین آن، نشان می

افزا در  مدیریت اجرایی یکپارچه و همتا پیشران  شده

شدن سند  توسعه استان کردستان و اجرایی ۀعرص

اول دارای بیشترین  ۀتبر عنوان به، (1Mx) آمایش

مقدار اثرگذاری مستقیم و غیرمستقیم بر سایر 

روستایی و  ۀتوسعماهیت واقع، هم در. ها باشد پیشران

هم ماهیت سند آمایش سرزمین، چندوجهی هستند و 

محور که منجر به  روند مدیریتی بخشی و پروژه ۀادام

                                               هدررفت منابع و زمان و طی مسیرهای موازی و گاها 

تواند منجر به بسیج و کارایی  نمی ،دش نیز می متضاد

امکانات، منابع جمعی و فردی بخش دولتی، خصوصی و 

افزایی جوامع روستایی استان در  محلی در راستای توان

های  مأموریتحرکت در مسیر تحقق اهداف و   راستای
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های پیشنهادی آن  شدن پروژه سند آمایش و اجرایی 

وم اثرگذاری نیز دارای د ۀپیشران دارای رتب. باشد

 مؤثرماهیت مدیریتی با گرایش به مدیریت اقتصادی 

وکار  ها و محیط کلان کسب ثبات شاخصمبتنی بر 

روستایی  ۀتوان توسع واقع، نمیدر. است( 2Mx) کشور

استان کردستان را در خارج از چارچوب شرایط 

های اقتصادی  و تلاطم کردجو  و ای کشور جست توسعه

های  وکار و شاخص فضای کلی کسب ۀزکشور در حو

گذاری در راستای  اندازی و سرمایه وابسته به آن راه

ها و  گیری از توان افزایی و بهره تولیدمحوری، ارزش

های متعدد اقتصادی در نواحی روستایی استان  فرصت

سازد  رو می هرا با ریسک بیشتری از وضعیت موجود روب

. واجه خواهد ساختوکارهای نوپا را با شکست م و کسب

 ۀنیاز وضع موجود توسع ۀواسط اهمیت این امر به

 ۀبسیار سند آمایش بر توسع تأکیدروستایی استان و 

نیاز و محرک تحقق  ترین پیش مهم عنوان بهاقتصادی، 

 ۀرتب. استهای سند آمایش استان  مأموریتاهداف و 

اهتمام شده را پیشران  های تعیین سوم در میان پیشران

اجرایی  ۀوریت سند آمایش سرزمین در عرصو مح

واقع تا زمانی که در. داراست( 45Mx) استان کردستان

ترین سند  مهم عنوان بهسند راهبردی آمایش استان 

مدیریت اجرایی و  ۀاستان در عرص ۀبالادستی توسع

صورت عملی و نه در قالب شعار،  ای استان به توسعه

های مختلف  رگانو اقدام قرار نگیرد و ا تأکیدمورد 

های  ها و پروژه مأموریتای متناسب با  توسعه

های مورد نیاز را  اقدامات و بسترسازی ،شده بینی پیش

 مؤثرانجام ندهند و این امر، مورد ارزشیابی و نظارت 

سند آمایش استان نیز به مانند بسیاری از  ،قرار نگیرد

ند ای، تنها روی کاغذ خواهد ما های دیگر توسعه برنامه

محوری،  صورت بخشی و پروژه یا بخش اندکی از آن به

 برندسازی، بازاریابی و بازاررسانی. اجرایی خواهد شد

(10Ex)ضعف  ۀواسط ، پیشران چهارمی است که به

های اقتصادی  افزایی از توان گیری اثربخش و ارزش بهره

گری  متعدد نواحی روستایی استان و تسلط واسطه

نسبی و رقابتی آن شکل گرفته و های  ویژه در مزیت به

ای را در تولیدات  تا زمانی که نتوان مدیریت زنجیره

روستایی برقرار کرده و توسعه و نفوذ در بازار رقابتی 

بر نام و نشان تولیدات استانی در  تأکیدموجود را با 

توسعه اقتصادی نواحی  ،های مختلف انجام داد حوزه

افزایی و  یند توانابخش مهمی از فر عنوان بهروستایی 

آفرینی  توانمندسازی نواحی روستایی در راستای نقش

های سند راهبردی  مأموریتف و ادر مسیر تحقق اهد

آمایش استان و یکی از اهداف و الزامات مهم و محوری 

اما با توجه به  ؛شدن سند، محقق نخواهد شد اجرایی

ماهیت فضایی سند آمایش سرزمین، دو پیشرانی که با 

ایجاد  :ند ازا عبارت ،اند دهشهیت فضایی، مشخص ما

 در استان کردستان گرایی عملکردی رقابت و منطقه

(12Ox ) شهری-روستا ۀپیوند و یکپارچ هم ۀتوسعو 

(42Ox .) دو پیشرانی که از اهداف اصلی اجرایی سند

و اثربخش آن خواهند  مؤثرآمایش و نشانی از اجرای 

ی و ایجاد مناطق گرای حرکت به سمت رقابت. بود

آمایش  ۀعملکردی از اصول نوین و جدید توسعه و هست

گیری  فضایی بوده و حرکت در این مسیر به معنای بهره

های نسبی و رقابتی،  ویژه مزیت ها به از ظرفیت مؤثر

ها و ایجاد تعادل و عدالت در  نگهداشت و جذب سرمایه

پیوندی و  همچنین تحقق هم. ای است فضای توسعه

شهری نیز -ارچگی عملکردی و ارتباطات روستایکپ

 ۀغیرسازند ۀروابط نابرابر و یکسوی تاد شو موجب می

نواحی روستایی و شهری استان کردستان که مبتنی بر 

ها از نواحی روستایی به مراکز  گسیل منابع و دارایی

نواحی شهری از توسعه و  مؤثرشهری و عدم حمایت 

 .میان برود از ،پویایی نواحی روستایی است
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 ها موقعیت قرارگیری عوامل اصلی و امتیازات حاصل در ماتریس اثرات مستقیم و غیرمستقیم آن: 7 جدول

 نتیجه (MII) ات غیرمستقیمتأثیرماتریس  نتیجه
 ات مستقیمتأثیرماتریس 
(MDI) 

 نشانگر /عامل کلیدی
موقعیت 

 خالص قرارگیری

 غیرمستقیم

 پذیریتأثیر

 (غیرمستقیم)

 گذارییرتأث

 (غیرمستقیم)
 خالص مستقیم

 پذیریتأثیر
 (مستقیم)

 گذاریتأثیر
 (مستقیم)

اهتمام و محوریت سند آمایش سرزمین در  959 192 122 952 192 125
 (45Mx) اجرایی استان کردستان ۀعرص

های متغیر

اول  ۀناحی

 کلیدی)

 (ورودی)

 3 ۀرتب

شدن  بی روند اجراییاجرا و ارزشیا نظارت، 504 115 25 552 109 155
 سند راهبردی آمایش سرزمین استان

(5Mx) 
 23 ۀرتب

گذاری ارزش  خلق، بازچرخانی و سرمایه 592 151 112 594 115 155
 22 ۀرتب (55Ex) های روستایی افزوده در محیط

122 155 522 121 152 522 
 (10Ex)برندسازی، بازاریابی و بازاررسانی 

 0 ۀرتب

وکار  ها و محیط کلان کسب ثبات شاخص 520 25 122 522 29 504
 7 ۀرتب (2Mx) کشور

22 155 550 9 154 152 
 (54Mx)مدیریت امنیتی مرز

 22 ۀرتب

ای الگوی رشد و  بنیان فلسفی و اندیشه 522 199 142 522 199 145
توسعه  ۀکشور و استان در عرص ۀتوسع

 2 ۀرتب (12Mx) روستایی

 ۀافزا در عرص مدیریت اجرایی یکپارچه و هم 522 92 550 525 90 545
 استان کردستان و سند آمایش ۀتوسع

(1Mx) 2 ۀرتب 

ها مبتنی بر نیازمحوری و  زیرساخت تأمین 551 115 102 502 112 20
های نسبی و رقابتی مناطق روستایی  مزیت

 22 ۀرتب (2Fx) استان

گذاری و  منابع مالی پایدار، سرمایه أمینت 522 192 192 902 199 124
 2 ۀرتب (92Ex) جذب سرمایه

روستایی و روستاها  ۀجایگاه و نقش توسع 520 22 122 515 22 142
 2 ۀرتب (2Mx) ای کشور در نظام مدیریت توسعه

های  بخشی به سیاست نهادگرایی و تنوع 124 112 22 559 115 111
ناطق اجرایی بر حسب نیازهای م

 (52Mx) ریزی سند آمایش استان برنامه
 20 ۀرتب

های نسبی و  گیری اثربخش از مزیت بهره 522 141 112 522 194 159
رقابتی مناطق روستایی در طرح آمایش و 

 24 ۀرتب (12Ex) ها محوری فعالیت تخصص

122 112 525 121 151 525 
 (12Sx)سازی  توانمندسازی و ظرفیت

 0 ۀرتب

 گرایی عملکردی ایجاد رقابت و منطقه 512 141 22 515 192 29
 22 ۀرتب (12Ox) استان کردستان

نفوذ در بازار و جذب تقاضای اقلیم  549 192 102 595 192 22
 20 ۀرتب (11Ex) کردستان کردستان عراق

محیطی و پایداری منابع و  مدیریت زیست 512 112 100 592 115 152
 27 ۀرتب (4Nx) ی طبیعی کردستانها توان
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 نتیجه (MII) ات غیرمستقیمتأثیرماتریس  نتیجه

 ات مستقیمتأثیرماتریس 
(MDI) 

 نشانگر /عامل کلیدی
موقعیت 

 خالص قرارگیری

 غیرمستقیم

 پذیریتأثیر

 (غیرمستقیم)

 گذارییرتأث

 (غیرمستقیم)
 خالص مستقیم

 پذیریتأثیر
 (مستقیم)

 گذاریتأثیر
 (مستقیم)

های اقتصادی و  ای فعالیت مدیریت زنجیره 524 192 142 522 140 142
 2 ۀرتب (14Ex) وکار های کسب تشکیل خوشه

52 502 592 92 504 541 
 (15Ex)افزا کشاورزی نوین و ارزش

های متغیر

 دوم ۀناحی

 (دووجهی)

 77 ۀرتب

22- 552 121 49- 559 120 
حفاظت و مدیریت کاربری اراضی مستعد 

 (9Nx)روستایی و پیراشهری

بر  تأکیدوری آن با  منابع آب و بهره 522 511 24 522 512 40
 22 ۀرتب (50Nx)سدهای استان

اداری و  ۀخدمات پشتیبانی و حمایتی عرص 514 125 55 552 125 92
شده در سند آمایش  بینی نهادی؛ پیش

 73 ۀرتب (42Mx)سرزمین استان

12- 120 129 2 122 120 
کریدورهای ارتباطی و اقتصادی با 

 (92Ox)های مجاور شهرستان

 (2Ex)اشتغال زنان 122 505 -12 129 502 -44

12- 124 122 52- 504 122 

های مرزی  افزایی بازارچه عملکرد و ارزش
روستایی استان و نشت منافع آن به 

 (92Ex)روستاهای مرزی

42- 552 122 24- 591 122 
اقتصادی غیررسمی و مشاغل 

 (52Ex)کاذب

 ۀوکار مناطق روستایی و عرص محیط کسب 511 125 52 500 122 11
 72ۀ رتب (91Mx)کلی استان کردستان

مدیریت محلی اقتصادی محور روستاهای  504 122 52 122 124 51
 72 ۀرتب (2Ex) استان

2- 551 512 
10- 

 
 (92Fx)بافت کالبدی و مساکن کارکردی 502 512

 ۀپیوند و یکپارچ هم ۀتوسع 122 122 10 122 121 2
 72 ۀرتب (42Ox)روستاشهری

54- 129 122 14- 124 120 

زنی اقتصادی و مدیریتی  دیپلماسی و چانه
داخلی و  ۀدر راستای جذب منابع در عرص
 (59Mx) نفوذ در بازار اقلیم کردستان عراق

 (99Ex) گردشگری ۀتوسع 125 549 -21 122 592 -42

 (92Ex) رد و خانوادگی          وکارهای خ  کسب 512 591 -12 509 550 -12

54- 510 122 94- 514 120 
تجاری و اقتصادی  ۀعملکرد مناطق ویژ

 (51Ex) مرزی استان

52- 122 121 9 125 122 
رویه و اثرگذاری آن بر تولیدات  واردات بی

 (22Ex) تاناستان کردس

12- 122 124 54- 122 122 

شدن و نفوذ نمودهای آن  وری، دیجیتالیناف
 توسعه اقتصادی روستاها ۀدر عرص

(52Ex) 

12- 125 124 2 120 122 
سازی فعالان و نوآوران اقتصادی  شبکه

 (22Sx) روستاها
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 نتیجه (MII) ات غیرمستقیمتأثیرماتریس  نتیجه

 ات مستقیمتأثیرماتریس 
(MDI) 

 نشانگر /عامل کلیدی
موقعیت 

 خالص قرارگیری

 غیرمستقیم

 پذیریتأثیر

 (غیرمستقیم)

 گذارییرتأث

 (غیرمستقیم)
 خالص مستقیم

 پذیریتأثیر
 (مستقیم)

 گذاریتأثیر
 (مستقیم)

21- 501 120 12- 124 122 

 ۀروزآوری پشتوان تحقیق، پژوهش و به
استان با  ۀتوسع ۀوهشی عرصعلمی و پژ

 (19Mx) بر سند آمایش سرزمین تأکید

190- 512 22 142- 512 20 
 بهزیستی ذهنی و نشاط اجتماعی روستاها

(22Sx) 

های متغیر

 سوم ۀناحی

وابسته یا )

 (نتیجه

 (24Ox) تعادل و توازن فضایی استان 22 122 -21 102 122 -22

152- 125 44 194- 120 92 
بندی  کز برتر روستایی و شکلتجهیز مرا

 (95Ox) الگوی استقرار

592- 525 14 192- 542 15 
های کلان صنعتی  مکانیابی صنایع و پروژه
 (41Ox) و تولیدی

 (12Sx) عدی         فقر چندب  52 520 -554 59 521 -552

125- 121 52 121- 122 52 
ن و مردم اعتماد و همگرایی متقابل مسئولا

 (52Sx) محلی

502- 559 12 120- 512 52 
 مهاجرت و توزیع جمعیت روستایی استان

(22Sx) 

 (22Ex)اقتصاد فرهنگ 12 122 -120 10 120 -120

122- 122 2 124- 125 12 

زدایی و نشت منافع اقتصادی و  محرومیت
اجتماعی به روستاهای مرزی و کوچک 

(52Sx) 

 (20Ex) وری نیروی انسانی بهره 20 120 -20 22 125 -29

 (44Ex) توان معدنی 12 514 -122 12 514 -122

112- 120 45 105- 120 42 
های بالقوه و  برداری از ظرفیت بهره

 (25Ex) شده موشافر

112- 122 29 154- 122 29 

های  محوری مردم محلی از پروژه منفعت
گذاری طرح آمایش  اجرایی و سرمایه

 (42Sx) سرزمین استان

125- 121 52 122- 120 51 
 اشتغال و کارآفرینی تحصیلکردگان

(42Ex) 

 (21Sx) گرایی روستاییان مصرف 2 129 -142 10 120 -120

42- 152 20 29- 199 20 
اجتماعی و فرهنگی روستاییان و  ۀاستحال

 (90Sx) محیط روستا با محیط شهری
های متغیر

 چهارم ۀناحی

 42 22 -42 20 22 -52 (مستقل)
 ی و اثرات محیطی آنتغییرات اقلیم
(20Nx) 

9 125 122 55 129 122 
 (94Ex) وکار تعاونی و مشترک کسب

های متغیر

 پنجم ۀناحی

 (تنظیمی)

 72 ۀرتب

41 121 125 49 142 122 
 (40Sx) اجتماعی ۀسرمای

 74 ۀرتب

49 192 121 92 141 120 
 (29Ex) محوری کارآفرینی و خلاقیت

 72 ۀرتب

52 124 122 12 142 122 
 (42Sx) مشارکتی ۀتوسع

 70 ۀرتب

 (49Mx) (آوری تاب) مدیریت بحران 129 142 12 121 192 99
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 نتیجه (MII) ات غیرمستقیمتأثیرماتریس  نتیجه

 ات مستقیمتأثیرماتریس 
(MDI) 

 نشانگر /عامل کلیدی
موقعیت 

 خالص قرارگیری

 غیرمستقیم

 پذیریتأثیر

 (غیرمستقیم)

 گذارییرتأث

 (غیرمستقیم)
 خالص مستقیم

 پذیریتأثیر
 (مستقیم)

 گذاریتأثیر
 (مستقیم)

 70 ۀرتب

41 9252 9222 42 9202 9225 

 10، اول ۀدر ناحی متغیر 2 ؛متغیر 59
سوم،  ۀناحی متغیر 2دوم،  ۀدر ناحی متغیر

 .پنجم ۀناحی متغیر 5
 اقتصادی

224- 1222 1052 299- 1210 222 

 متغیر 1 ،اول ۀدر ناحی متغیر 1 ؛متغیر 15
 متغیر 1 ،سوم ۀناحی متغیر 2 ،دوم ۀناحی

 .پنجم ۀناحی متغیر 5 ،چهارم ۀناحی
 اجتماعی

22 222 244 42 229 291 
 متغیر 5اول،  ناحیۀدر  متغیر 1؛ متغیر 4

 .چهارم ناحیۀ متغیر 1، دوم ناحیۀدر 
 طبیعی

1922 5092 9921 1122 5022 9542 
 متغیر 4 ،اول ناحیۀ متغیر 2 ؛متغیر 19

 .پنجم ناحیۀ متغیر 1 ،دوم ناحیۀ
 مدیریتی

20 992 452 22 991 490 
 متغیر 1 ،اول ناحیۀ متغیر 1؛ متغیر 5

 .دوم ناحیۀ
 ای کالبدی

925- 1022 252 942- 1022 252 
 متغیر 5 ،اول ناحیۀ متغیر 1؛ متغیر 2

 .سوم ناحیۀ متغیر 9، دوم ناحیۀ
 فضایی

 
  1401های پژوهش،  یافته ::مأخذ    

 

 نتیجه  

ترین  شناسایی مهم  پژوهش حاضر با هدف   

آفرینی نواحی روستایی  بر نقش مؤثرهای  پیشران

پذیری سند راهبردی آمایش سرزمین  منظور تحقق به

ای  استان کردستان در راستای ساماندهی فضای توسعه

 20 اول ۀستا نیز، در وهلدر این را. آن انجام گرفت

های مدیریتی، اقتصادی، اجتماعی،  با ماهیت متغیر

های محلی،  کالبدی، طبیعی و فضایی در مقیاس

ارتباط با اقلیم  ۀای، ملی و فراملی در حوز منطقه

 ۀو با توجه به نحو شدندکردستان عراق، شناسایی 

که بیشترین نقش را  متغیر 52اثرگذاری و اثرپذیری، 

پیشران  عنوان به ،ها دارا بودندمتغیرلکرد سایر در عم

های متغیرتوزیع  ۀنحو. شدنداصلی، تعیین 

پارکندگی ماتریس اثرات  ۀشده در صفح شناسایی

متقاطع، نشان از اثرگذاری، اثرپذیری و روابط متقابل و 

شده  های شناساییمتغیرپیچیده و حساس  ۀتنید درهم

( 5) واحی دووجهیها در نمتغیرتوزیع بیشترین ) داشت

که این (( 2) های تنظیمیمتغیرو وجود ( 1) و کلیدی

هایی  طرح ۀنگران جانبه امر بازتابی از ماهیت جامع و همه

با ماهیت فضایی، همانند طرح آمایش سرزمین و 

بودن توسعه و تحولات ساختاری و کارکردی  چندوجهی

در همین راستا نیز توزیع . استنواحی روستایی 

 همۀشده به تلفیقی از  های شناسایی و پیشرانها متغیر

که در این میان، پیشران و  شدابعاد اصلی اثرگذار ختم 

های با ماهیت مدیریتی دارای بیشترین اثرگذاری متغیر

ها و متغیردر تعیین روند تغییر و عملکرد سایر 

ها و متغیرهمچنین تعدد . ها شناسایی شدند پیشران

ادی نشان داد که با توجه به های با ماهیت اقتص پیشران

های ساختاری متعدد که انزوای اقتصادی و  ضعف

محرومیت را برای نواحی روستایی استان مرزی 

ریزی و کنترل در راستای  برنامه ،داده  کردستان شکل

اصلی، الزام و  ۀهای اقتصادی به مسئل مطلوبیت شاخص

 انکار تحول و بازآفرینی نواحی روستایی محرک غیرقابل

آمایش استان و  پذیری سند در راستای تحقق

آفرینی در  افزایی نواحی روستایی در راستای نقش توان

. است  دهشهای آن بدل  مأموریتچارچوب اهداف و 
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د شو های حاصل پیشنهاد می درنهایت با توجه به یافته

 :که

مدیریت اجرایی یکپارچه و با توجه به تعیین پیشران  -

استان کردستان و سند آمایش  ۀعتوس ۀافزا در عرص هم

و نیز ارتباطات آن با  اثرگذارترین پیشران عنوان به

، نظارت،  شدن هایی ازجمله اهتمام به اجرایی پیشران

ریزی و  ارزشیابی و بازنگری سند نیاز است شورای برنامه

گیری  تصمیم ۀترین عرص عالی عنوان بهاستان  ۀتوسع

 همۀمشترک از استان با تشکیل کارگروهی  ۀتوسع

ای و نیز دهیاران نمونه و  نهادهای متولی توسعه

استان با عنوان کارگروه اجرا  ۀتوسع ۀنظران عرص صاحب

و نظارت بر سند آمایش علاوه بر مدنظر قراردادن سند 

ای و در اولویت قراردادن  ریزی توسعه برنامه ۀدر عرص

و  کنداجرا نیز نظارت  ۀشدن سند آمایش بر نحو اجرایی

ای یا  افزا از اجرای پروژه با مدیریت یکپارچه و هم

شده در سند  بینی شدن برنامه و اقدامات پیش فراموش

بایست هدایت منابع و  این شورا می. کندجلوگیری 

شدن سند آمایش  امکانات استان را به سمت اجرایی

استان انجام و الزام مدیران اجرایی استان را از سطح 

ها و  مأموریتنی در ارتباط با تحقق استانی تا شهرستا

ها  مسئولیتی آن ۀسند در حوز ۀشد بینی های پیش پروژه

در این زمینه، سازمان مدیریت و . صورت دهد

طرح آمایش و  ۀمتولی تهی عنوان بهریزی استان  برنامه

استان،  ۀمدیریت جریان توسع ۀنهادی اثرگذار در حوز

ظارت بر ای در بسترسازی و ن کننده نقش تعیین

ای در استان کردستان در  افزایی مدیریت توسعه هم

نظام . شدن سند آمایش خواهد داشت اجرایی ۀحوز

های اجرایی و با  تنبیه و تشویق مناسب برای ارگان

در ( اجرایی با قدرت) نظارتی ۀمحوریت یک حوز

 ۀریزی استان لازم استانداری یا سازمان مدیریت و برنامه

 .استحرکت در این مسیر 

ویژه در  های پیشنهادی سند آمایش به آوردن پروژه

عملیاتی استان و  ۀروستایی در برنام ۀتوسع ۀحوز

تخصیص بودجه به آن توسط سازمان مدیریت و 

ی در راستای مؤثرتواند گام  ریزی استان، می برنامه

 ۀهای سند آمایش در عرص ارزیابی وضعیت اجرای برنامه

تفویض اختیار و  همچنین. توسعه استان باشد

های آمایشی،  پذیری و خلاقیت در اجرای برنامه انعطاف

های  برنامه مؤثرشدن  نیاز مبرم در راستای اجرایی

های بسیاری در  تفاوت زیرا است؛روستایی آن  ۀتوسع

های اقتصادی، اجتماعی، طبیعی و موقعیتی در  حوزه

میان نواحی روستایی استان کردستان وجود دارد که 

پذیری در اجرا را برای  به مکان محوری و انعطاف نیاز

گیری از اجرای بدون انعطاف با  نهادهای اجرایی و فاصله

 .سازد تسلط دید اداری، ضروری می

وکار کشور و  ها و محیط کلان کسب ثبات شاخص -

کلی استان  ۀوکار مناطق روستایی و عرص محیط کسب

ت فضای هایی هستند که به مطلوبی کردستان، پیشران

ملی و منطقه و محلی استان اشاره  ۀوکار در عرص کسب

در ارتباط با  تأکیددر این ارتباط، علاوه بر . دارند

ملی و ثبات  ۀوکار عرص مطلوبیت فضای کسب

ای در  منطقه ۀهای کلان اقتصادی، در عرص شاخصه

تر در نواحی روستایی  صورت جزئی استان کردستان و به

ای  های ویژه استان ضعف مرکزی مرزی تا  آن در مناطق

توان اشاه کرد  ها می ترین آن وجود دارد که ازجمله مهم

دید مدیریت امنیتی، مدیریت تمرکزگرا، در انزوا : به

روکراسی وجمعیت، ب قرارگرفتن روستاهای کوچک و کم

رفتن  حاشیه شدید اداری، نرخ بالای تورم استان، به

، عدم حمایت شهری ۀبه توسع روستایی نسبت ۀتوسع

ها و  مالی مورد نیاز کارآفرینان و متناسب با ظرفیت

اعتماد  یی در نواحی روستایی، عدمزا اشتغالهای  پروژه

به روستاییان و تضامین سخت مورد تقاضا توسط 

برداری بیش از ظرفیت از منابع  ها، تخریب و بهره بانک

ها  محوری آن طبیعی نواحی روستایی و عدم منفعت

ویژه در  ستاییان، ضعف شدید زیرساختی بهبرای رو

 ۀجمعیت، تقلیل مفهوم توسع روستاهای مرزی و کم
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کشاورزی در  ۀروستایی به توسعه و رفاه کالبدی و توسع 

پذیری  گذاری و ریسک استان، ریسک بالای سرمایه

گذاری  اندک مردم محلی روستایی در ارتباط با سرمایه

های  هدایت سرمایههای روستایی،  ها و مزیت در توان

شدن فرهنگ  رد روستاییان به مراکز شهری، ارزشی  خ 

قاچاق کالا و مشاغل کاذب در استان، اعتقادات 

محدودکننده و متعصبانه در ارتباط با حضور زنان 

ها  اقتصادی و تسلط شاخصه ۀصورت مستقل در عرص به

فرهنگ دهقانی بر فضای اجتماعی و اقتصادی  رده  خ 

کار و  و هایی که فضای کسب ضعف .نواحی روستایی

ویژه نواحی روستایی  فضای اقتصادی استان کردستان به

و هرگونه تحول و تغییر  کردهرا پرمخاطره و نامناسب 

آن، یعنی  ۀلفؤترین م اقتصادی بر مبنای مهم

رو  هیی و تولیدمحوری را با دشواری بسیار، روبزا اشتغال

های پژوهش  یافتهقدر مسلم با استناد به . است  ساخته

افزایی نواحی  ترین محرک توان که تحول اقتصادی، مهم

افزایی و توانمندسازی  توان ،روستایی استان شناخته شد

نواحی روستایی در راستای حرکت در مسیر تحقق سند 

وکار شایسته و  آمایش استان بدون ایجاد فضای کسب

در این ارتباط، . کننده، محقق نخواهد بود حمایت

روستایی این  ۀاقتصادی و کارگروه توسع ۀونت توسعمعا

 ۀمعاونت در استانداری استان کردستان و کارگروه توسع

 ۀزیرمجموع عنوان بهیی استان کردستان زا اشتغال

استان، توانایی رفع بسیاری  ۀریزی و توسع شورای برنامه

ای و محلی نامبرده را داشته و نیاز به  از موانع منطقه

 .ای است این نهادهای توسعه اقدامات جدی

خلق، بازچرخانی و های  اثرگذاری پیشران -

 های روستایی؛ افزوده در محیط  گذاری ارزش سرمایه

گیری اثربخش از  برندسازی، بازاریابی و بازاررسانی؛ بهره

های نسبی و رقابتی مناطق روستایی در طرح  مزیت

ها؛ ایجاد رقابت و  محوری فعالیت آمایش و تخصص

نفوذ در بازار و  استان کردستان؛ گرایی عملکردی نطقهم

کردستان؛ مدیریت  جذب تقاضای اقلیم کردستان عراق

های  های اقتصادی و تشکیل خوشه ای فعالیت زنجیره

رد و خانوادگی؛ مساکن           وکارهای خ  کسب وکار؛ کسب

سازی فعالان و نوآوران  کارکردی و تولیدمحور؛ شبکه

های کلان  یابی صنایع و پروژهمکان اقتصادی روستاها؛

های بالقوه و  برداری از ظرفیت بهره صنعتی و تولیدی؛

های  محوری مردم محلی از پروژه شده؛ منفعت فرموش

 گذاری طرح آمایش سرزمین استان؛ اجرایی و سرمایه

وکار تعاونی و  کسب اشتغال و کارآفرینی تحصیلکردگان؛

از به ایجاد محوری؛ نی کارآفرینی و خلاقیتمشترک و 

 ۀتوسع ۀیک حکمروایی نوین اقتصادی در عرص

سند آمایش مبتنی  مؤثرشدن  روستایی استان و اجرایی

 کردن ای و هماهنگ بر دید سیستمی، مدیریت زنجیره

 .دهد مراحل مختلف پیش از تولید تا عرضه را نشان می

گرایی و  در وضعیت فعلی با توجه به تسلط واسطه

افزایی  عالیتی در استان، ارزشهای ف فقدان زنجیره

نواحی روستایی بسیار اندک  ۀهای توسع تولیدات و توان

های  در سند آمایش استان نیز هرچند مزیت. است

های پیشنهادی در نواحی  رقابتی و نسبی و پروژه

اما آنچه اهمیت  شده،مختلف روستایی استان مشخص 

و وکار  های کسب تعیین خوشه ،آن نادیده گرفته شده

های فعالیتی از تولید تا عرضه به  زنجیره کردن مشخص

اساس، نیاز  براین. صورت مشخص و اجرایی است بازار به

های  است که بازنگری سند آمایش استان انجام و خوشه

ارتباطات نواحی روستایی و شهری  ۀوکار و نحو کسب

 ۀگرایانه و عملی بر پای تولیدی واقع ۀدر یک زنجیر

ای در محصولات  ی و همگرایی منطقهتقسیم کار محل

 .شوددارای مزیت نسبی و رقابتی، مشخص 

های مدیریتی متغیرها و  گیری پیشران ماهیت و جهت -

مشخص شده که اثرگذارترین هم شناخته شدند نیاز به 

ویژه  ای و به ریزی توسعه تغییر وضعیت مدیریت و برنامه

روستایی استان و گرایش به نمودهای  ۀتوسع

روستایی را  ۀمطلوب توسع گذاری سیاستمروایی و حک

همگرایی با مردم محلی و مشارکت . دکن ایجاب می
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نگری، تدوین  نگری و آینده محوری، عملگرایی، جامع 

آوری  گرایی و تاب های مبتنی بر محلی سیاست

ها و در چارچوب سند آمایش،  ها و برنامه سیاست

های نسبی و  های درونی و مزیت گیری از توان بهره

زایی و نشت منافع برای مردم  رقابتی با محوریت منفعت

هایی است که الزامات  ترین شاخص محلی از مهم

روستایی استان درجهت حرکت  ۀمدیریت نوین توسع

افزایی نواحی  منظور توان در مسیر حکمروایی مطلوب به

جهت عملکرد اثربخش در تحقق درروستایی استان 

ی سند آمایش استان کردستان ها مأموریتاهداف و 

در این میان، دید و توجه به ساماندهی فضایی و . است

ماهیت سند آمایش  عنوان بهای  مدیریت فضای توسعه

نوین و مهم  ۀیک شاخص عنوان بهاست که بایستی 

ای آن  ای استان به مدیران توسعه حکمروایی توسعه

عد   ب  توجهی به بی زیرا ؛و آموزش قرار گیرد تأکیدمورد 

شناختی حکمروایی  بر ابعاد جامعه تأکیدفضایی و 

ای نیز مسیر اجرا و اهمیت سند آمایش استان را  توسعه

در این ارتباط، علاوه بر . سازد با چالش مواجه می

علمی و دانشگاهی استان در تبیین  ۀاثرگذاری جامع

ریزی و دفتر  ها، سازمان مدیریت و برنامه این شاخص

های  با برگزاری دوره( استانداری) استانروستایی  ۀتوسع

ای در  توانند آموزش مدیران توسعه آموزشی، می

 .های مختلف را برعهده بگیرند رده

همچنین با توجه به تعیین مدیریت محلی اقتصادمحور 

مدیریت محلی برخلاف  ۀیک پیشران در حوز عنوان به

استان، نیاز  گذاری سیاست ۀدیدگاه موجود در عرص

ها در نواحی روستایی  درت و اثرگذاری دهیاریاست ق

گرایانه موجود به  و برخلاف دیدگاه تقلیل شوددرک 

ساماندهی  ۀها و شوراهای روستایی در حوز دهیاری

این  ،اداری روستا ۀوضعیت کالبدی و انجام امور روزمر

بازوهای اجرایی اثرگذار در سطح محلی را به نهادهای 

دی و فضای اجتماعی وضعیت اقتصا ۀکنند متحول

آموزش دهیاران توسط امور روستایی . کردروستاها بدل 

 ۀگیری از کارآفرینان نمون استانداری استان و با بهره

مدیریت روستایی و حمایت  ۀروستایی، فعالان حوز

ها در ‎های اقتصادی دهیاری مالی و اداری از پروژه

ی در راستای مؤثرهای  تواند گام روستاهای فعال می

مدیریت محلی  ۀخواه در حوز شروع یک مسیر تحول

اقتصادی و  ۀروستایی استان بر مبنای فعالیت در حوز

که  شودتغییر فضای اجتماعی نواحی روستایی استان 

. استافزایی نواحی روستایی استان  نیاز مبرم توان

ای  توسعه گذاری سیاست ۀهمچنین نیاز است در حوز

استان  ۀورای توسعترین سطح آن ش استان که کلان

های اجرایی  ها و برنامه در ابتدا اثرگذاری سیاست است

بر نواحی روستایی، مورد ارزیابی قبل از اجرا قرا گیرد و 

توجه به آثار  ها و عدم چنین، شهرگرایی سیاست این

شرط مهم  یک پیش عنوان به) گذاری سیاستفضایی 

که در وضعیت موجود به حاشیه رفتن ( سند آمایش

جمعیت  ویژه در مناطق مرزی و کم واحی روستایی را بهن

 .از میان برود ،به همراه داشته است

هایی که ماهیتی تنظیمی و درواقع،  در میان پیشران -

عملکرد کل سیستم را  ۀکنند دهنده و تسهیل سرعت

اشتغال و  ،عمده وجود دارد ۀدارا هستند، دو وجه

رتباط در ابتدا در این ا. مشارکتی ۀکارآفرینی و توسع

صورت یک  اشتغال و کارآفرینی به ۀنیاز است توسع

اکوسیستم دیده و مدیریت شود که مطلوبیت عناصر 

صورت زنجیروار،  آن بوده و به ۀفردی و محیطی لازم

بنابراین، علاوه  ؛دکنن عناصر یکدیگر را تقویت می همۀ

های محیطی ازجمله فضای  سازی شاخصه بر مطلوب

های روستایی که در قبل به  ان و محیطوکار است کسب

های شخصیتی  آن پرداخته شد؛ نیاز است ویژگی

و  شودهای روستایی استان تقویت  کارآفرینان در محیط

های  آموزش ۀارائ. کارآفرینان تربیت و حمایت شوند

گیری از  ویژه بهره مرتبط با کارآفرینی و خوداشتغالی به

اندازی  از راه مؤثرت ظرفیت دهیاران در روستاها و حمای

های  وکارهای کارآفرینانه با شناخت فرصت کسب
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یی نواحی روستایی زا اشتغالهای  کارآفرینی و ایده 

های  راستا با پروژه کننده و هم که تکمیل  استان

یی در طرح آمایش هستند و در زا اشتغال ۀشد بینی پیش

یی استان کردستان زا اشتغالاقتصادی و  ۀطرح توسع

سازمان مدیریت استان به تفکیک روستاها توسط 

وکارهای  اند و تغییر دید حمایت از کسب شناسایی شده

مالی در مراحل اولیه  تأمیننوپا و کارآفرینی به معنای 

 ۀتوسع ۀوکار، الزمات عمد به حمایت تا پایداری کسب

حی روستایی استان کارآفرینی و خوداشتغالی در نوا

گیری  نهاد، بهره دهای مردمتقویت نها همچنین،. هستند

کردگان،  ویژه تحصیل های مردم محلی به از ظرفیت

ویژه درگیری مردم محلی از  گذاران و به نوآوران، سرمایه

های  اجرایی و پروژه ۀتدوین تا اجرای برنام

تواند موجب  شده در سند آمایش استان، می بینی پیش

یی مشارکتی توسعه در میان نواحی روستا ۀتقویت جنب

بایست با اعتماد و  نهادهای دولتی، می .شوداستان 

اطمینان بیشتری با مردم محلی تعامل داشته باشند و 

توسعه را بر خلاف وضعیت موجود با مردم و برای 

همچنین مدیریت بحران مبتنی بر . کنندمردم، دنبال 

آوری دیگر پیشران تنظیمی شناخته شده است که  تاب

بالای معیشتی در نواحی  پذیری با توجه به آسیب

اقتصادی ) های طبیعی و انسانی روستایی استان از تکانه

شده  مدیریت انفعالی منسوخ ۀواسط به( و اجتماعی

مبتنی بر واکنش با ایجاد بحران و آسیب، نیاز است 

 ای و انفعالی به تلقی از مدیریت بحران از رویکرد مقابله

و  داده حالت پیشگیرانه و واکنشی تغییر رویکرد

در این  .شودبحران   مدیریت ریسک، جایگزین مدیریت

ای توسط  آموزش مدیران توسعه  است ارتباط، نیاز

ظرفیتی  ۀریزی استان و توسع سازمان مدیریت و برنامه

پیشرانی  عنوان بهو توانمندسازی مردم محلی که خود 

آور  مستقل شناخته شده و الزام ایجاد محیطی تاب

قدر . شودبا جدیت دنبال  استان روستایی در است

محیط  ۀپذیری مشخص مسلم تا زمانی که آسیب

افزایی  توان ،اقتصادی و اجتماعی نواحی روستایی باشد

آفرینی در چارچوب  نواحی روستایی در راستای نقش

 .سند آمایش استان، محقق نخواهد شد

ضعف  ،های مهم شناخته از پیشران یکی -

نواحی روستایی استان است  ای در های توسعه زیرساخت

بخشی به  که هرگونه تلاش و اقدامی در راستای تحول

ترسیمی  انداز چشمثمرنشستن  روستایی و به نواحی

روستایی را با مانعی جدی  ۀسند آمایش استان در حوز

های رفاهی  زیرساخت تأمینجدای از . سازد رو می هروب

میت آن اه      کاملا عمومی مورد نیاز نواحی روستایی که 

در ارتباط با ایجاد نشاط اجتماعی، کاهش حس تبعیض 

 نیاز است،درک  و افزایش میل ماندگاری روستاییان قابل

 زیرساختی تأمینهای  گذاری سرمایهۀ حوز در است

های محوری پیشنهادی در سند  مبنای پروژه بر استان

های نسبی و  راهبردی آمایش که مبتنی بر مزیت

پیوند بوده و با توجه  لکردی و همرقابتی در مناطق عم

روستایی، بسیاری از  ۀبه وابستگی زیاد استان به حوز

های  بینی در نواحی روستایی قرار دارند؛ پیش نیزها  آن

 ۀهای اداری و نحو منابع مالی، هماهنگی ۀلازم در حوز

های  مشارکت مردم محلی در راستای ایجاد زیرساختی

این عمل، . ام گیردمحوری، تخصصی و نیازمحور انج

از  مؤثربرداری  در راستای بهره ااقدامی بسیار کار

ویژه رقابتی موجود و بالقوه، خلق  های نسبی و به مزیت

افزایی اقتصادی در نواحی روستایی  ارزش افزوده و توان

 .استاستان 
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