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چکیده
نــوع حاکمیتــی و  بــه دو  اعمــال دولــت  ایــران،  از ســال ها قبــل، در نظــام حقوقــی   
ــن  ــت. ای ــده اس ــب گردی ــک مترت ــن تفکی ــر ای ــیاری ب ــار بس ــرور، آث ــه م ــده و ب ــیم ش ــدّی تقس تص
ــدأ  ــه مب ــه( ک ــک )فرانس ــوع تفکی ــن ن ــتگاه ای ــور خاس ــی در کش ــن تفکیک ــه چنی ــت ک ــی اس در حال
ــه  ــرده ک ــه ک ــازه توج ــی ت ــه معیارهای ــور ب ــن کش ــته و ای ــروک گش ــوده، مت ــردازی ب ــن نظریه پ ای
ــروز  ــه ب ــر در نتیج ــن تغیی ــت. ای ــی اس ــزاری عموم ــه خدمت گ ــت ب ــال دول ــوم اعم ــول مفه ــه تح نتیج
ــه  ــد. در فرانس ــی می ش ــدّی ناش ــی و تص ــه حاکمیت ــت ب ــال دول ــک اعم ــه از تفکی ــود ک ــکلاتی ب مش
ــد.  ــم ش ــت اداری« حاک ــوع فعالی ــی« و »ن ــات عموم ــار »خدم ــب، معی ــه ترتی ــک، ب ــن تفکی ــس از ای پ
ســؤال پژوهــش حاضــر ایــن اســت کــه بــا توجــه بــه آســیب های معیــار کنونی بــرای تفکیــک اعمــال دولت 
در ایــران، چــه راهــکاری بــرای رفــع ایــن آســیب ها پیشــنهاد می شــود؟ بــه نظــر می رســد معیــار خدمــات 
عمومــی در نظــام حقــوق اداری ایــران نیــز پذیرفتــه شــود. بــه تعبیــر دیگر، بــاور نگارنــدگان در ایــن پژوهش 
توصیفــی و تحلیلــی بــر آن اســت کــه ورود معیــاری تــازه مثــل خدمــات عمومــی در نظــام حقوقــی ایــران 
ــش، ضــروری  ــوق خوی ــه حق ــردم ب ــه دســت یابی م ــرای ســامان دهی اعمــال اداری و فراهم ســازی زمین ب
اســت. دلیــل آن نیــز همــان اســت کــه خدمــت عمومــی بــر اســاس یــک ســری اصــول و قواعــد تبییــن 
می شــود و عــاری از بیــان تمثیلــی یــا حصــری اســت کــه در مــاده 8 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 
ــزار را در اختیــار  ــه  کار رفتــه اســت. ایــن نظریــه، ایــن اب ــرای تشــخیص اعمــال حاکمیتــی از تصــدّی ب ب
دادرس قــرار می دهــد کــه بــا اســتفاده از اصــول نظریــه خدمــات عمومــی و اتــکا بــه ویژگــی انعطاف پذیــری 
ــار کنــد. ــر آن ب ــرار دهــد و احــکام مقتضــی را ب ــن حــوزه ق یــک خدمــت عمومــی، عمــل اداری را در ای
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مقدمه
در نظــام حقوقــی ایــران، اعمــال دولــت بــه دو بخــش حاکمیتــی و تصــدّی تقســیم می شــوند کــه بــر 
هــر کــدام از ایــن دو دســته اعمــال، احــکام خاصــی بــه ویــژه در مبحــث مســئولیت دولــت مترتب اســت. 
ایــن نــوع تفکیــک، از نقــد تئــوری »دولــت بدهــکار« در قانــون مدنــی فرانســه برداشــت شــده اســت کــه 
بــه دلیــل خــروج بســیاری از اعمــال دولــت از صلاحیــت دادگاه هــای اداری در قــرن 19 صــورت گرفتــه 
بــود. بــا ایــن حــال، طولــی نکشــید کــه دیــوان حــل تعارضــات فرانســه بــه موجــب رأی مشــهور بلانکــو، 
ایــن تفکیــک را کنــار گذاشــت. در ماجــرای منتهــی بــه صــدور رأی، دختربچــه ای بــه نــام اگنــس بلانکــو 
بــر اثــر برخــورد گاری هــای شــرکت حمــل تنباکــوی دولتــی بــا او آســیب دیــد. سرپرســت بلانکــو بــا 
ــه  ــده ب ــارت های واردش ــران خس ــتار جب ــی، خواس ــت در دادگاه عموم ــرار دادن دول ــکایت ق ــرف ش ط
وی شــد. بــا اعتــراض اداره بــه صلاحیــت نداشــتن دادگاه عمومــی بــرای رســیدگی، مســئله بــرای حــل 
تعــارض بــه دیــوان حــل تعارضــات فرانســه ارســال شــد. دیــوان در رأی خــود مقــرر کــرد کــه مســئولیت 
دولــت و کارکنــان آن، مشــمول قانــون مدنــی نیســت و قواعــد خاصــی دارد. دیــوان در ادامــه بیــان کــرد 
بــا توجــه بــه نیازهــای خدمــت عمومــی و ضــرورت ایجــاد ســازش میــان دولــت و اشــخاص خصوصــی، از 
ایــن پــس، مرجــع صالــح در رســیدگی بــه ایــن نــوع دعــاوی، مرجــع اداری اســت. بــه ایــن ترتیــب دیوان 

حــل تعارضــات فرانســه، در ایــن رأی، معیــار »خدمــات عمومــی« را ضابطــه اعمــال دولــت دانســت. 
پــس از آن، اســتثنائاتی بــر ایــن نظریــه وارد شــد تــا در نتیجــه، اعمــال دولــت بــه صورتــی ســازمان 
پیــدا کنــد کــه حقــوق افــراد نیــز رعایــت شــود. ایــن در حالــی اســت کــه تفکیــک میــان اعمــال دولتــی 
ــوت خــود  ــه ق ــران ب ــی ای ــان در نظــام حقوق ــی هم چن ــال حاکمیت ــال تصــدّی و اعم ــوع اعم ــه دو ن ب
باقــی مانــده و در قوانینــی کــه قبــل و بعــد از انقــلاب بــه تصویــب رســیده اند، بــر ایــن موضــوع تأکیــد 
شــده اســت. مــاده 8 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، اعمــال حاکمیتــی را اعمالــی دانســته اســت 
کــه منافــع عمومــی را تأمیــن می کننــد، امــا ایــراد ایــن اســت کــه مفهــوم منفعــت عمومــی، مفهومــی 
معیــن و منجــز نیســت و نمی توانــد ضابطــه مناســبی بــرای تفکیــک اعمــال دولــت از یکدیگــر باشــد.
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ــا توجــه  ــا نگاهــی انتقــادی و تطبیقــی ب ایــن پژوهــش در نــوع خــود، پیشــینه ای نــدارد؛ چــون ب
ــه رویــه فرانســه در مــورد ایــن مســئله، ماهیــت و محتــوای خــود را از پژوهش هــای دیگــر متمایــز  ب
ــران«،  ــوق اداری ای ــت در حق ــل حاکمی ــار عم ــه »معی ــه مقال ــوان ب ــال، می ت ــن ح ــا ای ــازد. ب می س
نوشــته ســید مجتبــی واعظــی اشــاره کــرد. وی بــا نویســندگان مقالــه حاضــر در ناکارآمــدی ایــن معیــار 
ــرای منســوخ جلــوه دادن ایــن معیــار در نظــام حقوقــی ایــران اســت و  ــد، ولــی تــلاش وی ب هم نظرن
تنهــا محــل کاربــرد آن در سیاست گذاری هاســت.1 ایــن در حالــی اســت کــه نویســندگان مقالــه حاضــر، 
بــا بیــان مســتنداتی، عقیــده ای مخالــف بــا نســخ ابــراز داشــته و پــا را فراتــر نهاده انــد تــا بــا اتــکا بــر 

رویــه فعلــی کشــور فرانســه، معیــاری تــازه ارائــه دهنــد.
ــال  ــر اعم ــت ب ــوق رقاب ــررات حق ــال مق ــوان »اعم ــا عن ــی ب ــام کمرخان ــتمی و ای ــی رس ــه ول مقال
حاکمیتــی و تصــدّی دولــت«، تمایزهــای کلیــدی بــا مقالــه حاضــر دارد. نخســت آن کــه مطالعــه تطبیقــی 
صورت گرفتــه در آن مقالــه بــا کشــور امریکاســت. دیگــر آن کــه در آن مقالــه، تفکیــک اعمــال دولــت بــه 
حاکمیتــی و تصــدّی پذیرفتــه شــده اســت و از آن بــه عنــوان پیش فــرض و بــا محوریــت حقــوق رقابــت 
بحــث می شــود. ایــن در حالــی اســت کــه در مقالــه حاضــر، اصــل پذیــرش ایــن تفکیــک، محــل بحــث 

اســت و تبعــات منفــی آن را بیــان کــرده و بــرای ارائــه معیــاری تــازه گام برداشــته اســت.
مبنــای نظــری پژوهــش حاضــر ایــن اســت کــه تــرک ایــن تفکیــک، کارآمــدی دولــت را محقــق 
ــا  ــون ب ــد؛ چ ــتیبانی می کن ــهروندان پش ــوق ش ــش، از حق ــش از پی ــر، بی ــوی دیگ ــازد و از س می س
بیــان تمثیلــی اعمــال حاکمیتــی در مــاده 8 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، امــکان پنــاه جســتن 
ــوای ایــن اعمــال و فــرار از مســئولیت منــدرج در مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی را  دولــت در ل
میســر می ســازد. بــه بیــان دیگــر، بــه دلیــل وجــود مشــکلات متعــدد در ایــن تفکیــک، روی  آوردن 
بــه نظریــه »خدمــات عمومــی همــراه بــا قــدرت عمومــی« و رعایــت اســتثنائات وارد بــر آن و تــرک 
تفکیــک میــان اعمــال حاکمیتــی و تصــدّی کــه مدت هــا قبــل، نظــام حقوقــی فرانســه، آن را کنــار 

گذاشــته اســت، راه حــل مناســبی خواهــد بــود.
ــران و فرانســه و در  ــار مفاهیــم و تاریخچــه، تشــریح وضعیــت موجــود در ای مباحــث در ســه گفت

ــان می شــود. ــه پژوهــش بی ــات فرضی ــرای اثب ــران ب ــد در ای ــار جدی ــت ورود معی ــت، مزی نهای

گفتار نخست. مفاهیم و تاریخچه تفکیک اعمال دولت

بند نخست. مفاهیم
ــود و در  ــت می ش ــای حکوم ــام فعالیت ه ــامل تم ــوم آن ش ــع ترین مفه ــت در موسّ ــال دول اعم
ــه معنــی تمــام فعالیت هــای حکومــت  ــن نوشــتار اســت، ب ــن مفهــوم آن کــه مــورد نظــر ای مضیّق تری

 1-Adelana, O. S., “Electronic Governance and Effective Public Administration”, International Journal of social,

Politics and humanities, 2019, 3(2), p. 272
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بــه اســتثنای عمــل تقنینــی قــوه مقننــه و عمــل قضایــی قــوه قضاییــه اســت. بــه تعبیــر دیگــر، منظــور، 
ــه دو دســته حاکمیتــی و  ــن اعمــال ب ــد. ای ــرار می گیرن ــی اســت کــه در حــوزه حقــوق اداری ق اعمال

ــم. ــح می دهی ــون توضی ــه اکن ــود ک ــیم می ش ــه تقس تصدّی گرایان

اول ـ اعمال حاکمیتی
اعمــال حاکمیتــی را اعمالــی تعریــف کرده انــد کــه دولــت بــا اســتفاده از اقتــدار عمومــی کــه بــه او 
تفویــض شــده اســت، انجــام می دهــد. در واقــع، کارمنــد و مأمــور دولــت، معــرّف اقتــدار دولــت اســت و 
قســمتی از اقتــدار دولــت را اجــرا می کنــد.2 برتلمــی، حقــوق دان برجســته فرانســوی، اعمــال حاکمیتــی 
را چنیــن تعریــف می کنــد: »عملــی اســت کــه اداره بــر اســاس قــدرت حاکمــه انجــام می دهــد و ایــن 
ــر  ــی از منظ ــی مؤتمن ــر طباطبای ــازد.«3 منوچه ــارج می س ــادی خ ــوق ع ــیطره حق ــل، او را از س عم
مکتــب حقوقــی فرانســه، تعریفــی خاص تــر از تعریــف برتلمــی ارائــه و چنیــن بیــان می کنــد: »اعمــال 
حاکمیتــی، کلیــه اعمــال مربــوط بــه روابــط دولــت بــا مجالــس قانون گــذاری ماننــد پیشــنهاد لوایــح 
بــه مجالــس مزبــور و... و کلیــه اعمــال مربــوط بــه روابــط بین الملــل دولــت ماننــد تصویــب یــا الغــای 

ــت.4 ــی و...« اس ــای بین الملل عهدنامه ه
ــون اقدامــات اداری  در آلمــان نیــز کــه حقــوق اداری آن، وام دار فرانســه اســت، طبــق مــاده 35 قان
)1976(، عمــل اداری را بــا ایــن توضیــح، اقــدام حاکمیتــی دانســته اند: »عمــل اداری شــامل هــر دســتور، 
تصمیــم یــا هــر اقــدام حاکمیتــی اســت کــه از ســوی مقــام عمومــی بــرای تمشــیت و تنظیــم یــک مــورد 
خــاص در چارچــوب حقــوق عمومــی انجــام می شــود و اثــر حقوقــی دارد.« ویژگــی برجســته تمــام ایــن 
تعریف هــا، وجــود خصلــت قــدرت عمومــی در ایــن نــوع اعمــال دولــت اســت؛ قدرتــی کــه در کشــورهای 

دموکراتیــک از ســوی مــردم بــه دولــت تفویــض شــده و اعمــال حاکمیتــی در انحصــار دولــت اســت.5
برخــی از حقوق دانــان ایرانــی نیــز بــا کمــی تفــاوت و دقــت در ماهیــت تأســیس اداره می گوینــد دولــت، 
برخــی وظایفــی دارد کــه مســتلزم اســتفاده از اقتــدار عمومــی اســت و بــرای پاســخ گویی بــه نیازهایــی بــه 
ــا ایــن حــال، ایــن  وجــود آمــده  اســت کــه نهادهــای دولتــی بــرای بــرآوردن آن هــا تأســیس شــده اند.1 ب

ــران«، مجلــه مطالعــات حقوقــی دانشــگاه  ــار عمــل حاکمیــت در حقــوق اداری ای 1. واعظــی، ســید مجتبــی، »معی
ــماره 2، صــص 207 و 213. ــیراز، 1394، ش ش

ــدّی«، مجموعــه حقوقــی، 31 اردی بهشــت 1321، شــماره  ــه، »اعمــال حاکمیــت و اعمــال تص 2. امین فــر، رحمت الل
244، ص 41.

3-Gaudemet, Y., Traité de droit administrative, tome 1, 16 édition, Paris: L.G.D.J., 2000, p. 3 .

4. طباطبایــی مؤتمنــی، منوچهــر، حقــوق اداری تطبیقــی: حاکمیــت قانــون و دادرســی اداری تطبیقــی در چنــد 
کشــور بــزرگ، تهــران: ســمت، 1387، ص 95.

5. شــیروی، عبدالحســین و نرگــس ســراج، »چگونگــی تفکیــک اعمــال حاکمیتــی و تصــدّی در صنعــت نفــت، 
ــی و رابطــه آن هــا«، مطالعــات حقــوق عمومــی، 1399، شــماره 2، ص 681. نهادهــای متول

بررســی تطبیقــی تفکیــک میــان اعمــال دولــت 
در دو نظــام حقوقــی ایــران و فرانســه
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تعریــف، جامــع و مانــع نیســت؛ چــون نیازهــای یــک نهــاد دولتــی می توانــد عملــی تصدّی گرایانــه و نــه 
لزومــاً حاکمیتــی باشــد یــا آن کــه وجــود لفــظ »جامعــه« بــرای تبییــن نیازهــا ضــرورت دارد.

ــف«  ــد »ال ــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی )1383/06/11( در بن ــه چه ــون برنام قان
مــاده 135 و مــاده 8 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )1386/07/08(، تعاریفــی از ایــن اعمــال ارائــه 
ــا دو  ــراه ب ــه هم ــورد ک ــم می خ ــه چش ــز ب ــا نی ــن تعریف ه ــی در ای ــدار عموم ــی اقت ــد. ویژگ کرده ان
ویژگــی دیگــر بــرای اعمــال حاکمیتــی در نظــر گرفتــه شــده اســت: نخســت، ویژگــی اســتمرار کــه از 
واژه »حاکمیــت« بــه دلیــل وجــود خصلــت مســتمر در آن می تــوان دریافــت و دوم، ویژگــی منفعــت 
ــه ســه ســال تدویــن شــده اند، بخــش انتهایــی  ــه فاصل عمومــی. وجــه تفــاوت ایــن دو تعریــف کــه ب
مــاده 8 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری اســت کــه در آن، محدودیــت اقشــار جامعــه در بهره منــدی 
ــاده 135  ــق، از م ــان مصادی ــده در بی ــاده یادش ــن م ــت. هم چنی ــده اس ــی ش ــال نف ــوع اعم ــن ن از ای

ــه داده اســت. ــون برنامــه چهــارم توســعه پیشــی گرفتــه و گســتره موسّــع تری را ارائ قان
ــر مرتفــع شــدن مســئولیت در مــورد ایــن اعمــال، احــکام اســتخدامی و صلاحیتــی نیــز  عــلاوه ب
ــت  ــال حکوم ــت، اعم ــت: نخس ــه می گرف ــش ریش ــت از دو بخ ــال حکوم ــع، اعم ــود. در واق ــار می ش ب
ــف می شــدند.  ــزه سیاســی تعری ــا انگی ــد کــه ب ــی بودن ــن دســته از اعمــال، اعمال ــه طــور ســنتی. ای ب
بــرای مثــال، شــورای دولتــی، درخواســت بانکــدار، ژاک لافیــت را رد کــرد کــه مدعــی پرداخــت حقــوق 
معوقــه ســالانه ای بــود کــه از شــاهزاده بورگــز، خواهــر ناپلئــون اول دریافــت کــرده بــود. دلیــل شــورای 
دولتــی آن بــود کــه ادعــای لافیــت بــه یــک مســئله سیاســی مرتبــط اســت کــه تصمیم گیــری نســبت 
ــار  ــی در اختی ــال حکومت ــی تشــخیص اعم ــه گاه ــق دارد.2 دوم این ک ــت تعل ــه دول ــه آن منحصــراً ب ب
قاضــی اداری بــود و وی اجــازه نمــی داد کــه بــه ایــن اعمــال از طریــق دعــوای قضایــی رســیدگی شــود. 

ایــن مقولــه بــا گســترش و تقویــت حاکمیــت قانــون صلاحیــت اداری بــه حیــات خــود ادامــه داد.3

دوم ـ اعمال تصدّی
ــش  ــای نق ــک شــخص خصوصــی ایف ــت در کســوت ی ــه دول ــد ک ــی می دانن ــال را اعمال ــن اعم ای
می کنــد.4 همیــن تعریــف در تبصــره 1 مــاده واحــده قانــون تعییــن مرجــع دعــاوی بیــن افــراد و دولــت 
)1307/02/19( مقــرر شــده اســت. ایــن تبصــره در تعریــف اعمــال تصــدّی مقــرر کــرده اســت: »اعمــال 
تصــدّی، اعمالــی اســت کــه دولــت از نقطــه نظــر حقوقــی مشــابه اعمــال افــراد انجــام می دهــد؛ ماننــد 
خریــد و فــروش امــلاک و غــلات و اجــاره و اســتیجار و امثــال آن.« در اعمــال تصــدّی، مأمــور دولــت، 

1. امامی، محمد و کورش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1 و 2(، تهران: میزان، 1396، ص 33.

2-CE, 1 May 1822 , Laffitte ,Rec. 1821-1828 .p. 202.

3-CE,Ass.,9 avril 1999, Mme Ba, Leb .p. 124 .

4. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص 61.
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ــام  ــود انج ــوال خ ــتای اداره ام ــادی در راس ــک شــخص ع ــا ی ــای خصوصــی ی ــبیه بنگاه ه ــی ش اعمال
می دهــد، مثــل خریــد و فــروش و اجــاره.

بنــد »ب« مــاده 135 قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی )1383/06/11( 
در تعریــف اعمــال تصــدّی چنیــن بیــان می کنــد: »آن دســته از وظایفــی اســت کــه منافــع اجتماعــی 
حاصــل از آن هــا نســبت بــه منافــع فــردی برتــری دارد و موجــب بهبــود وضعیــت زندگــی افــراد می گردد، 
از قبیــل: آمــوزش و پــرورش عمومــی و فنــی و حرفــه ای، علــوم و تحقیقــات، بهداشــت و درمــان، تربیــت 

بدنــی و ورزش، اطلاعــات و ارتباطــات جمعــی و امــور فرهنگــی، هنــری و تبلیغــات دینــی«.
ــت  ــون مدیری ــی در قان ــال حاکمیت ــف اعم ــه در تعری ــم گیری ک ــباهت های چش ــلاف ش ــر خ ب
ــف  ــا اشــاره شــد، تعری ــه آن ه ــه ب ــارم توســعه وجــود دارد ک ــه چه ــون برنام ــات کشــوری و قان خدم
اعمــال تصــدّی در ایــن دو قانــون بــا یکدیگــر تفــاوت کلیــدی دارد؛ چــون مــاده 11 قانــون مدیریــت 
ــت محــدود کــرده اســت:  ــه فعالیت هــای اقتصــادی دول ــا ب ــات کشــوری، اعمــال تصــدّی را تنه خدم
»آن دســته از امــوری اســت کــه دولــت، متصــدّی اداره و بهره بــرداری از امــوال جامعــه اســت و ماننــد 
اشــخاص حقیقــی و حقوقــی در حقــوق خصوصــی عمــل می کنــد، از قبیــل: تصــدّی در امــور صنعتــی، 
ــن  ــاده 10 ای ــدرج در م ــای من ــرداری از طرح ه ــی، مســکن و بهره ب ــل، بازرگان کشــاورزی، حمــل و نق
قانــون«. فــارغ از جامــع نبــودن ایــن تعریــف، قانون گــذار، اعمــال تصــدّی دولــت را محصــور بــه اعمــال 
اقتصــادی می دانــد کــه اداره )دولــت( می توانــد آن هــا را در کســوت یــک شــخص حقیقــی یــا حقوقــی 

ــرداری از امــوال جامعــه انجــام دهــد. ــرای تصــدّی و بهره ب حقــوق خصوصــی ب
ویژگــی قابــل واگــذاری بــودن ایــن اعمــال در تبصــره 1 مــاده 3 قانــون اجــرای سیاســت های کلــی 
ــون اساســی لحــاظ شــده اســت. همیــن امــر در برنامــه چهــارم توســعه 1386 آمــده و  اصــل 44 قان
دولــت ملــزم شــده اســت تــا اعمــال تصــدّی اقتصــادی را واگــذار کنــد.1 رســیدگی بــه اختلافــات ناشــی 
ــی  ــت عموم ــوق خصوصــی اســت.2 رأی هیئ ــع حق ــی و تاب ــت دادگاه عموم ــال در صلاحی ــن اعم از ای
دیــوان عدالــت اداری بــه شــماره 33 مــورخ 1375/2/29 نیــز مهــر تأییــدی بــر ایــن صلاحیــت اســت. 
ــای اداری و  ــای ســطح دادگاه ه ــل ارتق ــه دلی ــون در کشــور فرانســه ب ــه اکن ــی اســت ک ــن در حال ای
گســترش حیطــه وظایــف آن طبــق نظریه هــای نویــن، مرجــع رســیدگی بــه اعمــال تصــدّی دولــت نیــز 
ــت  ــه صلاحی ــر ب ــاً ناظ ــار صرف ــن معی ــم، ای ــر گفتی ــه پیش ت ــان ک ــای اداری هســتند. هم چن دادگاه ه
نیســت و در روابــط اســتخدامی نیــز تکالیفــی را متوجــه دولــت می ســازد. ایــن موضــوع در مــواد 45 
بــه بعــد قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مطــرح شــده اســت و در ادامــه بــه آن خواهیــم پرداخــت.

1. بند د از ماده 136 قانون اجرای سیاست های اصل 44 قانون اساسی.

2. صفایــی، ســید حســین و حبیب اللــه رحیمــی، مســئولیت مدنــی )الزامــات خــارج از قــرارداد(، تهــران: ســمت، 1397، 

ص 350.
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بند دوم. تاریخچه تفکیک اعمال دولت
ــا  ــون ادع ــه انقلابی ــردد ک ــه بازمی گ ــلاب فرانس ــه دوران انق ــت ب ــال دول ــک اعم ــرآغاز تفکی س
ــت  ــوان گف ــود. می ت ــه می ش ــوه مجری ــدن ق ــج ش ــث فل ــال اداری باع ــدن اعم ــک نش ــتند تفکی داش
کــه ایجــاد صلاحیــت اداری در فرانســه ناشــی از بی اعتمــادی طولانی مــدت بیــن قــوه مجریــه و قــوه 
قضاییــه بــود و حضــور قاضــی اداری در واقــع، زاییــده برداشــتی رادیــکال از اصــل تفکیــک قــوا بــود.1 بــا 
تصمیــم مجلــس انقلابــی طبــق قانــون 16-24 اوت 1790، دعــاوی اداری قابلیــت طــرح در دادگاه هــای 
ــه حــوزه اجرایــی  ــه منظــور جلوگیــری از نفــوذ قاضــی ب ــوه قضاییــه ب ــد. ق عمومــی را از دســت دادن
رســماً از ایجــاد مزاحمــت در فعالیت هــای اداری بــه هــر نحــوی و احضــار مدیــران اجرایــی نــزد خــود 
بــه دلیــل وظایفشــان منــع شــد )مــاده 13 قانــون 16-24 اوت 1795( و حتــی بــرای شــنیدن اعمــال 

اداری، محلــی تعییــن نشــد )فرمــان 16 فروکتیــدور ســال ســوم جمهــوری(.
ــون اساســی  ــه موجــب قان ــد باعــث تشــکیل شــورای دولتــی در ســال هشــتم انقــلاب ب ایــن رون
ــددی چــون  ــری در آرای متع ــای تصمیم گی ــا مبن ــکار«، مدت ه ــت بده ــه »دول 28 فریمــر شــد. نظری
ــأ  ــن رأی، منش ــب ای ــه موج ــت.2 ب ــرار می گرف ــیلد )1855( ق ــده روتش ــی در پرون ــورای دولت رأی ش
بدهــی دولــت هــر چــه باشــد، دادگاه عمومــی حــق محکــوم کــردن دولــت را بــه پرداخــت نــدارد. بــا 
روی کار آمــدن سلســله بوربورن هــا و اســتقرار ســلطنت در فرانســه، روی خوشــی بــه شــورای دولتــی 
نشــان داده نشــد؛ چــون ایــن شــورا از ابداعــات ناپلئــون بناپــارت بــود. در نتیجــه، اختیــارات ایــن شــورا 
محــدود شــد.3 مبنــای نظــری تحدیــد اختیــارات شــورای دولتــی بــر ایــن اســتدلال اســتوار بــود کــه 
ــا اســتفاده از اقتــدار عمومــی، اعمالــی را انجــام  دولــت در مقــام حاکــم و تنظیم کننــده امــور عامــه ب
می دهــد و شــورای دولتــی تنهــا نســبت بــه ایــن اعمــال صلاحیــت دارد. ایــن دکتریــن باعــث تفکیــک 

ــه شــد. ــه حاکمیتــی و تصدّی گرایان ــت ب اعمــال دول
ــام  ــت در مق ــرف، دول ــک ط ــه دارد: از ی ــت دو جنب ــک، دول ــن تفکی ــان ای ــده مدافع ــر عقی ــا ب بن
حاکــم و تنظیم کننــده امــور اجتماعــی بــا افــراد متفــاوت اســت کــه انجــام اقدامــات نظامــی، نمونــه آن 
اســت. از طــرف دیگــر، دولــت بــه عنــوان یــک شــخص حقوقــی، اعمالــی را هم چــون اعمــال حقوقــی 
ــه آن اســت. بنابرایــن، صلاحیــت مرجــع رســیدگی  ــراد انجــام می دهــد کــه معامــلات، نمون دیگــر اف
نیــز بــا توجــه بــه تفــاوت ایــن اعمــال، بــه ترتیــب، دادگاه اداری و دادگاه عمومــی اســت. شــاید بدبینــی 

1-Jean-Marc sauve, Le Conseil d’Etat et la protection des droits fondamentaux, 2016:www.conseil-etat.fr/publica-

 tions-colloques/discours-et-interventions/le-conseil-d-etat-et-la-protection-des-droits-fondamentaux#_ftn25.(last visited

at 4/16/22)0

2. خانی والی زاده، سعید، »نقد رأی بلانکو«، مطالعات آرای قضایی، 1396، شماره 21، ص164.

3. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص 60.



292

قــوه مجریــه بــه قــوه قضاییــه و رعایــت اصــل تفکیــک قــوا، مبنــای جدایــی صلاحیــت رســیدگی بــه 
ــا اجــرای نظریــه تفکیــک اعمــال دولــت  ــود، امــا ب ــه دادگاه اداری ب اعمــال اداری از دادگاه عمومــی ب
ــت دادگاه هــای عمومــی در  ــع دخال ــی من ــب اصــل کل ــدازه ای از معای ــا ان ــه حاکمیتــی و تصــدّی، ت ب
دعــاوی دولتــی جلوگیــری کــرد و حــدّ وســط بیــن دو نظــام، صلاحیــت نداشــتن دادگاه عمومــی بــرای 

رســیدگی بــه دعــاوی دولتــی و تأســیس دادگاه هــای اختصاصــی بــرای رســیدگی بــه آن هاســت.1
ــت و  ــی دول ــف اقتصــادی و اجتماع ــش وظای ــل افزای ــه دلی ــی« ب ــات عموم ــار »خدم ــون معی اکن
انتقــاد حقوق دانانــی برجســته چــون لئــون دوگــی بــه در نظــر گرفتــن دو جنبــه بــرای دولــت، حاکــم 
ــار  ــه در گفت ــد ک ــر می رس ــه نظ ــن ب ــران ناممک ــی ای ــام حقوق ــار در نظ ــن معی ــازگاری ای ــت.2 س اس
دوم بــه شــرح آن خواهیــم پرداخــت. در ســیر تکامــل سیســتم اداری فرانســه، پــس از ســیر تفکیــک 
مطلــق اعمــال اداری از صلاحیــت دادگاه هــای عمومــی و پــس از آن، روی کار آمــدن تفکیــک اعمــال 
بــه حاکمیتــی و تصــدّی، دادگاه هــای اختصاصــی، واجــد صلاحیــت رســیدگی بــه همــه دعــاوی بیــن 
ــیر  ــه س ــن مرحل ــت، آخری ــدند. در نهای ــدّی ش ــال تص ــی از اعم ــاوی ناش ــی دع ــت، حت ــراد و دول اف
تکامــل ســازمان اداری و حقوقــی فرانســه، شــناختن حــق رســیدگی و کنتــرل قانونــی بــودن اعمــال و 

ــود. ــای اختصاصــی اداری ب تصمیمــات اداری توســط دادگاه ه
ــود کــه  ــی ب ــت )1307/02/19(، نخســتین قانون ــراد و دول ــن اف ــاوی بی ــون تعییــن مرجــع دع قان
در نظــام حقوقــی ایــران ایــن تفکیــک را چنیــن مقــرر کــرد کــه اعمــال تصــدّی دولــت در صلاحیــت 
محاکــم عدلیــه و اعمــال اداری در صلاحیــت خــود ادارات اســت تــا آن هــا را حــل و فصــل کننــد.3 در 
ایــن قانــون، اصطــلاح حاکمیتــی بــه  کار نرفتــه بــود و در تبصــره 1 صرفــاً بــه تعریــف معیــار تصــدّی 
اکتفــا شــده بــود. در نهایــت، بــه دلیــل مخالفــت قانــون اساســی مشــروطه بــا تحدیــد صلاحیــت عــام 
دادگاه هــای عمومــی4 بــه موجــب قانــون حــذف محاکــم اختصاصــی )25 شــهریور 1331( و همــراه بــا 
انحــلال دیــوان دادرســی دارایــی، معیــار تفکیــک، نســخ و بی اعتبــار شــد.5 هشــت ســال بعــد، در ســال 
1339، قانــون مســئولیت مدنــی در مــاده 11 بــار دیگــر ایــن تفکیــک را وارد ادبیــات حقوقــی ایــران 
کــرد. هم چنیــن در مــاده 8 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )1386(، احــکام اســتخدامی بــر ایــن 
ــار شــده اســت. در قوانیــن دیگــری چــون برنامــه ســوم توســعه )1379/01/17( و چهــارم  تفکیــک ب

1. پورهمایون، علی اصغر، »اعمال حاکمیت و اعمال تصدّی )1(«، مجموعه حقوقی، 17 مهر 1319، ص 789.

2. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص62.

3. ماده واحده قانون تعیین مرجع دعاوی بین افراد و دولت، 1307.

4-VAKIL, M., Les recours contre l’administration d’après le droit public person, paris, 1934, p .88.

ــه  ــه«، مجل ــران و فرانس ــت دادرس اداری در ای ــار صلاحی ــی معی ــه تطبیق ــی، »مطالع ــید مجتب ــی، س 5. واعظ

ــماره 1، ص29. ــی، 1392، ش ــی تطبیق حقوق
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ــوان وجــود  ــا نمی ت ــن تفصیل ه ــا ای ــاره شــده اســت. ب ــک اش ــن تفکی ــه ای توســعه )1383/06/11( ب
ایــن معیــار را در نظــام حقوقــی ایــران نادیــده گرفــت.

گفتــار دوم. تشــریح وضعیــت موجــود تفکیــک اعمــال دولــت در 
ایــران و فرانســه

بند نخست. تفکیک اعمال دولت در ایران
نظــام حقوقــی ایــران پــس از قانــون حــذف محاکــم اختصاصــی )1331/06/29(، تفکیــک اعمــال 
بــه تصــدّی و حاکمیتــی را صرفــا در قانــون مســئولیت مدنــی )1339( پذیرفــت. ایــن موضــوع چنــان 
ــد شــدند و در  ــار باورمن ــن معی ــروک شــدن ای ــه مت ــی برخــی صاحب نظــران ب ــه حت ــت شــد ک تقوی
توجیــه ایــن ادعــا اســتدلال کردنــد کــه دیــوان عدالــت اداری تاکنــون بــه مــاده 11 قانــون مســئولیت 
مدنــی و معیــار حاکمیتــی و تصــدّی اعمــال دولتــی اســتناد نکــرده اســت.1 ایــن در حالــی اســت کــه 
در بنــد ســوم رأی شــماره 1757ـ1399/11/18 دیــوان عدالــت اداری بــه خواســته ابطــال بنــد ســوم 
ــا صراحــت  ــوان ب ــی اداری، دی ــه شــماره 11271280ـ1395/12/28 شــورای عال ــاده 13 تصویب نام م
بــه مــاده 11 ایــن قانــون  اســتناد و در بنــد چهــارم بــه عنــوان یکــی از دلایــل ابطــال چنیــن مقــرر 
کــرده اســت: »... بنابرایــن، حکــم مقــرر در بنــد 3 مــاده 13 مقــرره مــورد شــکایت کــه بــدون تفکیــک 
دلیــل ورود خســارت عمــدی و غیــر عمــدی کارکنــان دولــت و یــا بــدون تفکیــک اعمــال حاکمیتــی 
ــق، متوجــه  ــه  طــور مطل ــی را ب ــا حقوق ــی ی ــر اشــخاص حقیق ــر آن، پرداخــت خســارت وارده ب و غی
دســتگاه اجرایــی کــرده اســت،... .« آشــکار اســت کــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری هم چنــان 
ایــن تفکیــک اعمــال دولــت را مغتنــم شــمرده و در رأی خــود، مقــرره ای را کــه برخــلاف ایــن تفکیــک 

اســت، بــه بطــلان محکــوم مــی دارد.
در روابــط اســتخدامی، قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )1386(، پســت ها را بــا معیــار حاکمیتــی 
و تصــدّی تعییــن می کنــد. مــاده 6 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری اشــعار مــی دارد کــه پســت های 
ــد  ــد. بن ــتمرار دارن ــه اس ــه جنب ــد ک ــاص می یاب ــی اختص ــال حاکمیت ــه اعم ــاً ب ــازمانی صرف ــت س ثاب
ــت در مشــاغل  ــرای تصــدّی پســت های ثاب ــه »اســتخدام رســمی ب ــون ب ــف« مــاده 45 همیــن قان »ال
ــرای  ــت ب ــور موق ــه ط ــال ب ــن اعم ــاده 45، تصــدّی ای ــد »ب« م ــق بن ــاره دارد. مطاب ــی« اش حاکمیت
کارکنــان پیمانــی ممکــن اســت. اگرچــه موقتــی بــودن ایــن تصــدّی از لحــاظ عملــی ناکارآمــد اســت؛ 
ــا توجــه بــه ایــن مــاده، یکــی از شــرایط تمدیــد قــرارداد پیمانــی، اســتمرار پســت ســازمانی  چــون ب
کارمنــد اســت. پــس می تــوان گفــت حداکثــر مــدت اســتخدام پیمانــی از نظــر ســازمانی، بــه اســتمرار 
پســت ســازمانی و حــذف یــا بقــای آن بســتگی دارد و تــا زمــان وجــود پســت مــورد تصــدّی کارمنــد 

1. واعظی، »معیار عمل حاکمیت در حقوق اداری ایران«، صص206 و 207.
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ــت کل دوره  ــن اس ــه ممک ــه ای ک ــه گون ــرد، ب ــد ک ــی وی را تجدی ــتخدام پیمان ــرارداد اس ــوان ق می ت
خدمتــی یــک کارمنــد تــا زمــان بازنشســتگی یــا از کار افتادگــی وی بــه صــورت پیمانــی باشــد.1

ــه  ــر ب ــه منج ــت ک ــدّی اس ــی و تص ــال حاکمیت ــح از اعم ــم ناصحی ــه فه ــدی، نتیج ــن ناکارآم ای
ــف مشــاهده می شــود.  ــواد مختل ــه پســتی شــده اســت کــه تشــتّت تصــدّی آن در م اختصــاص آن ب
تقســیم اعمــال دولــت بــه حاکمیتــی و تصــدّی از لحــاظ اهمیــت مشــاغل یــا اهمیــت مأمــور دولــت 
نیســت. بــرای مثــال، یــک پاســبان، کارمنــد دولــت اســت و حقــوق اندکــی می گیــرد، در صورتــی کــه 
عمــل حاکمیتــی انجــام می دهــد؛ یعنــی می توانــد اشــخاص را بازداشــت کنــد، از هویــت آن هــا ســؤال 
کنــد و مطابــق وظیفــه و قانــون، امــر و نهــی کنــد. در مقابــل، یــک مشــاور حقوقــی یــا مهنــدس یــا 
محاســب، مســتخدم مهــم دولــت اســت و حقــوق قابــل توجهــی می گیــرد، ولــی اختیــار امــر و نهــی 

ــاً اعمــال تصــدّی انجــام می دهــد.2 ــدارد و صرف ن
ــی و  ــه حاکمیت ــال ب ــک اعم ــذار از تفکی ــه قانون گ ــاهدیم ک ــز ش ــری نی ــررات کیف ــوزه مق درح
ــئولیت  ــد، از مس ــی می پردازن ــال حاکمیت ــه اعم ــه ب ــی را ک ــخاص حقوق ــرده و اش ــره ب ــدّی به تص
ــون مجــازات اســلامی مقــرر می کنــد: »تبصــره:  کیفــری، معــاف دانســته اســت. تبصــره مــاده 20 قان
مجــازات موضــوع ایــن مــاده، در مــورد اشــخاص حقوقــی دولتــی و یــا عمومــی غیــر دولتــی در مــواردی 
ــی  ــن تبصــره، اشــخاص حقوق ــه ای ــا توجــه ب ــال نمی شــود.« ب ــد، اعم ــت می کنن ــال حاکمی ــه اعِم ک
ــد  ــه چن ــی پرداختــن ب ــد، ول ــرای مســئولیت ناشــی از اعمــال حاکمیتــی، مســئولیت کیفــری ندارن ب

نکتــه ضــروری اســت:
ــی را در  ــخص حقوق ــلامی، ش ــازات اس ــون مج ــاده 143 قان ــاس م ــر اس ــه ب ــت آن ک نخس
ــه  ــی ب ــی شــخص حقوق ــده قانون ــه نماین ــری دانســت ک ــوان واجــد مســئولیت کیف ــی می ت صورت
ــوان دریافــت کــه  ــا ایــن مقدمــات می ت ــا در راســتای منافــع آن، مرتکــب جرمــی شــود. ب ــام ی ن
ایــن مــورد نســبت بــه اشــخاص حقوقــی دولتــی قابــل تصــور نیســت؛ چــون تفویــض صلاحیــت 
ــت  ــب اداری تبعی ــله مرات ــه از سلس ــرد ک ــام می گی ــی انج ــررات قانون ــق مق ــده طب ــه نماین ب

 . می کنــد
مــاده 22 قانــون مجــازات اســلامی مقــرر می کنــد: »انحــلال شــخص حقوقــی و مصــادره امــوال آن 
ــا انحــراف از هــدف مشــروع  ــا ب ــه وجــود آمــده ی ــرای ارتــکاب جــرم ب ــی اعمــال می شــود کــه ب زمان
نخســتین، فعالیــت خــود را منحصــراً در جهــت ارتــکاب جــرم تغییــر داده باشــد.« اطــلاق ایــن مــاده 
ــس  ــوند. پ ــون تأســیس می ش ــاس قان ــر اس ــی ب ــی دولت ــون اشــخاص حقوق ــه اســت؛ چ ــل خدش قاب
مــوارد یادشــده در ایــن مــاده بــرای ایــن قســم اشــخاص نامحتمــل اســت. بــه نظــر می رســد قیــد »در 
ــر دولتــی اســت.  ــه مؤسســات عمومــی غی ــاً ناظــر ب مــواردی کــه اعمــال حاکمیــت می کننــد«، صرف

1. امامی و استوارسنگری، پیشین، ص226.
2. امین فر، پیشین، ص41.
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ــا،  ــن تفصیل ه ــا ای ــتند.1 ب ــارج هس ــاده 20 خ ــمول م ــی از ش ــتگاه های دولت ــق دس ــن، مطل بنابرای
لزومــی بــه تفکیــک اعمــال دولــت در مــاده 20 و رفــع مســئولیت کیفــری از آن نبــود؛ زیــرا ایــن ســنخ 

ــاده خــارج می شــوند. ــن م اشــخاص، از نظــر موضوعــی از شــمول ای
ــران پــس از برچیــده شــدن تفکیــک اعمــال  ــد گفــت قانون گــذار ای ــی بای ــاب مســئولیت مدن در ب
دولــت بــه حاکمیتــی و تصــدّی، بــار دیگــر آن را در قانــون مســئولیت مدنــی )1339( متذکــر شــد. مــاده 
11 ایــن قانــون چنیــن بیــان می کنــد: »کارمنــدان دولــت و شــهرداری ها و مؤسســات وابســته بــه آن هــا 
کــه بــه مناســبت انجــام وظیفــه عمــداً یــا در نتیجــه بی احتیاطــی خســاراتی بــه اشــخاص  وارد نماینــد، 
شــخصاً مســئول جبــران خســارت وارد می باشــند، ولــی هــر گاه خســارات وارده مســتند بــه عمــل آنــان 
نبــوده و مربــوط بــه نقــص وســایل ادارات و  مؤسســات مزبــور باشــد، در ایــن صــورت، جبــران خســارت 
بــر عهــده اداره یــا مؤسســه مربوطــه اســت، ولــی در مــورد اعمــال حاکمیــت دولــت هــر گاه اقداماتــی کــه 
بر حســب ضــرورت بــرای تأمیــن منافــع اجتماعــی طبــق قانــون بــه عمــل آیــد و موجــب ضــرر دیگــری 
ــی از  ــی ناش ــان مدن ــر، ضم ــد آخ ــود.« در بن ــد ب ــارات نخواه ــت خس ــه پرداخ ــور ب ــت مجب ــود، دول ش
خســارت واردشــده از جانــب دولــت کــه بــه وســیله به کارگیــری ایــن اعمــال بــه وقــوع پیوســته، منتفــی 
دانســته شــده اســت. برخــی از حقوق دانــان، انتفــای ایــن ضمــان را بــا توجــه بــه قیــد منــدرج مشــروط 
بــه »بــر طبــق قانــون بــودن عمــل« دانســته اند.2 ایــن نظــر بــرای تحدیــد انتفــای مســئولیت دولــت ابــراز 

شــده اســت، ولــی تدقیــق در آن را بــه گفتــار ســوم موکــول می کنیــم.

بند دوم. تفکیک اعمال دولت در فرانسه
همــان  گونــه کــه در مقدمــه اشــاره کرده ایــم، مبنــا و معیــار پیشــنهادی در ایــن پژوهــش، »نظریــه 
خدمــات عمومــی« خواهــد بــود کــه تــا اوایــل فرانســه قــرن بیســتم، مبنــای بازشناســایی اعمــال دولــت 
بــود. بــا پیشــرفت سیســتم اداری فرانســه دیــری نپاییــد کــه نظــام حقوقــی اداری ایــن کشــور بــه معیاری 
تــازه بــرای رعایــت هــر چــه بیش تــر حقــوق شــهروندان تــن داد کــه مبنــا و مــلاک تعییــن اعمــال دولــت 
ــوع فعالیــت  ــار »ن ــه معی ــار پیشــین، جــای خــود را ب )ادارات( در فرانســه اســت. در حــال حاضــر، معی
ــاق  ــه انطب ــدا ب ــن بخــش، ابت ــه اســت. در ای ــوکا«3 پذیرفت ــاک دل ــه موجــب »رأی ب ــه ب اداری« داده ک
ــا  ــا نظــام حقوقــی ایــران می پردازیــم. ســپس ب ــه کار گرفته شــده در فرانســه ب نداشــتن معیــار نویــن ب
اتــکا بــر معیــار پیشــین و شــرح آن، اعمــال دولــت در فرانســه را از ایــن نظریــه شناســایی خواهیــم کــرد.

1. واعظی، پیشین، ص210.

2. همان، ص204.

.3-Bac d’Eloka
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1. نظام اداری ایران و نظریه »نوع فعالیت اداری«
ــا بررســی قضیه هایــی ماننــد نظــارت یــک کارگاه ســاختمانی کــه در بــروز حادثــه توســط یــک  ب
وســیله نقلیــه مشــارکت داشــت1 یــا رجــوع اداره بــه مأمــور خــود کــه ســبب تصــادف وســیله نقلیــه 
شــد2 و دعــاوی تجــاوز و تعــدّی مأمــوران دولــت بــه امــوال و آزادی هــای فــردی، تســلط و اســتیلای 
عدوانــی و غیــر قانونــی بــر امــلاک خصوصــی و دعــاوی ناشــی از مالیات هــای غیــر مســتقیم،3 بــه مــرور 
اســتثنائاتی بــر ضابطــه خدمــات عمومــی پدیــدار شــد کــه زمینه ســاز اعمــال ضابطــه ای نویــن بــرای 
حفــظ هــر چــه بیش تــر حقــوق شــهروندان گردیــد. ضابطــه کنونــی در فرانســه بــرای تعییــن اعمــال 
ــر حقــوق شــهروندان  ــرای حفــظ هــر چــه بیش ت ــوع فعالیــت اداری« اســت کــه ب ــت، ضابطــه »ن دول
ــی دارد  ــان م ــه بی ــن ضابط ــد. ای ــه 1921 روی کار آم ــب رأی Bac d’Eloka، در 22 ژانوی ــه موج ب
کــه اگــر یــک فعالیــت اداری )هــر گونــه خروجــی فعلــی از اداره( تحــت قواعــد حقــوق عمومــی اداره 
شــود، دعــاوی و اختلافــات ناشــی از آن در صلاحیــت دادگاه هــای اداری خواهــد بــود. توضیــح آن کــه بــا 
افزایــش وظایــف اقتصــادی و اجتماعــی دولــت4 و وجــود بنیانــی بــرای حفــظ حقــوق مــردم، تحکیــم 
ــه  ــکا ب ــا ات ــه تمامــی اعمــال اداری پذیرفتــه خواهــد شــد. ب ــرای رســیدگی ب دادگاه هــای تخصصــی ب
ایــن ضابطــه و رأی صادرشــده کــه سرمنشــأ آن بــود، بــه امــکان ورود ایــن ضابطــه بــه نظــام حقوقــی 

ایــران نگاهــی خواهیــم داشــت.
ــای اداری را  ــه فعالیت ه ــی، قاطب ــال حقوق ــه اعم ــی ب ــوق و اعتباربخش ــم حق ــترش عل ــا گس ب
قراردادهایــی موســوم بــه قراردادهــای اداری شــکل می دهــد. دولوبــادر، حقــوق دان سرشــناس فرانســوی 
در تعریــف قراردادهــای اداری چنیــن بیــان می کنــد: »قــراردادی اســت کــه بیــن یــک شــخص حقوقــی 
ــا یــک شــخص حقیقــی یــا حقوقــی دیگــری بــرای  حقــوق عمومــی )ســازمان دولتــی یــا عمومــی( ب
ــم از  ــی اســت؛ اع ــوق عموم ــع شــرایط و احــکام حق ــد می شــود و تاب ــر عمومــی منعق ــک ام انجــام ی
ــه از اوضــاع و احــوال  ــا این ک ــح شــده باشــد ی ــرارداد درج و تصری ــد در ق ــن احــکام و قواع ــه ای این ک
ــه  ــره این ک ــود و بالاخ ــتنباط ش ــرای آن اس ــرارداد در اج ــرف ق ــاعی ط ــریک مس ــد تش ــرارداد مانن ق

ــوع قــرارداد، در صلاحیــت دادگاه هــای اداری اســت«. اختلافــات ناشــی از ایــن ن
ــی،  ــر عموم ــک ام ــام ی ــی، انج ــوق عموم ــی حق ــخص حقوق ــد ش ــری مانن ــف، عناص ــن تعری در ای
تابعیــت از احــکام قواعــد عمومــی و رســیدگی بــه اختلافــات ناشــی از آن در دادگاه هــای اداری بــه چشــم 
می خــورد. یکــی از ایــن عناصــر، وجــود مرجــع رســیدگی بــه اختلافــات ناشــی از قــرارداد اســت کــه در 
صلاحیــت دادگاه هــای اداری اســت. بــا ایــن حــال، بــر خــلاف کشــور فرانســه، دیــوان عدالــت اداری در 

1-TC, 2 decembre 1991, Prefet de la Haute-Loire c. Tribunal correctionnel du Puy-en-Velay.

2-CE, 6 aout 2008, Maziere.

3. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص63.

4. همان، ص62.
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ایــران بــه عنــوان یــک دادگاه عــام اداری بــه اختلافــات قــراردادی مــردم بــا دولــت رســیدگی نمی کنــد 
و اختلافــات ناشــی از ایــن نــوع قراردادهــا در صلاحیــت دادگاه هــای عمومــی دادگســتری اســت. چندیــن 
رأی وحــدت رویــه در ایــن خصــوص از هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری صــادر شــده کــه برخــی از 
آن هــا عبارتنــد از: رأی مــورخ 75/2/30 بــه شــماره دادنامــه 59 کلاســه پرونــده 195/7 و نیــز رأی مــورخ 
75/2/29 شــماره دادنامــه 6/75. دیــوان بــه موجــب ایــن آرا نظــر داده اســت کــه رســیدگی بــه دعــاوی 
ناشــی از قراردادهــا، جــزء مســائل حقوقــی اســت و بایــد بــه صــورت ترافعــی در محاکــم دادگســتری انجام 

شــود. بــه همیــن دلیــل، رســیدگی بــه آن هــا از حــدود صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری خــارج اســت. 
فــارغ از نقدهایــی کــه پیش تــر بــه آن هــا اشــاره کردیــم، اکنــون در فرانســه، بیش تــر اعمــال اداره و از 
جملــه آن هــا، قراردادهــای اداری در صلاحیــت دادگاه هــای اداری و در رأس آن هــا، شــورای دولتی فرانســه 
اســت. در حــال حاضــر، ایــن نظــام حقوقــی حتــی اعمــال تصــدّی را در صلاحیــت ایــن مراجــع قــرار 
داده اســت،1 حــال این کــه ایــن اعمــال در ایــران در صلاحیــت دادگاه هــای عمومــی قــرار دارنــد. طبــق 
رأی »بــاک دلــوکا«، مؤسســات خصوصــی کــه بــه اعمــال صنعتــی و بازرگانــی دولــت بپردازنــد، قابلیــت 
تعقیــب در دادگاه هــای اداری را دارنــد. ایــن در حالــی اســت کــه در ایــران، رســیدگی بــه دعــاوی مربــوط 
بــه برخــی از مؤسســات خصوصــی کــه عهــده دار وظایــف حاکمیتــی هســتند، مثــل کانــون کارشناســان 
رســمی دادگســتری، در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان دادگاه اداری ایــران قــرار نمی گیــرد.2

بــا توجــه بــه ایــن مطالــب می تــوان نتیجــه گرفــت کــه روی  آوردن بــه نظریــه نــوع فعالیــت اداری، 
ــا  ــا ب ــه برخــی مصالــح اســت ت نیازمنــد پیمــودن فرآینــد حقوقــی درازمــدت و چشم پوشــی نســبت ب
ــای اداری  ــق فعالیت ه ــه مطل ــیدگی ب ــرای رس ــد ب ــی واح ــی، مرجع ــام حقوق ــترده در نظ ــر گس تغیی
ترتیــب داده شــود تــا مانــع اســتمرار فعالیت هــای اداری نگــردد و رفــاه افــراد را بیــش از پیــش محقــق 
ــات عمومــی« را ارجــح  ــران و فرانســه، ضابطــه »خدم ــی ای ــن، در دوران ضابطــه کنون ــد. بنابرای گردان

ــم. ــه آن می پردازی ــه ب ــم ک می دانی

2. نظریه »خدمات عمومی«
ایــن نظریــه در اواخــر قــرن 19 در فرانســه و بــا اثرپذیــری از رأی مشــهور »بلانکــو« پــا بــه عرصــه 
نظــام حقوقــی ایــن کشــور گذاشــت. در نتیجــه ایــن رأی مقــرر شــد تــا از آن پــس، تنهــا مراجــع اداری 
صلاحیــت رســیدگی بــه ایــن  گونــه دعــاوی خســارت را دارا باشــند. ایــن رأی، دو اثــر مهــم در حقــوق 
ــه مســئولیت  ــوط ب ــر جــای گذاشــت: نخســت، اســتقلال حقــوق اداری در حــوزه مرب اداری فرانســه ب
ــن رأی، »انجــام  ــس از ای ــوق اداری صحــه گذاشــت.3 پ ــر اســتقلال حق ــه ب ــرد؛ دوم این ک ــد ک را تأیی

1. پورهمایون، پیشین، ص790.

2. مولابیگی، غلام رضا، صلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، تهران: جنگل، 1398، ص62.

3. خانی والی زاده، پیشین، ص162.
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خدمــات عمومــی«، وجــه بــارز تفکیــک اعمــال دولــت از دیگــر اعمــال بــرای رهایــی از ســایه افکنــدن 
دادگاه هــای عمومــی بــر آن هــا بــود.

ــی شــکل  ــات عموم ــوم خدم ــدار مفه ــر م ــوق اداری ب ــی، حق ــات عموم ــه خدم ــه موجــب نظری ب
ــود و  ــی می ش ــت اداری تلق ــت، فعالی ــوط اس ــی مرب ــات عموم ــرد خدم ــه عملک ــه ب ــرد و آن چ می  گی
ــود.  ــد ب ــیدگی، دادگاه اداری خواه ــح در رس ــه، دادگاه صال ــود. در نتیج ــد ب ــوق اداری خواه ــع حق تاب
ــه  ــد ک ــان می کن ــی بی ــات عموم ــی مختصــر از خدم ــوق دان مشــهور فرانســوی در تعریف ــی، حق دوگ
خدمــت عمومــی عبــارت اســت از هــر امــری کــه دولــت بایــد تنظیــم، تأمیــن و کنتــرل کنــد.1 ایــن 
امــر در معطــوف شــدن هــر چــه بیش تــر نــگاه نظــام حقــوق اداری فرانســه بــه حقــوق شــهروندان و 
رفــاه بیش تــر آنــان ریشــه دارد تــا کنتــرل اداره. در تعییــن مفهــوم خدمــات عمومــی، نقــش حاکمــان 
را نمی تــوان نادیــده گرفــت. در واقــع، ایــن نگــرش سیاســت گذاران و حاکمــان یــک کشــور در مــورد 
ــزء  ــی ج ــور و خدمات ــه ام ــد چ ــن می کن ــه تعیی ــت ک ــون اس ــور گوناگ ــت در ام ــت دول ــزان دخال می
خدمــات عمومــی خواهــد بــود. روشــن اســت کــه تعییــن گســتره وســیع دخالــت دولــت بــه معنــی 

کثــرت مصادیــق خدمــت عمومــی اســت و برعکــس. 
خدمــت عمومــی دارای مبانــی و اصولــی اســت کــه بخــش جدایی ناپذیــر آن محســوب می شــود و 

بــرای بازشناســایی مفهــوم و مصادیــق آن لازم اســت. ایــن مبانــی و اصــول عبارتنــد از: 
ــی آن  ــتگاه متول ــه دس ــت ک ــی دانس ــت عموم ــداق خدم ــوان مص ــی را می ت ــتمرار: عمل 1. اس
ــت آن  ــه ماهی ــته ب ــت، بس ــک خدم ــتمرار ی ــد. اس ــام می ده ــردم انج ــرای م ــداوم ب ــه و م را بی وقف
متفــاوت اســت. بــرای نمونــه، خدمــات درمانــی و اورژانســی هماننــد آتش نشــانی بایــد بــه صــورت تمــام 
ــزام از نیــاز عمومــی ریشــه می گیــرد، ولــی خدمــات عمومــی دیگــری  وقــت ارائــه شــوند کــه ایــن ال
ــات  ــل، الزام ــن اص ــود. ای ــه می ش ــوم عرض ــه عم ــدودی ب ــای مح ــی در زمان ه ــی و ثبت ــون مال هم چ
متفاوتــی را بــر کارمنــدان تحمیــل می کنــد. بــرای مثــال، بــه موجــب رأی ”Deheane” کــه شــورای 
قانــون اساســی فرانســه بــر آن تأکیــد کــرد، حــق اعتصــاب کارمنــدان را بــا هــدف تضمیــن اســتمرار 

ــرد. ــوان محــدود ک ــی می ت ــت عموم خدم
2. تســاوی و برابــری: از مهم تریــن اصــول خدمــات عمومــی اســت؛ یعنــی خدمــت بایــد بــرای 
تمــام مــردم باشــد. واژه »مــردم«، متــرادف تعریــف فرانســوی از »ملــت« اســت و تمــام شــهروندان یــک 
ــی  ــت، توانای ــرد. اگــر دول ــژادی، مذهبــی و سیاســی فرامی گی ــه تبعیــض ن ــدون هیــچ  گون کشــور را ب
ــراد  ــام اف ــر تم ــد ب ــت بای ــن محرومی ــد، ای ــغ کن ــانی دری ــرای خدمت رس ــداً ب ــا عم ــهواً ی ــود را س خ

جامعــه اعمــال گــردد. بــه عبــارت دیگــر، خدمــت عمومــی هرگــز تبعیــض را پذیــرا نخواهــد بــود.
ــدارد نظــر  ــت حــق ن ــک دول ــه ی ــر اســت ک ــن ام ــده ای ــن اصــل، منعکس کنن ــی: ای 3. بی طرف
خــود را بــر نفــع و خیــر عمومــی تحمیــل کنــد، بلکــه برعکــس بایــد امــکان انتخــاب از میــان انــواع 

1. امامی و استوارسنگری، پیشین، ص38.

بررســی تطبیقــی تفکیــک میــان اعمــال دولــت 
در دو نظــام حقوقــی ایــران و فرانســه
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ســبک های زندگــی را بــرای شــهروندان تســهیل کنــد. بــا توجــه بــه ایــن امــر، مقــام عمومــی بایــد بــه 
همــه عقایــد احتــرام بگــزارد و بــرای حمایــت از یــک گرایــش خــاص، کاری انجــام ندهــد. در مــاده 2 

قانــون اساســی 1958 فرانســه بــر ایــن امــر تأکیــد شــده اســت.1
ــه  ــد، ن ــه می بین ــا جامع ــت را ب ــه اصال ــن منطــق اســت ک ــه از ای ــن اصــل، برگرفت ــدّم: ای 4. تق
فــرد. فلســفه ایــن اصــل آن اســت کــه چــون خدمــت عمومــی بــرای عمــوم اســت و دولــت موظــف 
اســت ایــن خدمــت را بــرای همــه افــراد جامعــه تأمیــن و تهیــه کنــد، در صــورت تعــارض بیــن منافــع 
خصوصــی و عمومــی افــراد، تقــدّم بــا جامعــه و منافــع عمومــی اســت. ایــن اصــل موجــب می شــود کــه 
دولــت از امتیــازات ناشــی از اعمــال حاکمیــت بــرای تأمیــن منافــع عمومــی یــا ارائــه خدمــات عمومــی 
اســتفاده کنــد.2 واضــح اســت کــه ایــن اصــل از یــک ســو، تمهیــدی بــرای تعــدّی نکــردن قدرتمنــدان 
و افــراد بانفــوذ جامعــه بــرای بهــره وری از امتیــازات یــک خدمــت عمومــی اســت و از ســوی دیگــر، بــا 

ــی دارد.  ســاختار دموکراتیــک یــک جامعــه هم خوان
5. انطباق پذیــری: ایــن اصــل از دو بخــش تشــکیل می شــود تــا بــه صــورت کامــل ایفــا گــردد: 
نخســت، توانایــی دولــت در تشــخیص نیازهــای روز جامعــه؛ دوم، توانایــی تغییــر نیازهــای پیشــین و 
تأمیــن نیازهــای نویــن. یــک نفــع عمومــی زمانــی کــه در قالــب یــک نیــاز عمومــی متبلــور می شــود، 
دولــت بایــد بــا اســتفاده از ایــن دو بخــش، پاســخ مناســبی بــه آن نیــاز بدهــد. ایــن پاســخ مناســب، 

همــان خدمــت عمومــی اســت کــه بایــد مطابــق بــا نیازهــای روز جامعــه باشــد.
در مــواردی، ممکــن اســت یــک خدمــت عمومــی بــه اشــخاص دیگــری تفویــض شــود و در تبییــن 
ــی  ــای گوناگون ــد. نظریه ه ــد آی ــت مرجــع رســیدگی کننده شــبهه پدی ــی صلاحی حکــم مســئله و حت
ــرار می دهــد و از  ــی خدمــت عمومــی را در صلاحیــت نظــام اداری ق چــون نمایندگــی اشــخاص متول
طــرف دیگــر، نظریه هــا و مقرراتــی وجــود دارد کــه از نظــام اداری صرفــاً حــق نظــارت را بــرای دولــت 
در قبــال ایــن اشــخاص می پذیــرد. در فرانســه، قاضــی اداری تنهــا زمانــی بــرای صــدور حکــم در مــورد 
ایــن اشــخاص صلاحیــت دارد کــه ایــن خســارت بــه یــک بــاره، هــم از انجــام خدمــت عمومــی و هــم 
از اعمــال امتیــاز ویــژه قــدرت عمومــی ناشــی گــردد.3 آرای متعــددی از شــورای دولتــی و دیــوان حــل 
ــام  ــوان ن تعارضــات فرانســه مثــل رأی CE. 23 mars 1983 و رأ ی TC, 6 novembre 1978  را می ت

بــرد کــه در خصــوص جبــران خســارت ایــن اشــخاص بــه افــراد اظهــار نظــر شــده اســت.

1. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی )جلد 1 و 2(، تهران: سمت، 1393، ص 138.

2. امامی و استوارسنگری، پیشین، ص42.

3. خانی والی زاده، پیشین، ص169.
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ــه نظــام  گفتــار ســوم. مزیــت ورود ضابطــه خدمــات عمومــی ب
ــران حقوقــی ای

پــس از پذیــرش تفکیــک اعمــال دولتــی بــه حاکمیــت و تصــدّی و پیــرو تجدیــد ســازمان شــورای 
دولتــی بــه موجــب قانــون 24 مــه 1872، رویــه قضایــی و علمــای حقــوق فرانســه، انتقــادی را نســبت 
ــرای یــک شــخص،  ــوان ب ــود: نمی ت ــن اســتدلال اســتوار ب ــر ای ــد کــه ب ــان کردن ــن تفکیــک بی ــه ای ب
ــاس  ــه و اس ــدّی، پای ــت و تص ــال حاکمی ــه اعم ــت ب ــال دول ــیم اعم ــت. تقس ــر گرف ــأن در نظ دو ش
ــرا ایــن اســتدلال کــه دولــت دارای دو عنــوان حاکــم و متصــدّی باشــد، صحیــح  ــدارد؛ زی محکمــی ن
ــام »دولــت« را تشــکیل می دهنــد کــه وظیفــه  ــه ن نیســت. در واقــع، هــر دو، یــک مفهــوم انتزاعــی ب
و عمــل آن، خدمــت عمومــی اســت. از ســوی دیگــر، شــایبه بهره منــدی از قــدرت حاکمــه کــه آن را 
اعمــال حاکمیتــی می نامنــد، بــرای پیشــبرد برخــی اهــداف خصوصــی کــه نــام »تصــدّی« بــر آن هــا 
ــع عمومــی  ــر مناف ــع خصوصــی اداره ب ــدّم مناف ــکان تق ــد، همیشــه وجــود دارد و برعکــس، ام نهاده ان

نیــز خالــی از وجــه نیســت. 
ــرار  ــرای آن ق ــی ب ــویم، وجه ــل می ش ــت قائ ــرای دول ــه ب ــه دو جنب ــی ک ــر، وقت ــارت دیگ ــه عب ب
داده ایــم کــه خــارج از فلســفه وجــودی آن اســت؛ چــون دولــت چیــزی جــز اقتــدار عمومــی نیســت 
ــا  ــت گسســته می شــود و ب ــد میــان عامــه مــردم و دول ــن پیون ــن تفکیــک، ای ــا ای ــود و ب و نخواهــد ب
ــرد. تفکیــک اعمــال  توجیه هایــی مثــل حفــظ امنیــت کشــور ممکــن اســت تعدی هایــی صــورت پذی
بــا همــراه داشــتن برخــی اشــکال ها و انتقادهــا، از ســرزمین خاســتگاه خــود کــوچ کــرد و وارد قوانیــن 
ایــران شــد و اکنــون سال هاســت کــه نظــام حقوقــی کشــور را درگیــر خــود کــرده اســت. همــان  گونــه 
کــه در تاریخچــه بحــث ذکــر کردیــم، نظریــه تفکیــک اعمــال دولــت بــه تصــدّی و حاکمیتــی، مولــود 
ــن  ــا در پیــش گرفتــن ای ــود کــه ب ــی ب ــد و ابداعــات ناپلئون ــا عقای ناســازگاری حکومــت بوربورن هــا ب
ــداع حکومــت  ــه اب ــی کوشــیدند؛ شــورایی ک ــدار شــورای دولت ــرای کاهــش صلاحیــت و اقت ــه ب نظری

رقیــب مغلــوب بــود.
مــاده 8 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری کــه نقطــه اتــکای معرفتــی اعمــال حاکمیتــی اســت، 
هیــچ  گونــه معیــاری را بــرای تفکیــک اعمــال حاکمیتــی از اعمــال تصــدّی تعییــن نکــرده اســت. ایــن، 
خــود، محــل اشــکال اســت؛ چــون بایــد معیــار مشــخصی بــرای تفکیــک میــان ایــن دو دســته از اعمــال 
مشــخص شــود. ایــن در حالــی اســت  کــه بــرای مثــال، در بنــد آخــر مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی، 
از نداشــتن مســئولیت مدنــی دولــت در حــوزه اعمــال حاکمیتــی ســخن بــه میــان آمــده اســت، بــدون 
آن کــه محــدوده مشــخصی بــرای ایــن اعمــال تعییــن شــود. برخــی از نویســندگان اظهــار کرده انــد کــه 
اگــر عمــل اداره طبــق قانــون نباشــد )قیــدی کــه در مــاده اخیــر آمــده(، تقصیــر رخ داده و بــه همیــن 

بررســی تطبیقــی تفکیــک میــان اعمــال دولــت 
در دو نظــام حقوقــی ایــران و فرانســه
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ــمول  ــورت، مش ــن ص ــر ای ــد. در غی ــی می آفرین ــئولیت مدن ــت، مس ــرای دول ــی ب ــن عمل ــل، چنی دلی
ــی مشــمول معافیــت  ــدام اداره زمان ــد دانســت عمــل و اق ــی می شــود.1 بای معافیــت از مســئولیت مدن
ــا  ــرد ی ــرار گی ــت آن اداره ق ــون در صلاحی ــق قان ــه آن عمــل، از طری ــی می شــود ک از مســئولیت مدن
حداقــل، خــلاف اصــل اســت کــه عملــی از مجــاری غیــر قانونــی در صلاحیــت اداره قــرار گیــرد. از یــک 
ســو، ویژگــی قانــون، انجــاز و قاطعیــت آن اســت کــه از لــوازم ایــن ویژگــی، وجــود ضابطــه و معیــار 

بــرای تعییــن حــدود و ثغــور اعمــال اداری اســت.
بــا ایــن مقدمــات و ملاحظــه مــاده 8 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مشــخص می شــود کــه ایــن 
مــاده صرفــاً بــه ذکــر مصادیقــی از اعمــال حاکمیتــی در قالــب تمثیــل اکتفــا کــرده اســت، بــدون آن کــه 
معیــاری بــرای شناســایی ایــن اعمــال معرفــی کنــد. بــه ایــن ترتیــب آیــا ممکــن نیســت اداره، عملــی را 
کــه بــه موجــب قانــون در صلاحیــت اداره قــرار گرفتــه اســت، بــه دلیــل نبــود معیــار، عمــل حاکمیتــی 
ــده 186/1-97- ــه شــماره پرون ــه ب ــوه قضایی ــی ق ــه اداره حقوق ــن نظری ــا ای ــن فــرض ب تلقــی کنــد؟ ای

2697 و شــماره نظریــه 7/97/2697 مــورخ 1398/05/27 تقویــت می شــود کــه در بنــد آخــر آن مقــرر 
ــه عهــده قاضــی رســیدگی کننده  شــده اســت: »بدیهــی اســت تشــخیص مصــداق ]امــور حاکمیتــی[ ب
اســت.« دلیــل چنیــن اختیــاری بــرای قاضــی، نبــود معیــار اســت کــه باعــث شــده اســت تعییــن مصــداق 
عمــل حاکمیتــی بــه قاضــی رســیدگی کننده محــول شــود. از نظــر نگارنــدگان، ایــن امــر باعــث ایجــاد 

ــه حقــوق اشــخاص را فراهــم می ســازد. خودکامگــی در سیســتم قضایــی می شــود و امــکان تجــاوز ب
ــر ایــن، مــاده 8 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری حامــل مفهــوم مبهــم و غیــر منجــز  عــلاوه ب
منافــع عمومــی اســت کــه باعــث می شــود شــناخت مصادیــق امــور حاکمیتــی دشــوار شــود و امــکان 
ــه  ــد. خودکامگــی مــورد اشــاره، در نهادهــای حکومتــی ب ــی فراهــم آی ــت از مســئولیت مدن ــرار دول ف
ــع  ــارض مناف ــا و وجــود تع ــف در نظارت ه ــل ضع ــه دلی ــرده اســت؛ چــون ب ــوه ک ــری جل شــکل دیگ
بــرای دولــت بــه واســطه تلقــی کــردن اعمــال حاکمیتــی بــه عنــوان اعمــال تصدّی گــری و برعکــس، 

ــه شــده اســت. ــلیقه ای و دل خواهان ــه، س ــی و تصدّی گرایان ــال حاکمیت ــن اعم تعیی
ــره ای در  ــز ثم ــدّی نی ــی و تص ــه حاکمیت ــال ب ــک اعم ــندگان در تفکی ــی از نویس ــش برخ کوش
گره گشــایی از معضــل تفکیــک ایــن دو دســته اعمــال از یکدیگــر نخواهــد داشــت. برخــی از نویســندگان 
ــی  ــی )1386/11/08( و برخ ــون اساس ــل 44 قان ــی اص ــت های کل ــرای سیاس ــون اج ــه قان ــکا ب ــا ات ب
قوانیــن دیگــر و مصوبــات دولتــی بیــان داشــته اند کــه بــا توجــه بــه قانــون وظایــف و اختیــارات وزارت 
نفــت )1391/02/19( و تصویــب قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، معیــار 
ــه تفکیــک فعالیت هــای اقتصــادی بیــن بخــش دولتــی  »ســرمایه گذاری، مالکیــت و مدیریــت« کــه ب
و خصوصــی انجامیــد، قلمــرو اعمــال تصــدّی دولــت بــه طــور ضمنــی بــه »انجــام عملیــات بالادســتی« 
نفــت محــدود شــد. جای گزینــی ایــن معیــار بــه جــای معیــار اعمــال حاکمیتــی و تصدّی گــری کــه در 

1. واعظی، پیشین، ص202.
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صــدر قانــون اجــرای سیاســت های اصــل 44 قانــون اساســی عنــوان شــد، ایــن گونــه بــود کــه بخشــی 
از فعالیت هــای مربــوط بــه دولــت بــه بخــش خصوصــی واگــذار گردیــد.1

روشــن اســت کــه ایــن تحــول در حــوزه اقتصــادی رخ داده اســت. از طــرف دیگــر اذعــان شــده 
اســت ایــن معیــار نویــن کــه نمــودی از آن در روابــط وزارت نفــت و شــرکت نفــت اســت، کاری از پیــش 
نبــرده و ســبب نقــض غــرض شــده اســت.2 درســت اســت کــه ادعــا شــده معیــار جدیــدی بــه عنــوان 
ــای  ــی مبن ــت، ول ــده اس ــه ش ــدّی پذیرفت ــی و تص ــه حاکمیت ــت ب ــال دول ــک اعم ــن تفکی جای گزی
نظــری قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی هم چنــان از تفکیــک اعمــال بــه 
ــی اصــل 44  ــون اجــرای سیاســت های کل ــع، طبــق قان ــد. در واق تصــدّی و حاکمیتــی پیــروی می کن
قانــون اساســی، طیــف خاصــی از اعمــال بــه اعمــال حاکمیتــی و بخــش خــارج از آن بــه اعمــال تصــدّی 

ــد.3 ــدا می کن ــاص پی اختص
نبــود معیــار باعــث تشــتّت در شناســایی اعمــال حاکمیتــی شــده اســت. قضــاوت بــه عنــوان یــک 
عمــل بــارز حاکمیتــی، طبــق اصــل 171 قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران و پذیــرش مســئولیت 
ــای  ــن نیروه ــری ســلاح توســط مأموری ــون به کارگی ــاده 16 قان ــای مســلح در م ــوران نیروه ــرای مأم ب
مســلح در مــوارد ضــروری )1373/10/18(، تعــارض آشــکار بــا بخــش انتهایــی مــاده 11 قانون مســئولیت 
ــود آن را  ــه نم ــرده اســت ک ــه ک ــز رخن ــی نی ــه قضای ــن تشــتّت در روی ــازد. ای ــان می س ــی را نمای مدن
ــا در نظــر  ــده، قاضــی ب ــن پرون ــح این کــه در ای ــده هموفیلی هــا مشــاهده کــرد. توضی ــوان در پرون می ت
نگرفتــن مفهــوم مخالــف تعریــف اعمــال تصدّی گــری در قوانیــن حاکــم بــر زمــان صــدور رأی و این کــه 
ایــن اعمــال شــبیه اعمــال اشــخاص خصوصــی نیســتند،4 عملکــرد وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش 

پزشــکی و دیگــر خوانــدگان را تصــدّی و محکــوم بــه جبــران خســارت دانســت.
ایــن در حالــی اســت کــه چنیــن معایبــی در معیــار خدمــات عمومــی وارد نخواهنــد شــد؛ چــون 
ــه آن  ــا تمســک ب ــان ب ــی از پیــش تعیین شــده اســت کــه در هــر زم ــار، واجــد اصول ــن معی خــود ای
ــت  ــه دول ــایی و آن را ب ــی شناس ــت عموم ــوان خدم ــه عن ــی را ب ــوان مفهوم ــی می ت ــول و مبان اص
ــه  ــر چ ــن ه ــرای تبیی ــردد. ب ــق گ ــی محق ــدار عموم ــازات اقت ــدی از امتی ــا بهره من ــرد ت ــوب ک منس
بهتــر موضــوع می تــوان بــه پرونــده هموفیلی هــا اشــاره کــرد. در ســابقه و مســتندات پرونــده کیفــری 

1. شیروی و سراج، پیشین، ص681.

2. همان، صص 681 و 683.

ــر  ــت ب ــدّی دول ــت و تص ــال حاکمی ــک اعم ــه تفکی ــر نظری ــم علی محمــدی، »تأثی 3. پاســبان، محمدرضــا و مری

ــماره 82،  ــرد، 1396، ش ــی(«، راهب ــش خصوص ــت و بخ ــش دول ــولات نق ــر تح ــد ب ــا تأکی ــازی )ب خصوصی س

ــص 244 و 246. ص

ــئولیت  ــق مس ــت در تحق ــال دول ــودن اعم ــی ب ــا حاکمیت ــدّی ی ــر تص ــی تأثی ــاس، »بررس ــی زاده، عب 4. توازن

ــماره 1، ص 28. ــا«، رأی، 1391، ش ــه هموفیلی ه ــوم ب ــده موس ــت در پرون ــی دول مدن

بررســی تطبیقــی تفکیــک میــان اعمــال دولــت 
در دو نظــام حقوقــی ایــران و فرانســه
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ــورد  ــان م ــه در زم ــیده ک ــه رس ــن نتیج ــه ای ــه دادگاه ب ــده ک ــا آم ــه هموفیلی ه ــده در قضی مطرح ش
نظــر، تکنولــوژی لازم در دنیــا وجــود داشــته و قابــل تهیــه بــوده اســت، ولــی ســازمان انتقــال خــون، 
ــن  ــا ای ــدگان را ب ــده، خوان ــی نداشــته اســت. قاضــی پرون ــی از فرآورده هــای خون سیســتم ویروس زدای
نتیجه گیــری کــه ایــن اعمــال، از ســنخ تصدّی گرایانــه هســتند، بــه جبــران خســارت مکلــف دانســت، 
ولــی هیــچ  گونــه اســتدلالی در تبییــن تصدّی گرایانــه بــودن ایــن اعمــال ابــراز نشــد. بــه همیــن دلیــل، 
ایــن رأی بــا انتقادهــای فــراوان جامعــه حقوقــی روبــه رو شــد. ایــن در حالــی اســت کــه اگــر معیــاری 
چــون خدمــات عمومــی وجــود داشــت، بــه دلیــل نبــود اصــل انطباق پذیــری، رأی قاضــی از خدشــه 

ــد. ــان می مان ــراد در ام و ای
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نتیجه گیری
ــد حامــی حقــوق  ــه تنهــا گاهــی نمی توان ــه حاکمیتــی و تصدّی گــری، ن ــت ب تفکیــک اعمــال دول
ــد.  ــهروندان باش ــای ش ــوق و آزادی ه ــلاف حق ــر خ ــت ب ــن اس ــی ممک ــه حت ــد، بلک ــهروندان باش ش
رســوخ ایــن تفکیــک در نظــام حقوقــی ایــران ســبب شــده اســت دولــت در برخــی مــوارد، خــود را در 
کســوتی خــارج از خدمــت عمومــی ببینــد، بــه ایــن صــورت کــه در حیطــه ایــن اعمــال، مــردم حــق 
ــرش  ــا پذی ــرد. ب ــئولیتی نمی پذی ــچ مس ــال، هی ــی اعم ــر برخ ــت در براب ــد و دول ــی ندارن تظلم خواه

ــردد:  ــق می گ ــون موجــود نیســت، محق ــه اکن ــد ک ــوری چن ــی«، ام ــات عموم ــار »خدم معی
ــف  ــای مختل ــخیص گونه ه ــی، تش ــت عموم ــکیل دهنده خدم ــول تش ــیله اص ــه وس ــت ـ ب نخس

ــردد؛ ــان می گ ــهل و آس ــال، س اعم
ــرش مســئولیت  ــال، از پذی ــودن برخــی اعم ــی ب ــه حاکمیت ــتناد ب ــا اس ــد ب ــت نمی توان دوم ـ دول

ســر بــاز بزنــد. 
ــی در دســت  ــت عموم ــوان مصــداق خدم ــه عن ــل ب ــک عم ــه تشــخیص ی ــر، اگرچ از ســوی دیگ
دادرس اســت، ولــی مقیّــد بــه برخــورداری از اصــول تشــکیل دهنده خدمــت عمومــی اســت. بنابرایــن، 
ــه آن،  ــراض ب ــن و اعت ــات آن، ممک ــرد، اثب ــدّی ک ــول تع ــن اص ــه ای ــه ب ــر دادرس از توج ــی اگ حت
واجــد اســتدلال قابــل اتکاســت. بــا ایــن همــه، می تــوان چنیــن تلقــی کــرد کــه ایــن معیــار نویــن در 
جهتــی گام می نهــد کــه حقــوق اداری را حامــی مــردم و شــهروندان قــرار می دهــد، بــه جــای آن کــه 
ــترش  ــی از گس ــد، ناش ــن رون ــه ای ــد ک ــر نمی رس ــه نظ ــد ب ــد. بعی ــا باش ــرای دولت ه ــی ب ــپر بلای س
مفاهیــم حقــوق بشــری در عرصــه حقــوق اداری باشــد و حتــی بــا نگاهــی بــه قانــون اساســی جمهــوری 
ــا اهــداف قانون گــذار اساســی  ــار ب ــن معی ــود کــه ای ــوان شــاهد آن ب ــه وضــوح می ت ــران ب اســلامی ای
ــن بیســت  ــم و هم چنی ــاد اصــول ســوم و دوازده ــه مف ــوان ب ــن راســتا می ت ــر اســت. در ای هماهنگ ت
و نهــم و ســی ام قانــون اساســی توجــه کــرد. امیــد اســت کــه قانون گــذار بــه ایــن مهــم توجــه کنــد 
و بــا جای گزیــن کــردن معیــار خدمــات عمومــی بــه جــای تفکیــک اعمــال بــه حاکمیتــی و تصــدّی، 
ــردارد. گامــی جــدّی در مســیر تحقــق اهــداف قانون گــذار اساســی و البتــه مردمــی کــردن حقــوق ب

بررســی تطبیقــی تفکیــک میــان اعمــال دولــت 
در دو نظــام حقوقــی ایــران و فرانســه
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A comparative study of the distinction between govern-
ment actions in the two legal systems of Iran and France
Ahmad Taghizadeh*
Khalil Mansourizade**

Abstract:
Since years ago, in Iran’s legal system, the actions of the government have been di-
vided into two types of governance and tenure, and over time, many works have been 
created on this separation. Meanwhile, such a separation has been abandoned in the 
country of origin of this type of separation (France), which was the origin of this the-
orizing, and this country has paid attention to new criteria, which is the result of the 
transformation of the concept of government actions into public service. This change 
was the result of problems arising from the separation of the government’s actions into 
governance and tenure. In France, after this separation, the criterion of “public service” 
and “type of administrative activity” prevailed respectively. The question of the current 
research is that according to the harms of the current standard for distinguishing gov-
ernment actions in Iran, what solution is suggested to fix these harms? It seems that it 
is necessary to accept the criterion of public service in the administrative law system 
of Iran. In other words, in the course of descriptive-analytical research, the authors 
believe that the introduction of a new standard such as public services in Iran’s legal 
system is necessary to organize administrative actions and provide people with access 
to their rights. The reason for this necessity is that the explanation of public service 
is done by a series of principles and rules, and it is free from allegorical or restrictive 
expression that is used in Article 8 of the Civil Service Management Law to distinguish 
governance from tenure. The above theory provides the judge with the tool to use the 
principles of public service theory and rely on the flexibility of a public service to place 
the administrative action in this area and impose the appropriate rulings on it.

Keywords: ctenure practices, governance practices, government practices, public 
services.
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