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  چكيده
قاجارها در اوايل حكومتشان براي ادارة نظام تقسيمات سـرزميني از سـنت حكمرانـي               

شاه سنت حكمراني خانداني بـراي ادارة         خانداني استفاده كردند، اما از دورة ناصرالدين      
تدريج   در ايالات و ولايات به    آن نظام و استفاده از شاهزادگان و اعضاي خاندان شاهي           

هـاي آنهـا، جـاي شـاهزادگان و           سالاران زمانه و اعـضاي خانـدان        رنگ باخت و ديوان   
پـژوهش  در اين   . اعضاي خاندان سلطنت را در امر حكمراني ايالات و ولايات گرفتند          

بـه ايـن سـؤال       تحليلي،-تلاش شده است با روش تحقيق تاريخي و رويكرد توصيفي         
هــاي نظــام تقــسيمات ســرزميني دورة ســلطنت  ه شــود كــه ويژگــياصــلي پاســخ داد

تغييـر رويكـرد از سياسـت حكمرانـي          سـبب  يعـوامل شاه چه بوده و چـه         ناصرالدين
خانداني به سياست حكمراني ديواني و به كار گمـاردن ديوانيـان حـاكم در ايـالات و                  

-ولايات شد؟ روش تحقيـق در ايـن پـژوهش، روش تـاريخي بـا رويكـرد توصـيفي                  
غيير در حـدود    تدهد كه     ها نشان مي    يافته. اي است   تحليلي، در حوزة مطالعات كتابخانه    
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 ايالات و تجميع ايالات و ولايات تحت نظر يـك حـاكم و نيـز ايجـاد ايـالات       ثغورو  
گرداننـدگان نظـام ادارة     . ، ويژگي نظـام تقـسيمات سـرزميني در ايـن دوره بـود             ديجد

شاه ابتدا سياست حكمراني خانداني را ادامه دادند،          تقسيمات سرزميني دوره ناصرالدين   
بار سياست حكمراني خانداني در حوزه سياسـي و نيـز تـضعيف     اما به دليل نتايج زيان 

بنية مالي حكومت مركزي، سبب تغيير رويكرد از سنت حكمراني خانـداني بـه سـنت                
  .حكمراني ديواني شد

ران، تقـسيمات سـرزميني، حكمرانـي       سـالا   قاجار، شاهزادگان، ديوان  :  كليدي هاي  واژه
  خانداني، حكمراني ديواني

  
  مقدمه

/ سيزده قمريدر اوايل قرن به قدرت آقامحمدخان ي ابي و دست يه قاجار ة سلسل با روي كار آمدن   
هاي پيشين حاكم بر ايران، توانست روند سـلطه بـر ايـن      همچون ساير حكومت   نوزده ميلادي، 

  و از طريـق    در پيونـد بـا ايـلات ديگـر         يك ايل    براساس آن سرزمين را تثبيت كند؛ روندي كه       
 و قـدرت و حكومـت را در اختيـار           شـد  يم ـبر سراسر كشور مـسلط       جنگ و درگيري نظامي،   

 سپس نـشان   و   دار  شهيسالار بزرگ و ر      ديوان يها  كسب حمايت خاندان  در ادامه با    و   گرفت يم
تفاده از ابزارهـايي چـون ارتـش،     بـا اس ـ ، مملكـت  ة خـود در امـر ادار      استعداد و ظرفيـت   دادن    

   .پرداخت يمبه اداره كشور  غيرهسالاري، نظام واگذاري ايالات، فروش مناصب و  ديوان
توان به دو دوره كلي       نظام ادارة تقسيمات سرزميني دورة قاجاريه تا پيش از مشروطه را مي           

 ايـن   سيتأس ـحلـة   هاي آغازين اين حكومت يا همان مر        دوره اول شامل سال   : بندي كرد   تقسيم
هـاي    در چارچوب و قالب نظام تقسيمات سرزميني حكومـت         حكومت بود كه طي آن قاجاريه     

و يـا    دليل نبرد براي تصرف مناطق مختلف ايـران        در اين دوره، قاجارها به    . پيشين عمل كردند  
 در سرحدات، نتوانستند تغييري در اين نظـام، سـاختار و مـديريت تقـسيمات سـرزميني                  جنگ
 همـان نظـام تقـسيماتي       دادنـد  كنند و گرداننـدگان نظـام اداري قاجاريـه بيـشتر تـرجيح              ايجاد  

ي ا  افتـه ي سـازمان سـالاريِ     آنهـا در ايـن دوره ديـوان       . گذشتگان را با اندكي تغييـر ادامـه دهنـد         
  .ي جديد چگونگي ادارة ايالات و ولايات متولد شودها دستورالعملنداشتند تا از درون آن  نيز

هدف حاكمان و مديران نظام اداري قاجاريه در اين مقطع از حكومتشان، نخـست   نيتر  مهم
از ايـن   .  دادن به امور مالي حكومت بود      سروسامان و سپس    ها  مخالفتايجاد امنيت و سركوب     

 تـا سـال     1210 در سـال     خان محمدمنظر، پادشاه و گردانندگان نظام اداري از زمان سلطنت آقا           
 پايان حكومت محمدشاه، در چارچوب همان ساختارهاي سنتي         م، يعني 1795-1847/ ق1264
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ي ارتباطات گسترده بـا دنيـاي       ريگ  شكلعلت عدم     به و   كردند يمنظام مديريت سرزميني عمل     
ي جديد مديريت سـرزميني،     ها  روش قاجاريه با    سالاران  وانيدغرب و عدم آشنايي پادشاهان و       

  .ندنتوانستند تغيير خاصي در اين حوزه ايجاد كن
و ايجـاد روابـط     بعد از تحكـيم     به   يا دوره ميانة مديريت و تقسيمات سرزميني،       دوم   ةدور 

هاي نوگرايان حاضر در سـاختار اداري         فزايندة سياسي و اقتصادي ايران با دنياي غرب و تلاش         
 و ابعاد مختلف حكومتي و نيز فشارهاي فكري انديشمندان          ها  جنبهايران براي ايجاد اصلاح در      

اين دوره، از اصلاحات اميركبير تا عـصر        . گردد  راي ايراني براي اصلاح امور حكومتي برمي      نوگ
  مشروطهة دورشاه و طي اين دوره كه همزمان با حكومت ناصرالدين. گيرد سپهسالار را در برمي

 ـ بـه همـراه د     نوگراي حكومتي نخبگان  است،    تغييراتـي را در     ،اصـلاحگر ايرانـي    سـالاران   واني
تركيبـي از سـنت قـديم و عزمـي          اين دوره   . دندكرتقسيمات سرزميني ايجاد     عناصر   وساختار  

التحصيلان دارالفنـون   از عصر سپهسالار فارغ  . براي اصلاحات اداري به تبع تقسيمات اداري بود       
وبيش تا مشروطه و ايامي پـس از آن           در مطالعات تقسيمات كشوري و مالي ورود كردند كه كم         

 كـه بـرآورد جمعيتـي و        مقدس مشهد  شهر   اقدس نفوس ارض مونه، كتابچه   براي ن . ادامه يافت 
دهندة ورود گروه جديدي از       تنظيم شده، نشان  . م1881/ق1298مالي مشهد است و حدود سال       

-85: 1382قاجـار،   (سالاراني است كه بـازتركيبي از شـاهزادگان و امـراي اداري بودنـد                 ديوان
315.(  

 ـپادشاهان قاجار ،  در اين مرحله    ـ براسـاس ا   هي  فراينـد   ، عناصـر نظـام اداري ايـران       يهـا   دهي
 هـم در    ،آنها در اين راستا   . را آغاز كردند  و مديريت سرزميني    تقسيمات  نظام   1»يده  بازسازمان«

ييراتـي ايجـاد    غ ت ،و انتصاب حاكمـان   بلاد   نحوه اداره    بارةحدود و ثغور اين تقسيمات و هم در       
  .كردند

انـدان شـاهي و بازمانـدگان سـران ايـلات در مناصـب              در نتيجة اين تغييـرات، اعـضاي خ       
ي دادند كـه پـيش از ايـن در          سالاران  وانيدتدريج جاي خود را به        حكومتي ايالات و ولايات، به    

ويـژه در رشـته       مدرسة دارالفنون با سازوكارهاي برگرفته از دانـش و علـوم دنيـاي جديـد، بـه                
و جسارت و توانايي لازم براي ادارة ايـالات         جغرافيا و با الگويي نزديك به عثماني آشنا شدند          

ي هـا   سـال  در قالـب منـصب وزارت ايـالات،          سـالاران   وانيداين  . و ولايات را پيدا كرده بودند     
ي هـا   خانـدان ي  رؤسـا ي شاهي و    ها  خانداني اعضاي   ها  حكومت نفر دوم در     عنوان   بهمتمادي  

ايـالات و ولايـات داشـتند و        ايلي، خدمت كرده بودند و شـناخت دقيقـي از اداره و مـديريت               
 .ي ايالتي و ولايتي بودندها حكومتتوان گفت آنها گردانندگان اصلي  درواقع مي

                                                 
1. Reorganization  
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نظـام ادارة   . 1: بـه دو سـؤال اصـلي پاسـخ دهنـد           انـد   كوشيدهرو     پژوهش پيش نگارندگان  
موجب  چه دلايلي . 2هايي داشت؟     شاه چه ويژگي    تقسيمات سرزميني دوره سلطنت ناصرالدين    

يير رويكرد حكومت قاجاريه از سنت حكمراني خانداني يا همـان انتـصاب شـاهزادگان بـه                 تغ
عنوان حاكم، به سنت حكمراني ديواني يا همان گماشتن ديوانيان در ايـالات و ولايـات شـد؟                    

گيـري از منـابع    تحليلي و بهره -روش تحقيق در اين پژوهش روش تاريخي با رويكرد توصيفي         
هـاي    موضـوع پـژوهش    ،غييرات دســتگاه ديـواني ايـران در دوره قاجاريـه         ت. اي است   كتابخانه

ري نظام سياســي ايلي و ديوانسالا: بنيان حكومت قاجار   « در لاليفرزام اج . چندي بوده اســت  
 ترتيبـات، اجـزا و      2»هـاي بـدون صـدراعظم      ســال«مذهب در مقاله      و محسن جعفري   1»مدرن

هوشـنگ  . انـد   ناصـري بررسـي كـرده      ةت را در دور   هاي مختلف هيئت دول    سازوكارهاي شكل 
نظـام هيئـت وزرايـي در ايـران         «آبـادي نيـز در مقالـه         خسروبيگي و محمدحسن مـرادي علـي      

هـاي مختلـف هيئـت دولـت، بـه علـل             وه بر بررسـي سـازوكارهاي شـكل       لا ع 3»پيشامشروطه
. اند ره آنها پرداخته   ناصري دربــا  ةها و آراي انديشــمندان دور     ثباتي اين دولت   آشــفتگي و بي  

سـاختار قـدرت در     «اي با عنـوان       االله لطفي در دو بخش از مقاله        زاده و لطف    محمد رحيم رباني  
مراتب سلطه و  سلسله و ماهيت سلطه و اقتدار در عصر ناصري به موضوع 4»ايران عصر ناصري 

ي مختاري در  و همچنين فاطمه سادات نژاد، سهراب يزداني و محمدتقاقتدار در ساختار قدرت  
بررسي روند تغييـرات نهـاد وزارت و ايجـاد وزارتخانـه هـاي              «اي با عنوان      قسمتهايي از مقاله  

. اند  سالاري در دورة ناصري پرداخته       به موضوع ديوان   5»جديد در جريان انقلاب مشروطه ايران     
به صورت خاص به موضوع تقـسيمات سـرزميني، نحـوة اداره            حاضر  در   ةنوشــتگفتني است   

ين تقسيمات و سياست حكمراني ديواني در دوره ناصـري پرداختـه شـده اسـت كـه تـاكنون                    ا
  . توسط پژوهشگران مورد توجه قرار نگرفته است

                                                 
  .تهران، نشر ني،  مدرنيوانسالاري و ديلي اياسي حكومت قاجار، نظام سانيبن ،)1383(فرزام اجلالي  .1

 .  74، سال نوزدهم، شمارة گنجينه اسناد ،»هاي بدون صدراعظم سال«، )1388تابستان (محسن جعفري مذهب  .2

نظـام هيئـت وزرايـي در ايـران     «، )1393تابستان و پاييز (آبادي و هوشنگ خسروبيگي  محمدحسن مرادي علي  .3
 .  74، سال هفتم، شمارة تاريخ ايران، »پيشا مشروطه 

، »ر ايـران عـصر ناصـري      سـاختار قـدرت د    «،  )1394زمـستان   (االله لطفـي      زاده و لطـف     سيد محمدرحيم ربـاني    .4
 .  4، سال ششم، شمارة جستارهاي سياسي معاصر

 ريي ـ روند تغيبررس«، )1399بهار و تابستان(نژاد، سهراب يزداني مقدم و محمدتقي مختاري   سيده فاطمه سادات   .5
 .  86، سال سيزدهم، شمارة تاريخ ايران،  » انقلاباني در جردي جديها  وزارتخانهجادينهاد وزارت و ا
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  شاه تقسيمات سرزميني ايران در دورة سلطنت ناصرالدين
 مورخـان  نيـز  و يي اروپـا احاني توسـط س ـ شاه ني ناصرالدة در دور راني ا اتي و ولا  الاتيتعداد ا 

 ـ د رانياز ا . م1880/ق1298كرزن كه در سال     .  برشمرده شده است   يرانيا  در بخـش    ه، كـرد  دني
 تهـران،   ستان،ي ـ خراسـان و س    جـان، ي آذربا الـت ي ا ازدهي كشور را شامل     الات،يمربوط به تعداد ا   

 و  فارس   جي خل زد،ي و طوالش، مازندران،     لاني كرمان و بلوچستان، خوزستان، گ     ان،فارس، اصفه 
 شـامل كردسـتان، لرسـتان، عـراق و فراهـان، خمـسه،              تي ولا جده ه نيمچن و ه  ي ساحل ريجزا
 و خوانـسار، كـزاز، گـروس، همـدان،          گـان ي استرآباد، سمنان و دامغان، قم، كاشان، گلپا       ن،يقزو

 شـامل بروجـرد، كمـره،    زي ـ ني داخل ـي شـهرها  . اسـت  دانـسته  نـدق  و ج  ابانكي نطنز، ب  ،نهاوند
كرزن، (ام، استرآباد، خوار، دماوند، ساوه و طارم بودند  بسطروزكوه،يجوشقان، خرقان، طالقان، ف

1363: 1/150(   
 اي »نينش  حاكم «ستي به ب  .م1850/ق1267سال   در   راني مملكت ا  ، ادوارد پولاك  ةبنا به نوشت  

 ؛ همدان.3 ؛ زنجانيت مركزبا خمسه .2 ؛جاني آذربا.1:  كه عبارت بود ازشد ي ممي تقس»تيولا«
 ـ .10 ؛رازي ش .9 ؛ اصفهان .8 ؛ كاشان .7 ؛ قم .6 ؛ تهران .5 ؛ني قزو .4  ـ ملا .12 ؛ كرمـان  .11 ؛زدي  ؛ري

 ؛ شوشـتر  يـت  مركز با) خوزستان( عربستان   .15 ؛ مشهد يت مركز باخراسان  . 14 ؛سركاني تو .13
 يـت  مركز بـا  لاني گ ـ .19 ؛ اسـترآباد  .18 ؛)سنندج (1 سنه يت مركز با كردستان   .17 ؛ كرمانشاه .16

  ). 296 :1368پولاك، ( بروجرد .21 ي؛ ساريتز مركبا مازندران .20 ؛رشت
در ذكر ولات عظام و حكـام  « ضمن عنوان ثارالماثر و الآاعتمادالسلطنه در باب پنجم كتاب    

ــام ــرالد» فخ ــاه نيدوره ناص ــا «،ش ــلاد و مماالاتي ــك و ب ــه ال ــ محروس ــال  را »راني در س
حكومـت دارالخلافـه    « ؛»ستاني ـ خراسان و س   التيا «:كرده است  يمعرفچنين   .م1888/ق1306
 ؛» كرمـان و بلوچـستان     الـت يا «؛» فارس التيا«؛  »حكومت اصفهان  «؛»جانيذرباآ التيا «؛»طهران

 الـت يا «؛»لاني گ ـ الـت يا «؛»حكومت لرسـتان   «؛» كردستان التيا «؛» عربستان و خوزستان   التيا«
 ـ ولا حكومت دارالسعاده زنجـان و     «؛»زديحكومت دارالعباد    «؛»نيحكومت قزو  «؛»طبرستان  تي
حكومـت   «؛»حكومت دارالسرور بروجرد و ملحقـات      «؛» كاشان نيحكومت دارالمؤمن  «؛»خمسه
 ؛» همـدان  بـه يحكومـت بلـده ط     «؛»حكومـت دارالدولـه كرمانـشهان      «؛»سـاوه  «؛» قـم  مانيدارالا

حكومت  «؛» و خوانسارگانيحكومت گلپا  «؛» استرآباد و گرگان و تركمان     نيحكومت دارالمؤمن «
 ؛»حكومــت ســمنان و دامغــان «؛»حكومــت عــراق «؛»حكومــت نهاونــد «؛»كانسريــ و توريــملا

   ).35، 29 :1306اعتمادالسلطنه، (» حكومت شاهرود و بسطام«
                                                 

 . شود بيان مي» سنه« سنندج به زبان كردي .1
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شـاه،    سـالة ناصـرالدين     ها اين است كه در دورة حكومت پنجاه         علت اصلي اختلاف گزارش   
ماني ولايات كوچك هم به     ز. كرد  حدود و ثغور ايالات و ولايات ثابت نبود و همواره تغيير مي           

 عنـوان بخـش بـه ولايـات           شدند و گـاهي هـم بـه         عنوان واحد تقسيماتي مستقل محسوب مي     
هـاي ايـران، گـزارش      با بررسي چكيده و مـتن سـالنامه     . شدند  تر و يا به ايالات منضم مي        بزرگ

لايـت تقـسيم    تر است و ايران در اين دوره، به يازده ايالـت و نـوزده و                كرزن به صحت نزديك   
  ).208، 207، 38: 1394قلاوند، (شد  مي

  
 براساس گزارش شاه نيناصرالدفهرست ايالات، ولايات و شهرهاي ايران در دوره : 1شماره جدول 

  ، ادوارد پولاك و كرزناعتمادالسلطنه

گزارش كرزن  م1850/ق1267گزارش ادوارد پولاك   م1888/ق1306 اعتمادالسلطنهگزارش  رديف
 م1880/ق1298

ايالت خراسان    يا ولايت خراساننينش حاكم ايالت خراسان و سيستان  1
  و سيستان

  ايالت تهران   يا ولايت تهراننينش حاكم حكومت دارالخلافه طهران  2

ايالت   نشين يا ولايت آذربايجان حاكم ايالت آذربايجان  3
  آذربايجان

  نايالت اصفها  نشين يا ولايت اصفهان حاكم حكومت اصفهان  4
  ايالت فارس  نشين يا ولايت شيراز حاكم ايالت فارس  5

ايالت كرمان و   نشين يا ولايت كرمان حاكم ايالت كرمان و بلوچستان  6
  بلوچستان

 ايالت خوزستان  نشين يا ولايت عربستان حاكم ايالت عربستان و خوزستان 7

ولايت   نشين يا ولايت كردستان حاكم ايالت كردستان  8
  كردستان

  ولايت لرستان  ؟ كومت لرستانح  9

ايالت گيلان و   نشين يا ولايت گيلان حاكم ايالت گيلان  10
  طوالش

  ايالت مازندران  نشين يا ولايت مازندران حاكم ايالت طبرستان  11
  ولايت قزوين  نشين يا ولايت قزوين حاكم حكومت قزوين  12
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  زدايالت ي  نشين يا ولايت يزد حاكم حكومت دارالعباد يزد  13
  ولايت خمسه  نشين يا ولايت خمسه حاكم حكومت دارالسعاده زنجان و ولايت خمسه  14
  ولايت كاشان  نشين يا ولايت كاشان حاكم  كاشاننيدارالمؤمنحكومت   15
  شهر بروجرد  نشين يا ولايت بروجرد حاكم حكومت دارالسرور بروجرد و ملحقات  16
  ولايت قم  يت قمنشين يا ولا حاكم حكومت دارالايمان قم  17

شهر ساوه و   ؟ ساوه  18
  طارم

    نشين يا ولايت كرمانشاه حاكم حكومت دارالدوله كرمانشهان  19
  ولايت همدان  نشين يا ولايت همدان حاكم حكومت بلده طيبه همدان  20
  ولايت استرآباد  نشين يا ولايت استرآباد حاكم استرآباد و گرگان و تركماننيدارالمؤمنحكومت   21

 ؟ حكومت گلپايگان و خوانسار  22

ولايت 
گلپايگان و 
 خوانسار

  حكومت ملاير و تويسركان 23  نشين يا ولايت ملاير حاكم
   نشين يا ولايت تويسركان حاكم

 ولايت نهاوند  ؟ حكومت نهاوند 24

ولايت عراق و   ؟ حكومت عراق 25
 فراهان

ولايت سمنان   ؟ حكومت سمنان و دامغان 26
 و دامغان

 شهر بسطام  ؟ حكومت شاهرود و بسطام 27

 ؟  ؟ 28

ايالت 
 و فارس جيخل

 جزاير ساحلي

  ولايت همدان  ؟  ؟ 29
  ولايت گروس  ؟  ؟ 30
  ولايت كزاز  ؟  ؟ 31
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  ولايت نطنز  ؟  ؟ 32

ولايت بيابانك   ؟  ؟ 33
  و جندق

  شهر جوشقان  ؟  ؟ 34
  شهر كمره  ؟  ؟ 35
  شهر خرقان  ؟  ؟ 36
  شهر فيروزكوه  ؟  ؟ 37
  شهر خوار  ؟  ؟ 38
  شهر دماوند  ؟  ؟ 39
  شهر طارم  ؟  ؟ 40
  شهر طالقان  ؟  ؟  41

  
  سياست تجميع ايالات و ولايات
منابع ايـن دوره    . شاه، حدود و ثغور ايالات دچار تغييراتي شد         در طول دورة سلطنت ناصرالدين    

. انـد  اين تغييرات اكتفا كـرده اند و تنها به بيان  دادهندربارة چرايي اين تغييرات اطلاعاتي را ارائه    
حكومـت گلپايگـان و خوانـسار از عربـستان و لرسـتان          «. م1850/ق1267براي نمونه، در سال     

سـپس در سـال   ). 3/1714: 1367اعتمادالـسلطنه،  (» مجزيّ و محول به نواب احمد ميـرزا شـد        
حكمرانـي   «.متصل به اصفهان شـدند  م اين شهرها از عربستان و لرستان انتزاع و1878/ق1295

گلپايگان و خوانسار و بروجرد را ضميمة حكمراني اصفهان نمـوده بـه حـضرت اعظـم اجـل                   
حتي در سال   ). 3/1976: 1367اعتمادالسلطنه،  (» زاده والا ظل السلطان واگذار فرمودند       شاهنشاه

الدوله بـه حكومـت       نواب والا نصرت  «و   ايالتي به نام ايالت مركزي ايجاد شد      . م1876/ق1293
الت مركزي كه عبارت از عـراق و همـدان و ملايـر و تويـسركان و گلپايگـان و خوانـسار و                       اي

: 1367اعتمادالـسلطنه،    (»نهاوند و بروجرد باشد منصوب و به لقب فرمانفرمائي ملقّب گرديدند          
3/1964 .( 

به عملكـرد حاكمـان و ميـزان           تعداد ايالات و ولايات در اين دوره با توجه           رسد يمبه نظر   
علاوه بر حكومـت اصـفهان،      . م1879/ق1297در سال   . شدند  كم يا زياد مي    وذ آنان در دربار،   نف

يزد، بروجـرد، گلپايگـان و خوانـسار، حكمرانـي ايـالات عربـستان، لرسـتان و عـراق نيـز بـه                       
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ــل ــد  ظ ــذار ش ــسلطان واگ ــسلطنه،  (ال ــهدر ). 3/2004: 1367اعتمادال ــا بره ــت ه يي از حكوم
 شـدت    بـه ميع و واگذاري ايالات و ولايات متعدد به يك شـاهزاده            ، سياست تج  شاه  نيناصرالد
سالاري مركزي، حكومت ايالات و ولايات متعـدد را           براساس اين سياست، ديوان   . شد  مي دنبال

كرد و بدين ترتيب، كـار تـدوين    گرفت و به قلمرو حاكمي ديگر اضافه مي       از حاكمان سابق مي   
كـرد و از       سوي حكومت مركزي سـهولت بيـشتري پيـدا مـي           گيري از    و ماليات  بودجه و   برنامه
آمـد و كـار نظـارت و         ي در قـدرت جلـوگيري بـه عمـل مـي           چندپارگ و   كردن  عملي  ا  رهيجز

شورش اين حكام در     توانست به   البته اين موضوع مي   . گرفت   صورت مي  تر  روانحسابرسي نيز   
الـسلطان،    لمرو حكومتي ظل  انضمام حكومت فارس به بقية ق     . برابر حكومت مركزي منجر شود    

يعني اصفهان، يزد، عراق، بروجرد، عربستان، لرسـتان، خوانـسار و گلپايگـان، در راسـتاي ايـن                 
   ).3/2021: 1367اعتمادالسلطنه، ( گنجد يمسياست 

گرفت، حاكم منصوب پادشـاه قاجاريـه خـود           در اين تمركز قدرت كه در ايالات شكل مي        
 اش يحكومتنسبت به انتصاب حاكمان شهرها و ولايات قلمرو         داراي تشكيلات ديواني بود كه      

 با اختيـارات حكومـت مركـزي در حـوزة           تراز  هم نوعي تفويض اختيار     ظاهر  بهكرد و     اقدام مي 
بـه حكومـت   الدولـه   با لقـب حـشمت  ميرزا  عبداهللانتصاب  .شد انتصابات حكام به آنها اعطا مي 

بـه حكومـت تربـت، انتـصاب        جي محمـدميرزا    حـا السلطان، يـا انتـصاب        اه توسط ظل  كرمانش
دار به حكومت اسفراين، بر ايـن         خان تحويل   خان به حكومت جوين و انتصاب حسينعلي        موسي

  ).2037، 2036، 3/2025: 1367اعتمادالسلطنه، (اساس انجام شده بود 
از    اين تفويض اختيار، نافيِ نظارت تشكيلات ديواني حكومت مركزي نبود و درواقع پيش              

الـسلطان پـيش از       ظل. گرفت  ي لازم با دارالخلافة تهران صورت مي      ها يهماهنگها،    اين انتصاب 
انتصاب ناصرالملك محمودخان به حكومت ايالـت كرمانـشاه و كردسـتان، موافقـت حكومـت         

تجميع ايـالات در ذيـل حكمرانـي    ). 3/2034: 1367اعتمادالسلطنه، (مركزي را جلب كرده بود   
 ـرو تجميع چندين ولايت در يك حكومت و ايجاد يك ايالت جديـد،              يك شاهزاده و نيز    ي ا  هي

خارج از روال مرسوم تقسيمات ايالتي و ولايتي در اين دوره بود و به همين دليل دوام چنداني                  
 .نداشت

  

 تغيير رويكرد از سياست حكمراني خانداني به سياست حكمراني ديواني

شــاه در ســال  ت از محمدشــاه بــه ناصــرالدينبــا تثبيــت حكومــت قاجــار و انتقــال آرام قــدر
سالاري حكومت نيز فرصت بيشتر و بهتري پيدا كرد تا نسبت بـه تغييـر               م، ديوان 1847/ق1264

در بستر ايـن فـضاي آرام سياسـي و اداري، كـار             . ها بپردازد   ها و ولايت    رويكرد در ادارة ايالت   
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 دربـارة   اعتمادالسلطنه. گرفت ورت  انتصاب حاكمان جديد ايالات و ولايات با تدبير بيشتري ص         
اميركبير خان  ميرزا تقي، شاه نيناصرالداين شرايط بيان كرده است كه از همان روز آغاز سلطنت        

ميرزا آقاخان وزير لشكر كـه در امـور عـراق و بعـضي           از جمله    سالاران  وانيدبا مشورت ديگر    
 ـا بـر ا آغـاز كـرد و       ، فرايند انتصاب حاكمان جديد ر      داشت »بصيرتي« ديگر   ايالات ، اسـاس    ني

گـسيل شـد و      بـه حكومـت قـزوين        ، وزارت ميـرزا موسـي تفرشـي مـستوفي         ااسكندرميرزا ب 
اعتمادالـسلطنه،  ( نيـز وزيـر او شـد         خان كاشاني  و محمدكاظم گرديد  ميرزا حاكم كاشان     شاهرخ
1367 :3/1693.(   

هزادگان قاجاريـه در    شاه، سياسـت اسـتفاده از شـا         هاي آغازين حكومت ناصرالدين     در سال 
هـاي آغـازين      اعتمادالسلطنه به هنگام بيـان وقـايع سـال        . سطح ايالات و ولايات ادامه پيدا كرد      

ــرده اســت     حكومــت ناصــرالدين ــاره ك ــالات اش ــصابات در اي ــن انت ــدادي از اي ــه تع ــاه، ب ش
 منـصب   325شـاه، از      در چهار دهة اول حكومت ناصـرالدين      ). 3/1694: 1367اعتمادالسلطنه،  (

 منصب مرتبط با حكومت ايالات و ولايت مهم اين دوره، بـه             182حكمراني ايالات و ولايات،     
  ).39: 1386اشرف و بنوعزيزي، (شاهزادگان واگذار شده بود 

شاه، همانند روال پيـشين، در كنـار شـاهزادگان            گردانندگان امور اداري حكومت ناصرالدين    
اركان و اعيان دولت در ولايات      «:  كه به قول پولاك    گماردند  حاكم، وزرايي از طبقة ديوانيان مي     

پـولاك،  (» يي در كنـار خـود دارنـد       وزراي مختلف اداري،    ها  رشتهحكام كه براي    :  از اند  عبارت
آنها از طريق اين وزرا اوضاع سياسي، نظامي و اقتصادي ايـن منـاطق را نظـارت                 ). 296: 1368
 رزاي ـمي،  خان كاشان  محمدكاظمي،   مستوف يتفرش ي موس رزايمي،  سركاني تو عي شف رزايم. كردند  مي

 يحاجي،   اسداالله مستوف  رزايم،  الدوله  قوام محمد رزايم،   نظام رياالله وز    فضل رزايمي،   مستوف محمد
 ـي گ ي زك ـ رزاي ـمي،  خان خوئ   يحسنعل ، خـان افـشار    ي مـصطف رزاي ـم،  خـان  ليمحمداسـماع ي،  لان

 ـعز خان فراهاني،   محمدرضا  ي مـصطف رزاي ـم، خـان    عبـداالله رزاي ـ م يحـاج ،  خـان سـردار كـل       زي
 رزاي ـمي و    مـستوف  نيحـس محمد رزايم،  وانيد  خان صاحب   ي فتحعل رزايم،  رالدولهيظه،  بهاءالملك

 نمايندة  عنوان  به اتيولا از جمله وزرايي بودند كه در سطح ايالات و           الملك  ناظم نيحسمحمد
مـالي ايـن منـاطق را برعهـده      و مديريت امـور اداري و  كردند يمسالاري مركزي فعاليت      ديوان
   .)1897، 1851، 1844، 1924، 3/1913: 1367، اعتمادالسلطنه(داشتند

بـه دليـل وسـعت حكومـت         ،شدند يشاهزادگاني كه به حكومت ايالات مختلف گماشته م       
 يكـي حـضور مـستقيم در محـل          :كردنـد  يبه دو طريق عمل م ـ    تحت نظارتشان، براي ادارة آن      

 امـور محـل     ة ادار ، حاكماني از طـرف آنهـا كـه بـه نيابـت از خـود                و ديگري تعيين   ؛مأموريت
 حـاكم   عنـوان    بهالسلطان كه      ظل .)Sheikholeslami ,1997 :101(گيرد  ب را برعهد    شانمأموريت
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، يزد، عراق ،  كرمانشهان، كردستان، عربستان، لرستان، بروجرد    ،  فارس،  ايالات و ولايات اصفهان   
ت انتخاب شده بود، براي ايالات و ولايات اصفهان، لرسـتان،           گلپايگان، خوانسار، كمره و محلا    

الـسلطنه    احتشام. الحكومه تعيين كرده بود     بروجرد، يزد، عراق، گلپايگان، خوانسار و كمره، نايب       
الحكومه محمره، حـاجى ميـرزا       نايب عنوان  خان به    شيخ مرغشى  ،الاياله عربستان  نايب عنوان  به

 عنـوان    خـان بـه     بروجـرد، ابـراهيم خليـل      والايالـه لرسـتان      نايب انعنو   خان سرتيپ به   محسن
  بـه  خـان   ميمحمـدابراه عـراق و    الحكومـه    نايب عنوان   خان به   اكبر يعل رزايميزد،  الحكومه    نايب

، 1298،  3/1297: 1367،  اعتمادالـسلطنه ( انتخـاب شـده بودنـد      الحكومـة محـلات    نايـب  عنوان  
2143.(  

ة ايـالات و ولايـات، در       كننـد   ادارهشاه، تغيير نيروي انساني       لديندر روزگار پادشاهي ناصرا   
 ـدايـن تغييـر بـه اسـتفاده از          . سالاري جديد قرار گرفت     دستور كار ديوان    در امـر    سـالاران   واني

 روند استفاده از آنهـا      شاه  نيناصرالدشد كه طي حكومت       حكمراني ايالات و ولايات مربوط مي     
تـا  .  در بيشتر ايالات و ولايات جاي شاهزادگان حاكم را گرفتند          هك  طوري بهرو به فزوني نهاد؛     

سالاران در مناصب حكمراني ايالات و ولايات به          استفاده از ديوان  . م1866/ق1283قبل از سال    
  .گرفت  صورت موردي صورت مي

  

: 1363اعتمادالسلطنه، (م 1865/ق1282سالاران حاكم قبل از سال  فهرست ديوان: 2جدول شمارة 
1/1705 ،1848(  

وابستگي   نام حاكم
 م/سال انتصاب ق  محل حكمراني  طبقاتي

 م1849/ق1266  بندر بوشهر  سالار ديوان خان ميرزا حسنعلي

 م1850/ق1267  عراق  سالار ديوان خان وزير نظام ميرزا حسن

 م1851/ق1268  سمنان و دامغان  سالار ديوان باشي ميرزا محمدخان كشيكچي

 م1851/ق1268  عراق  سالار ديوان خان رزا فتحعليالممالك مي مستوفي

 م1852/ق1269  نهاوند  سالار ديوان خان ميرزا هاشم

 م1853/ق1270    سالار ديوان خان وزير نظام ميرزا حسن

 م1858/ق1275  يزد  سالار ديوان ديوان خان صاحب ميرزا فتحعلي

 م1859/ق1276  لاهيجان  سالار ديوان خان ميرزا محمدعلي

 م1862/ق1279  همدان  سالار ديوان خان مستوفي عبدااللهميرزا 
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تـر شـد و در        سالاران منـسجم    فرايند استفاده از ديوان   . م1866/ق1283گفتني است در سال     
  .اين سال به يكباره كار اداره ايالات بين ديوانيان تقسيم شد

  
: 1363السلطنه، اعتماد(م 1866/ق1283سالاران حاكم در سال   فهرست ديوان: 3جدول شمارة 

1884-1886(  
 م/سال انتصاب ق  محل حكمراني  وابستگي طبقاتي  نام حاكم

  سالار ديوان خان الدوله فرخ امين

اداره واليگري و 
حكومت ولايات 

كاشان، اصفهان، فارس، 
  نطنز

 1283م1866/ق

  سالار ديوان محمدناصرخان ظهيرالدوله

اداره واليگري و 
حكومت ولايات 
ان، جوشقان، گلپايگ
  خوانسار

 م1866/ق1283

  سالار ديوان خان اعتضادالدوله انوشيروان

اداره واليگري و 
حكومت ولايات 
مازندران، قزوين، 
  عربستان، محلات

 م1866/ق1283

دبيرالملك ميرزا 
 محمدحسين

  سالار ديوان
اداره واليگري و 
حكومت ولايات 

  كرمان، عراق، درجزين
 م1866/ق1283

اعتمادالسلطنه حاجي 
 خان علي

  سالار ديوان
اداره واليگري و 
حكومت ولايات 

  همدان
 م1866/ق1283

  سالار ديوان خان معيرالممالك دوستعلي
اداره واليگري و 
حكومت ولايات 

  گيلان، يزد
 م1866/ق1283

  سالار ديوان الملك پاشاخان امين
ادارة واليگري و 
حكومت ولايات 
  بروجرد، خمسه

 م1866/ق1283
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 حاكمي كه بـراي ايـالات و ولايـات انتخـاب            84به بعد، از تعداد     . م1867/ق1284از سال   
سالاراني انتخاب شدند      نفر از ديوان   56 نفر از طبقة شاهزادگان انتخاب شدند و         28شده بودند،   

درواقع، در كنـار    . كه قدرت سياسي و مالي لازم را براي اداره ايالات و ولايات پيدا كرده بودند              
خـان    سي ديوانيان، كاهش نسل شاهزادگان و اقدامات اميركبير و ميرزا حسين          قدرت مالي و سيا   

سپهسالار قزويني در تنزل قدرت سياسي شاهزادگان، عوامل ديگري بودنـد كـه فـضا را بـراي                  
-49: 1366؛ شعباني،   1/438: 1384مستوفي،  (گيري ديوانيان در ايالات فراهم آورده بود          قدرت

51.(  
  

  )پيشكش(تي و ولايتي در قبال دريافت مبالغ تقديمي واگذاري مناصب ايال
در قبال دريافت مبـالغ تقـديمي   مشاغل و القاب و واگذاري  به مزايده گذاشتن مناصب    موضوع

  قاجـار بـود    ة دور گزيني براي ايـالات و ولايـات در         حاكم نظام   يها يژگي از ديگر و   )پيشكش(
 ـ خر ةپديد. )213: 1399طرفداري،  (  و مقامـات و حكومـت ولايـات و           مناصـب  فـروش  و دي

 ـگرد ي انجـام م ـ   نفع ي با يك پيشكش و هديه به نفع شخص ذ         ،مناطق  انة سـاختار پدرسـالار    .دي
.  عناوين و القـاب بـود      ة قاجار عامل مهمي در رشد و رونق بازار مزايد         ةجامعه و حكومت دور   

 ،درواقـع . د بـود   قدرت خـو    و تداوم   مخرب، به فكر تثبيت    ةزدن به اين پديد      خود شاه با دامن   
 ـ       برد يشاه از اين سيستم بيشترين سود را م         او از وجـوهي بـه       ة و قسمت مهمي از درآمـد خزان

كـس پـول     هـر . كـرد  يدريافـت م ـ    مهم به افراد   يها   واگذاري پست  در مقابل  كه   آمد يدست م 
 ؛125-126: 1363بنجـامين،   (كرد    از آن خود مي   ، آن مقام و منصب را       كرد  پرداخت مي بيشتري  
درواقــع، سياســت واگــذاري حكومــت ايــالات در قبــال ). 121-120: 1367، الــسلطنه احتــشام

شـاه،    علت تنگناهاي اقتصادي دورة پادشـاهي ناصـرالدين         پرداخت پيشكش به پادشاه قاجار به       
: 1328مجدالاسلام كرمـاني،    ؛  119-118: 1367،  السلطنه  احتشام(امري رايج و متداول شده بود       

574-576(.  
 از آن پـس .  القاب و مناصب دايـر شـد   فروش و دي براي خر  يررسمي مراكز غ  ،ين دوره در ا 

 106( سالاري نيـز گـسترش يافـت       تقاضا براي گرفتن و خريد منصب و مقام زياد شد و ديوان           
:1971, Sheikholeslami .(   صاحبان القاب و عناوين لياقـت و كـارداني          از مناصب، در بسياري 

، صـدر (»  استحقاق متداول بـود    ريغ    قاجار زيادتي عناوين و القاب به      ةدر سراسر دور  «: نداشتند
 و مناصب عـالي     شد ي ثروت تلقي م   يسو    مناصب حكومتي راهي به    ،حال  نيا  با .)137 :1364

 ويژگي بـارز    يباز  شيخو و  و قوم بود   بزرگ   يها  در مركز و ايالات معمولاً در انحصار خانواده       
 .)143: 1375 لمبتون،(تشكيلات حكومتي بود 
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السلطنه ترسيم به نسبت روشني از وضعيت خريد مناصـب ايـالات در ايـن     گزارش احتشام 
وي در سال سوم حكمرانـي خـود در خمـسه، درخواسـت كـرد حكومـت                 . دهد  دوره ارائه مي  

 و  »!دهي؟  مي تقديمي مبلغ چه«دربار طي تلگرافي پاسخ داد كه       . قزوين نيز ضميمة خمسه شود    
او كه پاسـخي نـداده      . دهند  هزار تومان را مي      حكومت قزوين به او، پيشنهاد پنج      براي واگذاري 
بـه  . انـد   هزار تومان، به ديگـري واگـذار كـرده          شود كه قزوين را در ازاي هشت        بود، متوجه مي  

نوشتة او، معمولاً بعد از سه سال حكمرانيِ يك شخص در يك ايالت يا ولايـت، رقبـاي او بـا                     
در مملكتـي كـه   «بـه اعتقـاد وي   . كنند حكمرانـي را از او برباينـد   ا تلاش مي  ه  پيشنهاد پيشكش 

اين قبيـل    نيست و فقط نوكري دولت راه معيشت عمومي است         كار و حرفه و صنعت     و   كسب
وآتش    آوردن مشاغل و مقامات معدود دولتي خود را به آب            دست   افراد ناچار بايستي براي به    

  ).119: 1367، السلطنه احتشام(» بزنند
  هم تضميني براي بقاي حكام در حكومت ايالات نبود         ها  شكشيپگفتني است پرداخت اين     

 ـبا يمو حاكم انتخابي از طريق اين شيوة انتصابات، امنيت شغلي نداشت و به همين دليل                  ستي
 ـ كار أخـذ مرسـومات و انـواع مختلـف ماليـات از مـردم بـراي جبـران                     سرعت  به ي كـش  شيپ

كـرد و بـه        را آغاز مي   - تا شخص پادشاه   سالاران  وانيداز  -عوامل اين انتصاب    شده به     پرداخت
سالة حكومت خود در فارس، مبلغ صدهزار تومان       السلطنه براي تمديد يك     نظام. رساند  اتمام مي 

تـر و نفـوذ       سالاري حكومت پرداخت كرد، اما به دليل ارتباطات سياسي قوي           وجه نقد به ديوان   
الدوله به    له در نظام اداري، وي پس از يازده روز، از حكومت فارس عزل و ركن              الدو  بيشتر ركن 

شخص حاكم نيز پس از انتصاب بـه امـر       ). 1/193: 1362السلطنه،    نظام (جاي وي منصوب شد   
بـراي نمونـه،    . كرد   خود اقدام مي    يحكمرانحكومت ايالات، نسبت به فروش مناصب محدودة        

هزار تومان بـه فـرد        رمز را پس از موافقت صدراعظم، به مبلغ سيزده        السلطنه حكمراني رامه    نظام
 ةيان هزين ـي دهقانـان و روسـتا     ، در بلندمـدت   ).1/210: 1362السلطنه،    نظام(ديگري واگذار كرد    
. نـد كرد  ي خـود را جبـران م ـ      ةمنصبان در سال اول هزين ـ       و صاحب  كردند يالقاب را پرداخت م   

 بودند، در رقابت با يكديگر فشار بيـشتري بـر مـردم             وردهبه دست آ   كه با پول مقامي را       حكام
ايـن مـدل نظـام    لـذا  ). Sheikholeslami, 1971: 110 (كردنـد  يتحت حاكميت خود تحميل م

  . مردم بپردازندي ازكش گذارده بود كه به بهره منصبان را باز  دست بسياري از صاحب،اداري
كارداني ، واگذاري مشاغل را اصل لياقت و اساس  كرد كن  شهي اين رسم قديمي را ر     ريركبيام

 فروش مناصب   .)986: 1392آشتياني،   اقبال(داد   تر اهليت متقاضي قرار     و قابليت و از همه مهم     
اين موضوع، محصول فقدان مديريت درست كشور و . ديواني تا پايان دوره قاجار وجود داشت

  . دربار بوديها نهيراهي براي جبران كسري هز
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   مرتبط با تقسيمات و ادارة سرزمينيتدوين قوانين
 قاجـار بـود كـه از ابتـداي          ة بـارز دور   ةمشخـص تعميق روابط و مراودات ايران با دنياي غرب،         

 گـام در راه آشـنا شـدن         نيتـر    مهـم  .)105: 1385توفيق،   (بودشده  آغاز  سلطنت شاهان قاجار    
 با سياست اروپايي مواجه      در همين دوره بود كه بدون واسطه       ،ايرانيان با تمدن و معارف جديد     

مقـام فراهـاني،      ميـرزا، قـائم     اصـلاحگراني چـون عبـاس      ).1/49: 1370محبوبي اردكـاني،    (شد  
 ـ و اند  غيـره  و   الدولـه   ني، سپهسالار، مستشارالدوله، ام ـ   ريركبيام  ـ  شهي  چـون سـيد حـسن       يورزان
 در اين رونـد     ،بودند كه اقليتي تأثيرگذار     غيره و   ي اسدآباد نيالد   جمال ديخان، س   ، ملكم زاده يتق

 ،   ايران ة آنان پاسخ به يكي از نيازها و ضروريات تاريخي جامع          يها  تلاش. سهم بسزايي داشتند  
  . دواداري كشور ب-يعني استقرار نظم و قانون در ساختار سياسي

 فراواني بـر چگـونگي ادارة كـشور و    ريتأثي و تعميق روابط ايران با دنياي غرب،       ريگ  شكل
، نخستين دستورالعمل حكام دوره قاجـار در سـال   اساس  نيا بر. يات بر جاي نهاد ايالات و ولا  

 در قالـب قـانون      ،شـاه بـه اروپـا       م، يعني يك سال پس از اولين سفر ناصـرالدين         1874/ق1291
خــان سپهــسالار نگاشــته شــد و در همــان ســال بــا توشــيح  تنظيمــات توســط ميــرزا حــسين

صـورت تـدريجي در       ت ابـلاغ شـد، امـا اجـراي آن بـه             شاه به حكام ايالت و ولايا       ناصرالدين
آدميت،  (پايتخت و ولايات قزوين، سمنان، دامغان، قم، ساوه، زرند و فيروزكوه صورت گرفت            

1351 :224 .(  
 دولتي در هر ولايت،     يها  مركب از رؤساي اداره   كه   يمجلس تنظيمات ،   تنظيمات طبق قانون 

، خانـه   وانيجنگ، امين د   دار، مأمور وزارت    رشته مستوفي يا سر   ، متشكل از   شخص حاكم  غير از 
بـر كـار و عملكـرد        ،)218: 1351آدميـت   (امين وظايف و اوقاف، امين تجارت و منـشي بـود            

» حـق الحكومـه   «و  » مواجب«در اين قانون آمده بود كه حكام به         . شخص حاكم نظارت داشت   
 نيـز كش و تعـارف نگيرنـد و        از نايبان حكومت و كدخدايان ديناري پيش      «ديواني قانع باشند و     
دينـاري  «بخواهند و يـا   از رعيت» ناز شست«و  » قلق محصل  «،»بها  خلعت«مأموران حاكم نبايد    

 تنظيمات را جانشين    ئتيهدرواقع قانونگذار،   . )220: 1351آدميت   (»پيشكش يا تعارف بگيرند   
 .  فردي حاكم ولايات گردانيده بودةاراد

 و فـشارهاي طبقـة شـاهزادگان و حاكمـان       هـا   مخالفتبه علت   با توجه به اينكه اين قانون       
ــوان   ــيد، دي ــرانجام نرس ــه س ــات ب ــالات و ولاي ــرالدين   اي ــصر ناص ــالاران ع ــال  س ــاه در س ش

طبق اين دسـتورالعمل كـه بـا توشـيح          . دستورالعمل حكام ولايات را نگاشتند    . م1876/ق1293
هاي اقتـصادي، اجتمـاعي،       ر حوزه ابلاغ شد، وظايفي د   . م1877/ق1294شاه در سال      ناصرالدين

از جملة اين وظـايف آن بـود كـه ماليـات ديـواني              . قضايي و سياسي براي حكام تعيين گرديد      
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 از مردم وصول شود و حبه و ديناري بيشتر از آنچه كه معين شده اسـت،               » جمع دفتري «مطابق  
 ،ف اين معلوم شـود    كه اگر خلا   و رسوم از رعيت ولايت مطالبه و دريافت نگردد           تعارفبه نام   

ي اداري مستقيماً از سوي دستگاه صدراعظم و با مهـر ايـن             ها  فرمان. مورد مؤاخذه خواهند بود   
 شـود  يم و تمام امور مربوط به ولايات و ايالات توسط صدراعظم مديريت             دگرد  يممقام صادر   

  ).453-449: 1356آدميت و ناطق، (
. م1877/ق1294 دسـتورالعمل سـال      و. م1874/ق1291عدم اجراي قانون تنظيمـات سـال        

شاه دسـتورالعمل ديگـري را        توسط حكام ايالات و ولايات، ديوانيان را وا داشت تا با فشار بر              
شـاه نيـز دسـتورالعمل سـال        .  و بـا جزئيـات بيـشتر بـود، بـه حكـام ابـلاغ كنـد                 تـر   جـامع كه  

 ـ           32را كه در    . م1887/ق1305 ه سراسـر ممالـك      فصل و ده فقره تدوين شده بود، براي اجـرا ب
ق، اسناد تاريخي كتابخانه مركـزي دانـشگاه        1305دستورالعمل حكام سال     (محروسه ابلاغ كرد  
  ). 9169تهران، سند شمارة 

در اين دستورالعمل، قانونگذار ابتدا به معرفي پـنج ادارة ماليـه، قـشون، عدليـه، تجـارت و                   
 و سپس وظايف حكام را      پردازد يمصناعت و احتسابيه كه در هر ايالت و ولايت مستقر بودند،            

ي روي ـن   ليتعـد حمايت از رعيت و اجراي عدالت، پـاكيزگي شـهرها و معـابر،              . كند  تشريح مي 
ي، ارسـال اطلاعـات دقيـق       نـاامن انساني ايالات و ولايات، ايجاد امنيت، مبـارزه بـا شـرارت و              

م هزينه براساس بودجـة     شده به خزانة سلطنتي، انجا      جمعيتي به دارالخلافه، ارسال ماليات تعيين     
معين، حمايت از توليدات داخلي، ترويج و حمايت از آموزش، ترويج و حمايت از زراعـت و                 

داران، تهيه اطلاعات افراد قشون، پاسـداري از مرزهـا، جلـوگيري از               صناعت، حمايت از معدن   
، سـراها   كـاروان هـا، ايجـاد و نگهـداري          صادرات در مواقـع قحطـي، سـاخت و نگهـداري راه           

 و ايجاد باغات در شهرها، نظارت بر ييلاق و قـشلاق ايـلات و عـشاير،                 ها  ابانيخي  كار  درخت
جلوگيري از تقلب در كالاها، ايجاد گمركات و أخذ عوارض گمركي در سرحدات، جلـوگيري        

ي امور خارجـه    ها يكارگزاري  ها يندگينماي تقلبي، ارجاع امور اتباع خارجه به        ها  پولاز رواج   
 وظـايف   نيتـر   مهـم  و ولايات و ارسال اخبار و اطلاعات براي حكومت مركـزي، از              در ايالات 

ق، اسناد تاريخي   1305دستورالعمل حكام سال    (شده براي حكام در اين دستورالعمل بود          تعيين
  ).9169كتابخانه مركزي دانشگاه تهران، سند شمارة 

دم چندان تأثير و دوامي نداشت  براي ترقّي و رفاه حال مر      ها  تلاش اين   ريتأثرسد    به نظر مي  
ي در ايـران و عـدم تعميـق         ت ـيرع و   ارباب علت حاكميت     و روال كارها در ايالات و ولايات به       

خواهي در اين سرزمين، به شيوة سابق بازگشت و أخذ انواع و اقسام ماليـات و عـوارض                    قانون
   ).19: 1361الملك،  افضل(از مردم و صنوف مختلف رواج داشت 
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م، انتخاب و انتـصاب حكـام       1887/ق1305 قانون دستورالعمل حكام ولايات سال       براساس
كـه  شـد     اين موضـوع باعـث مـي      . بوده باشد » دربار معدلتمدار «ايالات و ولايات بايد از جانب       

احكام قدر نظام همايون زودتر به آنها برسد و آنهـا           «و  باشد  طور مستقيم با شاه       ارتباط حكام به  
واسطه و بدون تأخير و فوت وقت بتوانند به عرض آستان همايون برسـانند              عرايض خود را بلا   

ق، اسناد تـاريخي كتابخانـه   1305دستورالعمل حكام سال  (»و كسب تكليف و جلب اراده كنند     
  ).9169مركزي دانشگاه تهران، سند شمارة 

 هـاي فـارس، بروجـرد، عـراق، خوزسـتان،           السلطان از حكومت    در نتيجة اين سياست، ظل    
 شواهد نشان   .لرستان، كرمانشاهان و كردستان معزول و تنها حكومت اصفهان به وي سپرده شد            

 بدون اطلاع افراد ديگر، حكمراني ديگر مناطق تحـت          السلطان   امين شاه و   دهد كه ناصرالدين    مي
فـارس  بدين ترتيب، حكمراني ولايـت      . السلطان را به اشخاص ديگري سپردند       كنترل سابق ظل  

 لرسـتان را بـه      الـسلطنه،   نظـام  را بـه     )خوزسـتان  ( عربـستان  ،الدولـه   ميـرزا احتـشام    ويـس  ا را به 
خـان     محمـد ابـراهيم    را به الملك، كردستان     حسام بهرا  الدوله، كرمانشاهان     ميرزا ضياء   انوشيروان

: 1362الـسلطنه مـافي،       نظـام  (واگـذار كـرده بودنـد     الملك و يزد را به عمادالدولـه          نوري سهام 
1/118.(  

شــاه بر همان مدار ســـنتي و بـر           اول ســلطنت ناصرالدين   ةم ديواني ايران تا پايان ده     اظن
گوي نيازهـاي    اما اين ســاختار كهن پاســخ    ،   بود هاي گذشته   مانده از دوره   جاي  ميراث به  ةپاي

هــاي متعــدد نظــامي و  شكــست.  نبــودلاديحكومــت و سياســت ايــران در قــرن نــوزدهم مــي
وري را بـه ايرانيـان      اهاي دائم سياسي نه تنها لزوم تغيير ساختار نظامي و شيوه جنگ            ينشين عقب

 اجرايـي را هـم      هـاي   كه ضرورت ايجاد دگرگوني در نظـام ديـواني و دســـتگاه           بليادآور شد،   
.  با تنگناهاي متعدد سياســي و مالي دســت به گريبان بـود           حكومت قاجار . ناپذير كرد  اجتناب

هـاي حكـومتي اروپاييـان       حل را در اتخاذ ســاختارها و رويـه        ي و ديواني راه   نخبگان سياسـ ـ
شـاه گروهـي از       ســـلطنت ناصـرالدين    ة دور هـاي پايـاني     دهـه در  . كردنـد  مـي وجـو    جســت

  . و عناصر حكومت ايالات و ولايات را تدوين و اجرا كردند ســاختار لاح  اصسالاران ديوان
سـر هنـري مـورتيمر      «يادداشـت محرمانـة     . موفقيت نبود با اين حال، اين اصلاحات قرين       

وزيرمختار انگلـستان در تهـران بـه همـراه گـزارش وابـستة نظـامي          ) م1924-1850( 1»ديورند
 تصوير روشني از وضعيت نابسامان اداري، از جمله در بخش نظام ايـالات و ولايـات                 ،سفارت

و حدود دو سـال     . م1894وط به سال    اين يادداشت مرب  . دهد  در اواخر دورة ناصري را ارائه مي      
هاي موجـود در      ها و سوء استفاده     اين وابستة نظامي آشفتگي   . شاه است   پيش از مرگ ناصرالدين   

                                                 
1. Henry Mortimer Durand 
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. ها، گمركات، نظام حسابرسي و امور ديواني را يادآور شـده اسـت            انتصابات حكمرانان، ماليات  
هـايي را بـراي بهبـود         ، توصيه در ادامه، وي ضمن مسئول دانستن مستقيم شاه در اين نابساماني          

ولـي  ). R. M. Buurrell & Robert L. Jarman,1997: 291-308(اوضـاع ارائـه كـرده اسـت     
انـدازي بـراي انجـام        گونه كه مافوق او مورتيمر ديورنـد يـادآور شـده بـود، هـيچ چـشم                  همان

 .R. M(شـد    ارائـه داده بـود، در ايـران مـشاهده نمـي      اين وابستة نظامياصلاحات اساسي كه

Buurrell & Robert L. Jarman,1997: 276-291 .(  اصلاحات اشخاصي چون اميركبير نيـز در
  ).278: 1399نصراللهي و ديگران، (هايي بود كه نتوانست پابرجا بماند  حقيقت ميان پرده

مناصب ايالات از سوي حكومت به اشخاص در قبال دريافت بالاترين مبلغ            اعطاي  درواقع،  
به عنوان   و   داشت همچنان رواج  قاجار   ة دور هاي ابتدايي   سال فرهنگ سياسي     در پيشنهاد شده، 

كه بخش  گونه به نظر مي رسد اين. رفت  به شمار مياين حكومت سالاري ديوان اصلي مشخصة
مـيلادي از   نـوزدهم   / سيزدهم قمـري   قرن   نيمة دوم  در   حكومت قاجار  ة از درآمد سالان   اعظمي

 .بـود حياتي  براي اين حكومت    از نظر اقتصادي نيز     به همين دليل    آمد و     اين طريق به دست مي    
مناصب ايالات از سوي حكومت به اشـخاص در قبـال           كه اعطاي   سوي ديگر، با توجه به اين     از  

 طـولاني بـود، احيـاي آن در دوران قاجـار     سـابقة  با دريافت بالاترين مبلغ پيشنهاد شده، عملي     
بـر  . هاي سياسـي پيـشين معرفـي كننـد           قانوني سلسله  راهي براي حاكمان بود تا خود را وارث       

 مكـرر  »مناسـب  هـداياي « و »مناسب هاي  خراج« از قاجار هاي دورة   نامه  وقايع در همين اساس، 
  ).103: 1399اشرف، (است  رفته سخن

  

 گيري نتيجه

ت  ايالات و تجميع ايالات و ولايات زير نظر يك حاكم و نيز ايجاد ايالا              ثغورغيير در حدود و     ت
 نظام تقسيمات سرزميني دورة ناصري است كه در مقطع كوتـاهي بـه اجـرا                هاي ، ويژگي ديجد

 و  بودجـه  و   برنامـه درآمد، اما با وجود برخي فوايد ايـن سياسـت، چـون سـهولت در تـدوين                  
ي در قدرت   چندپارگ و   كردن   عملي  ا  رهيجزگيري از سوي حكومت مركزي، اجتناب از          ماليات

اين سياسـت بـا      پذير نبود؛ زيرا    ، ادامة آن امكان   تر  روانسابرسي به صورت    و انجام نظارت و ح    
 مركزي و اينكه ايـن       ي حكام و احتمال شورش در برابر حكومت       ريگ  قدرتهايي از     بروز نشانه 

بـود، تـداوم آن    سياست خارج از روية مرسـوم تقـسيمات ايـالتي و ولايتـي در گذشـتة ايـران              
  بـه شـاه، سياسـت       ر نظـام تقـسيمات سـرزميني دورة ناصـرالدين         د. كرد  مشكلاتي را فراهم مي   

 ي شاهزادگان و بزرگان ايـلات حـامي و مطيـع قاجاريـه در سـطح ايـالات و ولايـات                    ريكارگ
 در نـسل    يخاندان  درون يها   بروز رقابت  لي به دل  تداوم داشت، اما  ) سياست حكمراني خانداني  (
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 نـه ي زم گـر، ي د ي وفادار از سـو    يواني كاركنان د  افزايش تعداد و نفوذ    سو و    كيسوم قاجارها از    
 رسـم فـروش منـافع     همچنـين . د ش  فراهم اتي و ولا  الاتي ا ي در حكمران  انيواني حضور د  يبرا
 تـوان    بـا پرداخـت بيـشتر،      وكنند   عرصه ورود    ني بتوانند در ا   انگر تو انيواني د باعث شد  الاتيا

ط خارجي ايران با دنيـاي غـرب و         گسترش رواب .  كنند تي قاجارها را تقو   في ضع ة و خزان  يمال
هـاي اروپـايي، سـبب        هاي تقسيمات سـرزميني حكومـت       آشنايي ايرانيان با مقولة قانون و نظام      

ة چندبار و قوانين مرتبط با امر حكمراني در ايالات و ولايات و بازنگري              ها  دستورالعملتدوين  
   .آن شد
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Abstract 
At the beginning of their rule, the Qajars used the tradition of dynastic rule to 
manage the system of territorial division, but from the period of Naser al-Din Shah, 
the tradition of dynastic rule to manage that system and the use of princes and 
members of the royal family in the states and provinces gradually lost color, and the 
bureaucrats of the time and members of their families, They took the place of 
princes and members of the royal family in the governance of the states and 
provinces. In this study, the historical research method and the descriptive-analytical 
approach were used to try to answer the main question of what were the 
characteristics of the system of territorial division during the reign of Naser al-Din 
Shah and what were the factors that caused the change of approach from the policy 
of dynastic rule to the policy of civil rule and what caused the appointment of the 
ruling judges in the states and provinces. The research method in this study is the 
historical method with a descriptive-analytical approach in the field of library 
studies. The results show that the change of state boundaries and the consolidation 
of states and provinces under the supervision of a ruler, as well as the creation of 
new states, were the characteristics of the system of territorial division in this period. 
The administrators of the administrative system of territorial division during the 
period of Naser al-Din Shah initially continued the policy of dynastic rule, but due 
to the harmful results of the dynastic rule policy in the political field as well as the 
weakening of the financial basis of the central government, they changed the 
approach from the dynastic rule tradition to the civil rule tradition. 
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