
 

های زیادی  بر موسیقی، سینما و تئاتر دچار خلأها و چالش  تمرکز نظام حقوقی حوزه هنر با    قوانین و 
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 شیدا برادران بزار، سید محمدمهدی غمانی، احمد خسروی

 مقدمه 

که قوانین  درصورتی ؛ین معضل مطالعات و تحقیقات حوزه حقوق هنر، عمل در چارچوب قوانین موضوعه استرتبزرگ

ال اینجاست که قوانین و مقررات موجود تا چه حد  ؤلذا سهای گوناگون محل ایراد هستند.  موجود از جنبهموضوعه  

را تضمین   قانون جامعی در  کنتوانسته حقوق حوزه هنر  تدوین  امکان  آیا  و  قانونی حوزه هنر چیست؟  د؟ خلأهای 

مند و  منسجم و کارا جهت حمایت ضابطه  حمایت از حوزه هنر وجود دارد؟ فرض این مطالعه بر »فقدان نظام حقوقی

هنر خلاق و بالنده« است و تلاش شده تا با بررسی کیفی و اسنادی و احصاء تمامی قوانین و مقررات حوزه      اثربخش از

بر مبانی نظری،  های پیشنهادی لازم برای وضع »قانون جامع هنر« آورده شود که علاوههنر و تحلیل هر یک، شاخص

 دسترس باشد.   گذاری نیز در برای قانون لی های اصلفهؤم

قانون و    چیو لذا در ه   شودینم   جادی ا  ی، قاعده گذاریامر و نه  ،و خلق کردن است و با دستور  تیهنر از جنس خلاق 

گذاری  حصر و قاعدهعلت عدمیی داشته بهاگنجد و اصولاً در تمامی کشورهایی نیز که هنر پیشرفت و کارنیز نمی  یمقررات

اما قوانین و مقررات حوزه هنر در    حمایتی ساختاری ]نه فردی و بنگاهی[ بوده است.  هایبرای آن و در عوض شیوه

جای روش ثبتی، ایجاد  ه ایران برخلاف روال معمول همچنان که اشاره شد با اتخاذ روش پیشگرانه یعنی صدور پروانه ب

استناد  جای دادگاه صالحه و عدمهرسی به محاکم شبه قضایی داخلی بحق و تکلیف در مقررات بجای قوانین، ارجاع داد 

 وجود آورده است.و تناقض مقررات، مشکلاتی را برای حوزه هنر به هاتبه قوانین در مجازا

نیز علاوهاما خلأ قوانین و مقررات  هایی  قوانین و مقررات حوزه هنر وجود دارد که در قالب  بر موضوعات مذکور در 

باشد که در این قسمت به آن پرداخته  گنجند و نیازمند دیدی نظری و فراتر از قوانین موضوعه هنر میموضوعه هنر نمی

 شود.می

اولین اصل در تدوین قوانین حوزه هنر »حاکمیت قانون« است آلبرت ون دایسی برای حاکمیت قانون سه ویژگی در  

همه شهروندان در مقابل    -2شد بلکه باید مطابق قواعد عام عمل کند.  بخواهی باحکومت نبایستی دل  -1گیرد.  نظر می

برابر است«  -3ند.  اقانون  قانون عادی سرزمینی  اساسی حصول  قانون   .  . مالمیری    ».  به  توجه با.  (51:  1394)مرکز 

 های حاکمیت قانون، باید تمامی امور هنری در زیر مجموعه قوانین قرار گیرد.ویژگی

ارجاع دادخواهی به محاکم صالحه،  جای قوانین ایجادکننده حق و تکلیف، عدمهها بنامه و دستورالعملیناستفاده از آی

های غیرذیربط به  عدم تناسب صدر و ذیل قوانین و مقررات حوزه فرایند تولیدات هنری، نامشخص بودن ورود دستگاه

ت ]مانند شورای  استانأحوزه هنر  در  ها[، شرکتمین  مانند شفافیت  اکثریت غالب هنر، خلأداری دولت  قوانین  های 

به این معضل، ضرورت بررسی قوانین  باتوجه   بودجه و غیره مواردی است که مغایر حاکمیت قانون در حوزه هنر است.

شود. بررسی پیشینه پژوهش حاکی از این است که تاکنون اثر مستقلی با این عنوان به رشته تحریر درنیامده  مطرح می

ای انجام شده است به  های منابع کتابخانهلذا در پژوهش حاضر که به روش توصیفی و تحلیلی و با تکیه بر دادهاست  

 این موضوع اشاره شده است. 
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 هنری و پخش  نظام موجود قوانین حوزه تولید. 1

 تولیدات هنری . 1.1

به این مفهوم که در ابتدا باید اثری خلق شود تا   .شودتولید هنری اولین مرحله در فرایند مدیریت هنری محسوب می

توان درنظر  رویکردی که برای نظام حقوقی تولیدات هنری می  بتوان در مراحل توزیع و تکثیر ]نمایش[ به نتیجه رسید.

  گیرد. سیس و انتشار است که بیشتر در حوزه آزادی ارتباطات و اطلاعات موردتوجه قرار میأهای حقوقی تگرفت نظام

از بررسی سیر تاریخی تحول و توسعه آزادی اطلاعات و ارتباطات، دو روش متفاوت و متضاد وجود دارد. اول نظام  

های  پیشگیری یا صدور مجوز که در آن کشورهای دارای نظام اقتدارگرا، مانند کشورهای استبدادی قدیم که هیأت

تولیدات هنری تابع »نظام تأمینی، احتیاطی یا پیشگیری«    های سیاسی و اجتماعی بیمناك بودند،ها از آزادیحاکمه آن

شان، تولیدات آثار هنری موکول به کسب اجازه  است. به این معنا که برای مقابله با فعالیت هنری مغایر تفکر و منافع

گیرند.  قرار می  های »مورد اعتماد« حکومتشود. به این ترتیب، معمولاً تولیدات هنری در اختیار افراد یا گروهقبلی می

سسات هنری و تولید آثار هنری از  ؤسیس مأگرا، برای تدوم نظام تنبیهی یا ثبتی: در کشورهای دارای نظام آزادی

گونه محدودیتی )جز در موارد استثنایی  عبارت دیگر، در این کشورها، هیچشود. به»نظام تعقیبی و تنبیهی« استفاده می

توانند با آزادی کامل و  ها میها یا جمعیتتولیدات هنری وجود ندارد و افراد و شرکتبینی شده در قوانین( برای پیش

شده ذیل از باب مطالعه  تفکیک انجام  نامه یا تقاضای ثبت، فعالیت صنفی خود را آغاز نمایند. یا تنها با تسلیم اعلام

است[ بلکه بیان سیر تاریخی قوانین    تطبیقی دو نوع نظام حکمرانی پادشاهی و جمهوری نیست ]هرچند در آن مستتر 

 موضوعه است.

 هنری  پخش. 1.2

پخش آثار هنری دومین رکن در فرایند مدیریت هنری است که میزان امنیت در پخش تولیدات هنری تضمین کننده  

بقا صنعت هنر خواهد بود به تعبیر دیگر اگر محصولی تولید شود اما امکان عرضه نداشته باشد از حیز انتفاع خارج  

 خواهد بود. 

هر کسی بخواهد سینما دایر    -10[ »ماده  1309.4.24های سینمایی« ]مبرداری و نمایش فیل نامه مربوط به فیلم»نظام

نامه مزبوره را کاملاً رعایت  های عمومی اقدام کند و سایر مقررات در نظامنظامنامه نمایش  2و    1نماید باید مطابق ماده  

 . نماید«

گوید:  وانه نمایش فیلم سینما« میدادن پر: ترتیب  7[ سند بعدی است که در »بخش  1321.3.14نامه سینماها« ]»آیین

توان نشان داد مگر آن که پیش از نمایش مورد موافقت نمایندگان اداره کل شهربانی و  هیچ فیلمی را نمی -31»ماده 

 . اداره کل انتشارات و تبلیغات واقع و پروانه آن از طرف اداره کل شهربانی صادر شده باشد«
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 جایگاه حقوقی مقررات حوزه هنر. 1.3

از شاخص افراد در تعیین سرنوشت اجتماع  یبارز جمهور  ی هایکی  باشند و    ی آن است که  خویش سهیم و شریک 

برای    یها وارد نباشد، از طرف دیگر، زندگی اجتماعاز قدرت غیرمنبعث از مردم بر آن  یگونه تحمیل و فشار ناشهیچ

نماید. بر  یملت حدود و وسعت آن را مشخص م  یمعکند که اراده جیجامعه حقوق و تکالیفی را ایجاب م  همه افراد 

  ر یباشد، قرار گرفته است. به تعبیطبق اصل تفکیک قوا، این وظیفه برعهده قوه مقننه که متشکل از مبعوثان ملت م 

لذا    ( 392:  1379است« )  نیدر حوزه قوان  د ینمایشهروندان م   ی برا  فیحق و تکل   جاد یکه ایی»هرجا  ی محمد هاشم

تا از خلط این مباحث کاسته شود. در ذیل به دو دیدگاه در تفکیک    الزامی استنامه  تفکیک دقیق میان قانون و آیین

 شود.قانون از مقررات پرداخته می

آشنایی  عدم  خاطر کثرت موضوعات وهپردازد و بیقوه مقننه اصولاً به وضع کلیات قوانین و تعیین چارچوب قواعد م   یکم: 

اجرا کند، اما این قواعد بدون این جزئیات قابلیم  یکامل با مسائل تخصصی و فنی، معمولاً از ذکر جزئیات خوددار

داند، به تشخیص خود یا قوه مقننه ناگزیر از تکمیل قوانین مورد نظر از  یقانون م   ینیست، فلذا دولت، که خود را مجر

 ست. فنی اجرایی ا  یهانامهطریق آیین

 حوزه سینما مقرراتتحلیل . 2

 مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی. 2.1

های  های توزیع و نمایش فیلمسیاست  -1  :باشدشورای عالی انقلاب فرهنگی دارای دو مصوبه مرتبط با سینماها می

گونه ارتباطی  دو مصوبه هیچ  هر  ضوابط برگزاری مسابقات فرهنگی و هنری.  -2  ؛سینمایی و مواد سمعی و بصری خارجی

 های سینمایی ندارند. با فرایند تولید و پخش فیلم

 نامه هیأت وزیرانآیین. 2.2

 باشد. سازی« هیأت وزیران دارای چند ایراد اساسی مییلمنامه و صدور پروانه فنامه بررسی فیلم»آیین

قوانین و مصوبات درخصوص محتوای مطالب  نویسی و فیلمنامهعدم مصادیق سلبی و ایجابی فیلم  -1 سازی؛ تمامی 

»نظارت  نامه هیأت وزیران درخصوص  ضوابط نظارت بر نمایش و صدور پروانه« و حتی آیینمانند »قانون مطبوعات«، »

ها« دارای مصادیق است و لذا مخاطبان آن توان شناخت  بر نمایش فیلم و اسلاید و ویدیو و صدور پروانه نمایش آن

نامه فاقد این ویژگی است و امکان تفسیر موسع هم برای  تکلیف خود در برابر مقررات را دارند. در صورتی که این آیین

هم  قانون و  هنرگذار  که    اصحاب  است  گذاشتن دست  میسر  باز  و همچنین  مقررات  انشای  و  تدوین  مغایر  امر  این 

 حاکمیت، در برخورد با آثار سینمایی است. 

سازی حداکثر ظرف  نامه و پروانه فیلمکننده فیلمدارد: »چنانچه هر یک از شوراهای بررسیاشعار می  7ماده  تبصره    -2

نامه باید گفت که این  ساخت فیلم نماید.« در توضیح آیین دام بهتواند اق مدت دو ماه اعلام نتیجه ننمایند متقاضی می
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دهد که فیلم ساخته شده با استفاده از این بند؛ امکان نمایش نیز بیابد. همین بند مغایر ماده  حکم هیچ تضمینی نمی

آیین»یک«   میخود  نیز  مینامه  که  تحصیل  باشد  مستلزم   ... سینمایی  فیلم  گونه  هر  »ساختن  پروانه گوید:  قبلی 

باید    باشد« حال چگونه است که حتماًارزشیابی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی می  سازی از اداره کل نظارت وفیلم

داشت و هم می بررسیپروانه رسمی  پاسخگویی شوراهای  فیلمتوان در صورت عدم  فیلمکننده  پروانه  و  سازی؛  نامه 

 ساز« اقدام به تهیه فیلم نماید. »فیلم

آیینآیین  10ماده    -3 اعتراضات توسط  بررسی  نحوه  اشعار دارد:  بهنامه  با  نامه داخلی  و  تنظیم  و  تهیه  وسیله شورا 

ای برای پیگیری  نامه هیچ اشارهفرهنگ و ارشاد اسلامی به مرحله اجراء در خواهد آمد.« لذا در این آیینتصویب وزیر

اصل   مطابق  قانونی  مراجع  طریق  بررسی  158و    66،  36،  34از  »شوراهای  و  است  فیلمنشده  پروانه  کننده  و  نامه 

ای  نامهحال تاکنون نیز آییندر عین و اند که مغایر قانون اساسی بودهمسازی« در جایگاه دادگاه صالحه قرار گرفتهفیل

 برای رسیدگی به شکایت توسط وزیر تهیه نشده است. 

 حوزه تئاتر مقرراتتحلیل  . 3

 مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی. 3.1

شورای عالی انقلاب فرهنگی درخصوص تئاتر دارای سه مصوبه است که مصوبه »ضوابط برگزاری مسابقات فرهنگی و  

 گیرد.پردازد و در راستای فرایند تولید تا پخش تئاتر قرار نمیهنری« به مسابقات می

نامه پَسینی  ت که وزارت فرهنگ و ارشاد را بر اساس آیینهای هنرهای نمایشی« اسدو مصوبه دیگر یکی »سیاست

نماید و سپس براساس  هدایت و نظارت بر اجراهای عمومی هنرهای نمایشی در سراسر کشور میهمین شورا؛ مکلف به  

براساس   هدایت و نظارت« را مشخص ساخته است.مصوبه »ضوابط نظارت بر نمایش و صدور پروانه« حیطه و فرایند »

ن مصوبه »هدایت« مغفول مانده است و امر »نظارت« نیز توسط »شورای مرکزی نظارت بر نمایش در مرکز هنرهای  ای

این مصوبه   3گانه در ماده  14هم به صورت سلبی یعنی عدم مغایرت با مواد  نمایشی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی« آن

که نمایشی طبق این ضوابط موفق به اخذ پروانه صورتی  ـ در  8ماده  باشد که نکته اساسی در این است براساس »می

معترض باشد باید ظرف مدت دو هفته از تاریخ ابلاغ رأی شورای نظارت  نمایش نگردد و متقاضی نسبت به رأی صادره  

  توانند هایی مینمایش.  بازبینی مجدد را به شورای عالی نظارت تسلیم کند مرکزی و شوراهای نظارت استان تقاضای  

در شورای عالی نظارت مطرح گردند که در شورای نظارت به اتفاق آراء مردود شناخته نشده باشند«. در این قانون  

نشده است و »شورای عالی نظارت«    158و    66،  36،  34ای برای پیگیری از طریق مراجع قانونی مطابق اصل  هیچ اشاره

 شود.نون اساسی محسوب میدر جایگاه دادگاه صالحه قرار گرفته که مغایر اصول قا
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 )فاقد مصوبه( نامه هیأت وزیران: آیینب

 حوزه موسیقی مقرراتتحلیل  . 4 

 )فاقد مصوبه( الف: مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی

 )فاقد مصوبه( نامه هیأت وزیران: آیینب

 های وزیر نامه: آیینج

 ؛ (7/7/1379مراکز تهیه، تولید و تکثیر آثار صوتی )ها و نامه نحوه صدور مجوز تأسیس مؤسسات، شرکتآیین -

 ؛(1379/ 7/7نامه نحوه صدور مجوز تأسیس مراکز صداگذاری، صدابرداری و ضبط آثار صوتی )آیین -

 نامه مذکور تأثیر مستقیمی در فرایند تولید و عرضه موسیقی ندارند. دو آیین

 (7/7/1379قی و نحوه صدور مجوز اجرا و تبلیغات )ای موسی های صحنهنامه نظارت بر اجرای برنامهآیین -

این آیین باید گفت که  های اجرا« تا »صدور  نامه تمامی اختیارات ازجمله »تدوین ضوابط و دستورالعملدر توضیح 

مجوز« و در نهایت »نظارت« را به »دفتر موسیقی و شعر حوزه هنری وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی« واگذار کرده  

 که این فرایند چون جزو حق و تکلیف برای بخشی از شهروندان است لذا نیاز به قوانین بالادستی دارد.ورتیاست، درص

 ها: دستورالعملد

 ( 16/8/1375نامه اجرایی شورای موسیقی )آیین-

مه اصلی در  نامه اجرایی عدم انطباق آن با تاریخ آیین نامه اصلی است به تعبیر دیگر آیین نااولین مشکل در این آیین

نامه وزیر  سال قبل از تصویب آیین 4یعنی  1375نامه اجرایی آن آبان به تصویب وزیر رسیده است و آیین 1379مهر 

 نامه اجرایی است.باشد که این نشان از مخدوش بودن آیینمی

سطح مدیران یک  دومین مشکل، قرارگیری تمامی فرایند تولید و عرضه موسیقی در قالب »دستورالعمل« است که در  

گویی در قبال مجلس ندارند، در صورتی که این دستورالعمل ایجاد حق و تکلیف  سازمان دولتی بوده و هیچگونه پاسخ

 شود. محسوب می قوانینجایگاه    درکند که  برای شهروندان می

 هنر قوانین و مقرراتتوجه به مسئولیت مدنی دولت در عدم. 5

  حکم قانون ای  یواقعه حقوق ای باشد  یمنشأ آن عمل حقوق نکهیالتزام به جبران خسارت اعم از ا یعن ی ی مدن ت یمسئول

دولت، همانطور که قانوناً افراد مسئول اعمال خود هستند، دولت نیز    یمدن  تیدر خصوص مسئول(  32:  1386)یزدانیان  

  جهینتزند، برآید.  هایی که به افراد میو صدمه  دهد مسئولیت دارد و باید از عهده خسارتدر مقابل اعمالی که انجام می

رو  روبه  یانی ز  ن یمردم با چن  ان یتا قبل از ورود ز  رایالزام دولت به جبران خسارت خواهد بود. ز  ز ین  می رابطه مستق   نیا
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و    ردیپذیگذار صورت مقانون  زیگاه با تجو  انی . ورود زد ش شده که دولت مرتکب آن عمل    جادیا  ی وقت  ان ینبودند و ز

نامه بررسی فیلمنامه و صدور پروانه آیین»  4ماده   (226:  1389)زرگوش    .یوم مرجع عم  ی از سو  تیگاه با اعمال صلاح 

های سیاسی و  تواند بنا به ضرورتگوید: »معاونت سینمایی می[ مصوب هیأت وزیران می1368.05.14سازی« ]فیلم

ست جلوگیری نموده و پس از رفع موانع )درصورت امکان( مجدداً،  فرهنگی از نمایش فیلمی که دارای پروانه نمایش ا

 اجازه نمایش صادر بنماید«.  

 شفافیت قوانین بودجه و اعتبارات . 5.1

ساختار قانون بودجه در ایران متکی بر یکم، برنامه و دوم، دستگاه است که این دو شاخص به قدری کلی و کلان است  

ها را به قدری کلی تعریف کرده است که  ای است مضاف بر اینکه برخی فعالیتتقریباً سلیقهکه بررسی و نظارت بر آن  

در مصارف بخش هنر نیز تفکیک لازم    ،از طرف دیگر خصوص در حوزه فرهنگ و هنر مشخص نیست. مصادیق آن به

کمک به بخش فرهنگ    ای از این اعتبارات صرف به نسبت دستگاه و برنامه به عمل نیامده است و چون بخش عمده

سسات  ؤکه مشخص است بخش هنر به علت محدودیت کمی ]چه مدرصورتیاست  است به همین اندازه کلی عنوان شده  

های تابعه خود یکی  عبارت دیگر یارانه دادن دولت به شرکتبه ؛و چه تولیدات[ قابلیت توضیح و تفسیر مناسب را دارد

سسه هنری دولتی با بودجه عمومی تولیدات  ؤاگر م  ،به تعبیر دیگر  ؛هده استمشاای است که قابلاز آن موارد بودجه

باشد و م باشد دیگر رقابت امکانؤداشته  اعتبارات  فاقد آن  پذیر نیست و جامعه فقط  سسات هنری بخش خصوصی 

استفاده کند.می دولتی  تولیدات هنری  از  بودجه تواند  فرهنگی مصرفی در حوزه هنر دستموضوع دوم  های  گاههای 

های خود در حوزه هنر، بخاطر  باشند که با فعالیتها نیز فاقد شناسنامه و شفافیت میدولتی و عمومی است که آن

دهند  کنند و حوزه هنر را به هر سمت و سویی که بخواهند سوق میداری میداشتن بودجه و وابستگی دولتی، سردم

 ها وجود ندارد. قاعدمندسازی و نظارت بر آنو هیچ قانون و مقرراتی نیز برای 

 داری دولت بنگاه. 5.2 

های هنری توسط دولت برای کنترل و هدایت تولیدات هنری است. بنگاه دارای  معنای داشتن شرکتبنگاه دارای به

سازمان حوزه هنری«  های پخش مانند »بنیاد مستضعفان و  های تولیدات هنری مانند »اوج«، داشتن سالنشامل شرکت

ترین عوامل  سسات دولتی و خصولتی مهمؤگذاری تولیدات هنری مانند »فارابی یا سیما فیلم« است که این مو سرمایه

ها باشد دیگر هیچ  دولتی  یار های پخش مهم در اخت از بین رفتن رقابت در عرصه هنر هستند به تعبیر دیگر وقتی سالن

مهنرمندی نمی رویکرد  با  باشدتواند  تولیدات هنری داشته  از دولت،  برایش مهیا    ؛ تفاوت  امکان عرضه  دیگر  چراکه 

 نخواهد بود و از گردونه رقابت خارج خواهد شد.
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 استقلال سندیکاهای هنری. 5.3

عبارت  ها است. بهیکی دیگر از مشکلات بزرگ در کشور ایران، وابستگی سندیکاها به دولت برخلاف تعریف ذاتی آن

جای  هب  ،به تعبیر دیگر  ؛ ها بتوانند شکل بگیرنددهد تا آنها میدیگر دولت برای توسعه سندیکاها خود امکاناتی را به آن

اینکه سندیکاها از دل فعالان شاغل در هر حوزه بیرون بیاید و به مرور ساخته و پرداخته شوند دولت خود امکاناتی را  

ایجاد می تا آنبرای سندیکاها  این حالت سندیکاها بیشتر توزیع  ها کند  بگیرند و در  به  شکل  کننده خدمات دولتی 

 هنرمندان تحت پوشش هستند. 

مهم تقریباً  و  است  صادق  نیز  هنری  سندیکاهای  مورد  در  موضوع  »بیمه  همین  هنری  سندیکاهای  فعالیت  ترین 

ه شود آن را به سندیکاهای مربوطه  های دولتی متقبل این وظیف جای اینکه دفتری در دستگاهههنرمندان« است و ب

ها نیز خیلی زیاد است و درصورت  شود لذا نفوذ دولت بر آنمین میتأها از طریق دولت اند و چون بیشتر هزینهسپرده

 فعالیت در راستای منافع مدیران دولتی هنر، از امکانات دولتی غیرشفاف محروم خواهند شد.عدم

 تعاریف مضیق سلبی. 5.4

کامن لاء است. در نظام رومی ژرمنی منشأ قواعد    -2رومی ژرمنی و    - 1  :های حقوقی تقنین قوانینترین نظاممهم

ها صلاحیت وضع مقررات را  حقوقی، مقررات تصویب شده توسط مراجعی است که قانون اساسی یا سایر قوانین به آن

های مطروحه  ها تصمیمات قضایی قضات در پروندهنهایی هستند که مبنای آداده است. اما کامن لاء ]یا عرفی[ نظام

لاء با  دهند و در کامنعبارت دیگر در نظام رومی ژرمنی قضات براساس »مُر قانون« حکم میها هستند. بهدر دادگاه

لذا    ؛به اینکه رویکرد منفی نسبت به حوزه هنر در حاکمیت ایران استتوجهدهند. باتفسیر و تحلیل قوانین حکم می

که منهیات و سلبیات حوزه هنر موسع تعریف شوند قضات ابتکار عمل زیاد برای محکوم کردن هنرمندان و  رصورتید

ها در قالب  موسسات هنری در قبال حاکمیت دارند و در صورتی که موارد سلبی مضیق تعریف شوند؛ قضات و ارزیاب

 خواهد شد.  مینأگیرند و حقوق هنرمندان تژرمنی قرار مینظام حقوقی رومی

 رویکرد هنری نه ابزاری. 5.5

باتوجه اما  نگیرد  قرار  به هنر  ابزاری و غیرابزاری  ایران که  شاید در هیچ مبحث حقوقی رویکرد  به نوع حکمرانی در 

رویکردی مسلکی دارد، بدیهی است که به تمامی موضوعات نگاه ابزاری برای تحقق و ارتقا مسلک خود داشته باشد.  

که تاریخ نشان داده است که هنر قاعده پذیر نبوده و امکان استفاده ابزاری و دستوری از هنر برای مقاصد  درصورتی

شود آن هنر، هنر دست چندم و تقلیدی  شود که از هنر استفاده ابزاری میمسلکی وجود ندارد. اگر هم گاهی دیده می

 فت.شود در اسارت گر است و الا هنر ناب و خلاق را نمی
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 های پیشنهادی برای الگوی قوانین و نظام قانونی هنر در ایران شاخص. 6

قرار گرفته است شاخصبه مطالب حقوقی و هنری که در بخشباتوجه  اشاره  قبلی مورد  برای  های  های پیشنهادی 

 آورده شده است.  تدوین الگوی قوانین حوزه هنر ]با رویکرد به سینما، تئاتر و موسیقی[ در قالب یک مدل مفهومی 

 

 

 های پیشنهادی برای الگوی قوانین و مقررات هنر در ایرانشاخص   .1تصویر  

 گیری نتیجه 

، برخلاف روال معمول نشانگاه خود را از قوانین موضوعه موجود خارج و به  حوزه هنر  نی قوان  ی هاخلأ  ل یو تحل  یبررس

معطوف    ،عبارت دیگرسوق داده است. به  اتر و موسیقی[ئ ]سینما، تسمت منظومه قوانین و مقررات لازم در حوزه هنر  

گذاشته شده است  باشد به کناری  کننده ساختار غلط قوانین موضوعه هنر میساختن به موارد جزئی که فقط تحکیم

 و با نگاهی تئوریک به بررسی و نقد منظومه موجود قوانین و مقررات حوزه هنر پرداخته است. 

»قانون باشد که دو مورد  اولین معضل قوانین حوزه هنر نبودن قانون اختصاصی ]مصوب مجلس[ برای حوزه هنر می

های  ثیری در روند فعالیتأتو مصنفان و هنرمندان«  حقوق مؤلفان    تیو »قانون حما  «...وزارت فرهنگ    فیاهداف و وظا

ها در جایگاه قانون برای حوزه  ها سپرده شده است و آنها و دستورالعملهنری نداشته و تمامی اختیارات به آیین نامه

ایرانی« است  دومین ایراد ساختاری نگاه ابزاری به هنر برای تحقق »هنر اسلامی و    د.کن هنر ایجاد حق و تکلیف می

  شناسد و نگاه ابزاری، هنر فرمایشی و ناکارآمد را به همراه خواهد داشت. غافل از اینکه هنر متعالی حد و مرز نمی

جای »نظام ثبتی« معمول در جهان است. در نگاه  همآبانه »نظام پروانه« آثار هنری بسومین ایراد ساختاری نگاه قیم

که حوزه هنر  درصورتی  ؛ نظر در آثار هنری هستنداز هنرمندان دانسته و درصدد اعمال  مآبانه، حاکمان خود را بالاتر قیم

 گردد. گیری هنرمندان و آثار هنری میفراتر از اندیشه، درك و احساس حاکمان است که باعث شکل
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 خذ أو م منابع

 ها کتاب

( در  1317.2.6اداره تبلیغات و جلب سیاحان )، وزارت داخله،  طراحی  –نقاشی  -برداریعکس  -بردارینامه فیلمآیین

 . 1379، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  1357الی  1300اتر و سینما در ایران ئ اسنادی از موسیقی، ت

( در اسنادی از موسیقی، تاتر و سینما در  1347.12.25ها و صدور پروانه نمایش ) نامه مربوط به نظارت بر نمایشآیین

 .1379، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 1357الی  1300ایران 

 ( 1365.12.12ای موسیقی و نحوه صدور مجوز اجرا و تبلیغات ) های صحنهنامه نظارت بر اجرای برنامهآیین

 (1347.12.25ها و صدور پروانه نمایش )نامه نظارت بر نمایشآیین

 (1382و  1364،1377، 1361ها )یش آننامه نظارت بر نمایش فیلم و اسلاید و ویدئو و صدور پروانه نماآئین

 .(1368.05.14نامه بررسی فیلمنامه و صدور پروانه فیلمسازی )آیین

 .(1321.3.14نامه سینماها )آیین

 (1379.2.6ضوابط نظارت بر نمایش و صدور پروانه، مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی )

 ( 1366قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی )

 ( 1348قانون حمایت حقوق مؤلفان و مصنفان و هنرمندان )

ایران« ) امور سینمایی  از موسیقی، ت2536.7.6لایحه »قانون تشکیل مرکز ملی  ایران  ئ( در اسنادی  اتر و سینما در 

 .1379، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 1357الی  1300

، 1357الی    1300اتر و سینما در ایران  ئدر اسنادی از موسیقی، ت(  1309.4.24نامه برداشتن فیلم و نمایش سینما )نظام

 1379وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  

 ( 1309.4.24نامه مربوط به فیلم برداری و نمایش فیلم های سینمایی ) نظام

 .زانینشر م ، تهران:دولت ی مدن تیمسئول (.1389. )مشتاق ،زرگوش

 . انتشارات سمتتهران:  ، یحقوق ادار(. 1387. )منوچهر ،ی موتمن یی طباطبا 

 . نشر دادگستر، تهران:  چ پنجمجلد دوم،  ،حقوق اساسی جمهور اسلامی ایران.  (1380) .سید مهدی ، هاشمی

 . های مجلس شورای اسلامیانتشارات مرکز پژوهش تهران: حاکمیت قانون، .(1394).  احمد ،مرکز مالمیری

 مقالات

، فصلنامه پژوهش  «ای موسیقی و نظارت بر آن در ایرانتحلیل نظام صدور مجوز اجراهای صحنه»  .(1397)  . وحید  ، آگاه

 . 137-160،  59حقوق عمومی، شماره 

ندیشی  اهای همها و خلأها؛ مجموعه مقالهمقررات سینما، تئاتر و موسیقی؛ چالش. »(1389)  .حسن  ،سبیلان اردستانی

 .225-224 ، ]خانه سینما[، «ملی مدیریت هنری


