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 چکیده

گذاری مالی دولت، بررسی میزان اثرگذاری مخارج عمومی  الات مهم سیاستیکی از سؤ

کرد  میزان اختصاص و هزینه های داده آوری با جمع لکرد دولت است.بر روی عم ،دولت

به  ،و همچنین خروجی عملکرد دولت ،در امور و فصول مختلف ،منابع عمومی دولت

به  ،در قالب یک مدل اقتصادسنجی تابلویی پویا ،1638تا  1638از سال  ،تفکیک فصول

در طول  ،میزان اثرگذاری که دهد پاسخ داده شده است. نتایج تحقیق نشان می سؤالاین 

کرد  نسبت به تغییرات در هزینه ،متفاوت بوده است و شاهد نوعی وقفه در عملکرد ،زمان

، و با مستقل در یک مدل تابلویی پویا متغیّربه عنوان  ،خروجی با لحاظ وقفۀهستیم. 

 عمدتاً ،خیری مخارجباند مشاهده شد که اثرات تأ ـ اند و بلاندلب  های آرلانوـ استفاده از روش

 ،حال شوند. درعین ، در سال بعدی منعکس میاز مسیر تغییر در خروجی سنوات قبل

ثیرگذار ، تأدرصد 0٫06تا  0٫01بین  ،بر خروجیزمان مخارج  همچنان میزان اثرگذاری هم

تنظیم  ،برای حصول خروجی مناسب در عملکرد دولت ،دهد است. این تحقیق نشان می

 ،مدت میان ، در قالب یک برنامۀریزی برای اعطای اعتبارات مدت و برنامه های میان برنامه

 .از برنامه اجتناب کردصورت صلاحدیدی و خارج  ی است و باید از اختصاص بودجه بهضرور

                                                      

واحد  یزاد اسلامآدانشگاه  ی،اقتصاد ۀتوسع شیگرا ی،علوم اقتصاد ۀرشتی، دکتر یدانشجو *
 .رانیا ،یاراک، استان مرکز

 رانیا ،یواحد اراک، گروه اقتصاد، استان مرکز یزاد اسلامآدانشگاه  تیریمد ۀدانشکد اریاستاد** 
  Email: a-sarlak@iau-arak.ac.ir .مسئول( ۀسندی)نو

 .رانیتهران، ا ف،یشر یو اقتصاد، دانشگاه صنعت تیریمد ۀدانشکد اریدانش*** 
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 ۀبودج صیتخص مدت، انیم ۀعملکرد دولت، برنام یدولت، خروج یمخارج عموم :کلیدی های واژه

 یعموم

 JEL: R51, I38, H77 یبند طبقه

 مقدمه

گذاری در حوزۀ مالیۀ عمومی  بررسی کارآیی عملکرد دولت از مباحث مهم سیاست
عملکرد مثبت یا منفی دولت  به، منجر مخارج عمومی دولت است. اینکه اساساً

ارد که مخارج دولت از چه طریقی به این عامل بستگی د ،لاوّ ، در وهلۀخواهد شد
مخارج  ،مین شده و نیز اینکه در چه بخشی به مصرف خواهد رسید. در حالت کلیتأ

ها،  مانند مالیات ،استفاده از منابع درآمدی پایدار ها به سه شیوۀ مصرفی دولت
ای و نیز استقراض داخلی و خارجی تأمین  های سرمایه فروش دارایی واگذاری و

های  های جاری و تملکّ دارایی شامل هزینه ،ها نیز شود و مخارج مصرفی دولت می
ها منابع درآمدی که از طریق استقراض کسب  چنانچه دولت ،ای است. لذا سرمایه

، ممکن است مانند حقوق و دستمزد کارکنان کنند ،کرده، صرف مخارج جاری خود
ی میزان کمّ ،خصوص ملکرد دولت داشته باشد. اما مسئلۀ دوم دراینمنفی بر ع اثر

بیشتر در  ،عمومی دولت ۀچنانچه بودج اری مخارج دولت بر عملکرد آن است.اثرگذ
( مصرف نی )مانند آموزشمنابع انسا د و زیرساختی و توسعۀهای عمرانی مولّ پروژه

اثرگذاری مخارج دولت  ،اقتصادی را فراهم خواهد کرد. لذا شود، زمینۀ رشد و توسعۀ
 مراتب بیشتر خواهد بود. ، بههای دیگر نسبت به حوزه ،ها در این حوزه

 یضرور یاقتصاد ۀتوسع یبرا یعموم یِمال ستمیسو کارآمد خوب  یحکمران
کند.  یرا کنترل و نظارت م یعموم یِاقتصاد یِها تیفعال یِبخش دولت رایز ؛است

ها و  گذار، بر برنامه توسعه و درحال درحال یدر اقتصادها ژهیو به ،یبخش خصوص
 ن،یشود. بنابرا ین میتأم یعموم ۀاست که از بودج یمتک یعموم یها پروژه
 یاسیبسته( و نظام س ایمثال، اقتصاد باز  عنوان موجود )به ینظر از نظام اقتصاد صرف

و  تیهدا ی(، نقش دولت براکیدموکراتریغ ای کیمثال، دموکرات عنوان )بهکشور 
 .(2020)باسم، البسام 1کشور مهم است کی داریپا ۀحفظ توسع

ها و  با حمایت از برنامه ،براساس دیدگاه اقتصاددانان مکتب کینزی، مخارج دولت

کنند که  آنان استدلال می ،لذا گردد؛ منجر به رشد اقتصادی می ،های عمومی پروژه
                                                      

1. Bassam  Albassam 
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در  ،د دولتیهای مولّ های اجتماعی و پروژه با صرف هزینه بیشتر در برنامه ،دولت باید

های اقتصادی و رشد  اقتصاد مداخله کند تا با افزایش مخارج عمومی، از فعالیت

 1اید.اقتصادی حمایت نم

( موتور ای ایههای سرم ک داراییتملّو  یجار یها نهی)هز یعموم ۀبودج اختصاص

 یعموم یها ها و پروژه برنامه یمال نیتأم قیاز طر ،مردم یرشد و رفاه اقتصاد یاصل

و  یمثال، خدمات آموزش عنوان کند )به یخدمات به آنها کمک م ۀارائ ااست که ب

( یو خصوص یرانتفاعیغ یها )به عنوان مثال، بخش یردولتیغ یها (. بخشیبهداشت

. شوند یو اجرا م بیهستند که توسط دولت تصو ینیمقررات و قوان ریتحت تأث ،زین

مورد توجه  شتریب ،یمال تیریمد ستمیاز س یعنوان بخش به ،یمخارج عموم ن،یبنابرا

 .وابسته هستند یعیکه به درآمد منابع طب ییدر کشورها ژهیبه و ؛ردیگ یقرار م یعلم

ها  دولت ۀفیوظ نیزتریبرانگ  چالشیکی از  ،یعموم مخارجکارآمد  تیریمد ،نتیجهدر

 (.2020)باسم، البسام  شود یم یتلق
المللی در دستورالعمل  براساس استانداردهای بین ،عمومی منابع و مصارف بودجۀ

بندی  به امور مختلف و فصول مرتبط تقسیم ،(GFSتدوین آمارهای مالی دولت )

شود.  در کشور اجرا می ،نیز 1680 ، از ابتدای دهۀبندی است که این نظام طبقه شده

بودجه و  ، کلیۀ اطلاعات پیشنهادی لایحۀسنوات اخیر ، در قوانین بودجۀلذا

های لوایح و قوانین مصوّب  جدول در ،به تفکیک امور و فصول ،همچنین عملکرد

 گزارش شده است.  ،کل کشور بودجۀ
زاماً ال ،در برخی موارد ،عمومی دولت نابع بودجۀتوزیع و میزان اختصاص م نحوۀ

انجام  اهمیت و اولویت امور و فصل مربوطبه  های بهینه و باتوجه براساس روش

باعث  ،ای ای و حرفه های بخشی، منطقه زنی مانند چانه ،گیرد و عوامل متعددی نمی

د پزشکان، های مختلفی مانن ها یا حرفه شود که هر گروهی )اعم از مناطق، استان می

گیرند، منابع بودجۀ  مدیران قرار می ، که در اکثریت طبقۀمعلمان(و  مهندسان

، منجر به منابع تخصیص بهینۀ سمت گروه خود هدایت کنند. عدم عمومی را به

این  سؤال ،گردد و اثر منفی بر عملکرد آن دارد. بنابراین ناکارآمدی مخارج دولت می

بر روی  ،ل مختلفبه تفکیک فصو ،های دولت پژوهش ارزیابی عملکرد هزینه

 ها و یا عملکرد دولت متمرکز است.  خروجی

                                                      

1. Ageli,2013; Dilrukshini, 2009 
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در این پژوهش، ابتدا مروری بر اثرات مخارج دولت در امور مختلف و فصول مربوط 
شود. سپس، نحوۀ تخصیص منابع، در امور و فصول  بر روی عملکرد دولت ارائه می

ری مخارج بر عملکرد مختلف، مورد بررسی قرار گرفته و در ادامه، مدل بررسی اثرگذا
 شود.  دولت توضیح داده شده است و درنهایت، ضرایب مدل و نتایج مدل تحلیل می

  مبانی نظری. 8

( به بررسی نحوۀ استفادۀ سیاستمداران از اطلاعاتِ 2013) 1سالیترر و همکاران
شناسی چندگانه )مصاحبه و تحلیل  عملکردیِ بودجه در سطح دولت مرکزی، با روش

دهد که  کمّی و کیفی مذاکرات بررسی بودجه( پرداخته است. نتایج مطالعه نشان می
ر دستۀ اصلی گیرند که چها اطلاعات با اهداف مختلفی مورد استفاده قرار می

و  4، مفاهمه و بهبودبخشی6بخشی ، مشروعیت2اند از: سلب مشروعیت عبارت
علاوه بر شناسایی اهداف استفاده از اطلاعات عملکردی توسط . 5سازی منحرف
مداران، نویسندگان، عوامل مؤثر بر شیوۀ استفاده از اطلاعات عملکردی  سیاست

 کنند. مداران را بررسی می بودجه بین سیاست
ریزی مبتنی بر عملکرد در کشورهای مختلف  ( چند دهه تجربۀ بودجه2018) 3هو

دهد و  های توأم با آن را، در چارچوب نهادی چندلایه، مورد بررسی قرار می و چالش
ای از راهبردها را برای پاسخ به موانع نهادی و سازمانی موجود پیشنهاد  مجموعه

نظام مدیریت »عنوان  مبتنی بر عملکرد باید، بهریزی  دهد. به باور نویسنده، بودجه می
ای چندلایه،  ریزی بودجه ، از نو فهمیده شده و مباحثی مانند برنامه«عملکرد بودجه

ها، چرخۀ بودجۀ  ریزی سیاستی، چرخۀ بودجۀ دستگاه ، برنامه7ارزیابی ریسک مالی
دی، باید در این نفعان، بازبینی منظم مخارج و حسابرسی عملکر ها، مشارکت ذی برنامه

روی خود و  های پیشِ ها قادر به مواجهه با چالش خوبی ادغام شوند تا دولت نظام به
 ها برای خروجی بیشتر با بودجۀ کمتر باشند. فشار فزایندۀ روی دستگاه

                                                      

1. Saliterer & et al. 

2. de-legitimizing 

3. legitimizing 

4. improving and understanding 

5. deflecting 

6. Ho 

7. Fiscal Risk Assessment 
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گرایی  های نظری ساخت گیری از یافته با بهره ،(2021) 1جیووانا و همکاران

ریزی  جهنظری از بود ی انتظاراتِتمامِ حقق عملیِهای ناکامی ت علت 2،عملگرایانه

ها، اسناد  ایتالیایی را با تحلیل مصاحبه مبتنی بر عملکرد در نمونۀ یک وزارتخانۀ

دهد که تفاوت  نمایند. نتایج آنها نشان می های دولت مطالعه می سیاستی و گزارش

، هامیان آن ثرارتباط مؤو ضعف در برقراری  ،ها میان بازیگران متعدد اهداف و ارزش

 ریزی مبتنی بر عملکرد است. تحقق اهداف انتظاری از بودجه علت اصلی  عدم

 ، به بررسی رابطۀهای تابلویی ، با استفاده از داده(2013) 6مونتس و همکاران

با  پردازد. نویسندگان ها می کردها و بدهی دولت شفافیت مالی با کارآیی هزینه

 بین ، در فاصلۀیافته کشور توسعه 14توسعه و  کشور درحال 38های تابلویی  داده

درصد  80حدود  ،کنند که در این بازه مشاهده می ،2014تا  2003 های سال

دهد که افزایش  اند و نتایج نشان می کشورها برای ارتقای شفافیت مالی اقدام کرده

ود روی کاهش بدهی عمومی و بهب ،دهی مالی مناسب شفافیت مالی و گزارش

 .وری و اثربخشی مخارج دولتی مؤثر است هرهب

میان شفافیت مالی و  ، به بررسی رابطۀ( نیز2013) 4د سیمونه و همکاران

 2008 های ، در فاصلۀ سالکشور 82های  با استفاده از داده ،وری مخارج دولتی بهره

ورهای دهد که افزایش شفافیت مالی در کش پردازند. نتایج آنها نشان می می 2015تا 

کردهای دولت  وری )کارایی و اثربخشی( هزینه منجر به ارتقای بهره ،دموکراتیک

شود. به  دار مشاهده نمی اثر مثبت معنی ،ولی در کشورهای غیردموکراتیک ؛گردد می

گویی  به میزان پاسخ ،علت بروز تفاوت بین کشورهای مختلف ،باور نویسندگان

ها نسبت به افکار عمومی  که دولت رصورتیگردد. د ها به شهروندان باز می دولت

های خود ملزم  ها را به بهبود کارآمدی هزینهگو باشند، افزایش شفافیت مالی آن پاسخ

 خواهد کرد. 

ای، برای ارزیابی کارآیی مخارج عمومی دولت، با استفاده از  ( مطالعه2020) 5باسم

 انجام داده است. در این، 2017-1333های  کشور، در بازۀ زمانی سال 71های  داده

                                                      

1. Giovanna 

2. pragmatic constructivism 

3. Montes & et al. 

4. De Simone 

5.  Bassam 
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 1مطالعه از شش متغیرّ کلان، شامل رشد اقتصادی، بدهی دولت، پیچیدگی اقتصادی

، توسعۀ انسانی و نرخ 2)امکان صادرات و واردات با کشورهای دیگر( اثربخشی دولت

بیکاری، استفاده کرده است. نتایج مطالعه بیانگر آن است که پیچیدگی اقتصادی 

درصد، اثربخشی دولت  0٫610درصد، بیکاری  0٫672عۀ انسانی درصد، توس 0٫458

درصد بر کارآیی مخارج دولت تأثیر داشته  0٫122درصد و رشد اقتصادی  0٫145

  ها تأثیر معناداری بر کارآیی مخارج عمومی نداشته است. است. اما بدهی دولت

و سیاسی های اجتماعی  ثیر مداخله، تأای در مقاله ،(2010) 6بنی و همکاران

 اند. نویسندگان شاخصِ های آلمان را مورد مطالعه قرارداده مردم بر عملکرد شهرداری

دهندگان در نظر  ها را میزان مشارکت رأی عموم مردم بر عملکرد شهرداری مداخلاتِ

استقلال های آلمان از  ست که چنانچه شهرداریا اند. نتایج مقاله بیانگر آن گرفته

ثیر مثبت و معناداری بر کارآیی دهندگان تأ باشند، مشارکت رأیمالی لازم برخودار 

 های آلمان دارد. مخارج شهرداری

 شناسی و روش تحقیق روش. 2

های مورد استفاده در این مقاله، شامل مخارج بودجۀ  عمومی دولت در امور  داده

فصل که اطلاعات آن  64امور( و فصول مربوط به هر امور )جمعاً  10مختلف )

است. همچنین، برای ارزیابی  1638تا  1638های  حصول بود( در طی دورۀ سال قابل

های مختلف  های ارزیابی و خروجی ، از شاخص و بررسی عملکرد هر امور و فصل

درحقیقت، نمایی از حاصل و نتیجۀ تخصیص  استفاده شده است )خروجی هرفصل،

و  ها ای ثبتی دستگاهاساس آمارهآن فصل است که بر عمومی در منابع بودجۀ

تنظیم و ارائه شده  ،سنواتی شده در پیوست شمارۀ چهار قوانین بودجۀ اطلاعات ارائه

گزارش داده  ،کشور های مربوط به سازمان برنامه و بودجۀ که هریک از دستگاهاست( 

های واقعی  از داده ،مورد استفاده در این مقاله، کلیۀ آمار و اطلاعات است. لذا

کشور گرفته شده است. فهرست امور و فصول و  و سازمان برنامه و بودجۀ ها هدستگا

 بیان شده است. 1، در جدول رفته در این مقالهکار ها به خروجی

                                                      

1. economic complexity 

2. government effectiveness 

3. Benny & et al.  
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 ها فهرست امور و فصول و خروجی :8جدول 

 6خروجی  2خروجی  8خروجی  فصل امور

 عمومی

 گذاری قانون
ها و لوایح  مجموع طرح

مصوب مجلس شورای 
 )تعداد( اسلامی

    

ادارۀ امور  
 عمومی

شده در  های ثبت شرکت
سازمان ثبت اسناد و املاک 

 )تعداد(

جمع کل اسناد مالکیت  
صادره در سازمان ثبت 
 اسناد و املاک )تعداد(

انواع اسناد رسمی 
صادره در دفاتر اسناد 

 رسمی )تعداد(
خدمات 
مالی و 
 مالیاتی

میزان وصول مالیات 
   )میلیارد ریال(

 

دفاعی و 
 امنیتی

حفظ نظم و 
 امنیت

 نامه )مورد( صدور گواهی صدور گذرنامه )مورد(
گذاری وسایل  شماره

 نقلیه )مورد(

 قضایی
ادارۀ امور 

 قضایی

های قوۀ  تعداد پرونده
قضائیه )تعداد پروندۀ 

 مختومه(
  

 

 اقتصادی

 تعداد انشعاب گاز )تعداد( انرژی
فرآوردۀ  5متوسط مصرف 

 )لیتر در روز(اصلی 
تعداد مشترک  برق 

 )هزار اشتراک(
ارتباطات و 

فناوری 
 اطلاعات

ضریب نفوذ تلفن ثابت 
 )درصد(

ترافیک مرسولات پستی 
 )میلیون مرسوله(

باند  ظرفیت پهن
الملل  اینترنت بین

 )گیگابایت بر ثانیه(

حمل و  
 نقل

عملکرد تخلیه و بارگیری  
بندرهای تجاری )میلیون 

 تن(

جایی مسافر هوایی  جابه
 داخلی )میلیون نفر(

های اصلی  طول راه
 )کیلومتر(

صنعت و 
 معدن

تدوین و تجدید نظر 
استانداردهای ملی )تعداد 

 استاندارد(

تولید گزارش نقشۀ 
های  شناس در لایه زمین

 مختلف )گزارش نقشه(
 

 بازرگانی

تضمینی و توافقی  خرید
گندم درجهتِ افزایش 

کشاورزان )هزار حمایت از 
  تن(

صادرات کالاهای 
 غیرنفتی )میلیارد دلار(

مبادلات تجاری 
 )میلیارد دلار(

کشاورزی و 
منابع 
 طبیعی

تولید محصولات کشاورزی 
 )هزار تن(

ها،  احیای جنگل
 کاری )هزار هکتار( جنگل

آبخیزداری و 
داری )هزار  آبخوان

 هکتار(

 منابع آب
تنظیم آب شرُب کشاورزی 

صنعت )میلیون متر و 
 مکعب(

های آبیاری  احداث شبکه
  و زهکشی )هکتار(
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 6خروجی  2خروجی  8خروجی  فصل امور

 روابط کار 
های مشمول قانون  کارگاه

 کار بازرسی شده )کارگاه(

کارگر و کارفرمای تحت 
های  پوشش برنامه

آموزش و ترویج ایمنی و 
 حفاظت فنی )نفر(

 

 تعاون
گران )نفر  آموزش تعاون

 ساعت(
ها  تعاونیتشکیل و توسعۀ 
   )تعداد(

محیط 
 زیست

کاهش 
 آلودگی

های دفن  ساماندهی محل
پسماندهای با ظرفیت بیش 

 تنُ در روز )درصد( 50از 

افزایش میزان بازیافت 
 مواد و انرژی )درصد(

بهبود مکانیزاسیون 
آوری پسماند  جمع

 )درصد(
حفاظت از 

های  گونه
 زیستی

های زیستی  گونه حفاظت از
 زیستی(های  )گونه

های  بوم زیست حفاظت از
 دریایی )هزار هکتار(

 حفاظت از

های  بوم زیست
 خشکی)هزار هکتار(

مسکن، 
عمران 

شهری و 
 روستایی

 مسکن
واحد مسکونی  احداث

 روستایی )هزار واحد(
واحد مسکونی  احداث

 شهری )هزار واحد(
  

عمران 
شهری و 
 روستایی

ونقل  افزایش سهم حمل
شهری  عمومی درون
 )درصد(

توسعۀ مترو و قطار 
 ای )کیلومتر( حومه

افزایش سرانۀ کل 
فضای سبز شهری 

 )مترمربع(

آب و 
 فاضلاب

جمعیت تحت پوشش  
خدمات آب شهری )میلیون 

 نفر(

جمعیت تحت پوشش  
شبکۀ فاضلاب )میلیون 

 نفر(

خانۀ  تعداد تصفیه
 فاضلاب )واحد(

بهداشت 
 و درمان

 بهداشت
 کل جمعیت تحت ـ بهداشت

پوشش خدمات بهداشتی 
 )نفر(

جمعیت تحت  ـ واکسن
   پوشش )نفر(

 درمان
تعداد بیماران  ـ درمان

 بستری )نفر(
تعداد بیماران  ـ درمان

   سرپایی)نفر(

فرهنگ، 
 تربیت

بدنی و  
 ورزش

فرهنگ و 
 هنر

حمایت از نشر و 
 خوانی )عنوان(  کتاب

حمایت از نشر و 
   خوانی )شمارگان( کتاب

دین و 
 مذهب

 آموزش )طلبه نفر ساعت(
 اعزام مُبلغّ جذب و

 )هزار مُبلّغ( 

تولید محتوای 
 پژوهشی

 600)صفحۀ 
 ای( کلمه

ورزش و 
 تفریحات

تحت پوشش ورزش  افراد
 همگانی )میلیون نفر(

ورزش قهرمانی  توسعۀ
 )مدال(

بانوان  توسعۀ ورزش
 )نفر ورزشکار(

میراث 
فرهنگی و 
 گردشگری 

فعال )تعداد های  موزه تعداد
 موزه(

 آمار بازدیدکنندگان 
از اماکن)موزه، بناها و آثار 

 تاریخی( تحت پوشش
 سازمان/ وزارتخانه )نفر( 
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 6خروجی  2خروجی  8خروجی  فصل امور

 صدا )ساعت( تولید سیما )ساعت( تولید رسانه
انتشار خبر  تولید و

 )عنوان(

 گردشگری
گردشگران داخلی  تعداد

 )میلیون نفر(
گردشگران خارجی  جذب

 )نفر(
  

آموزش و 
 پژوهش

آموزش 
 عمومی

وپرورش  آموزش
 آموزان )تعداد( دانش

وپرورش  آموزش
 بزرگسالان )تعداد(

  

ا وحرفه فنی
 ی

ای بخش  حرفه و آموزش فنی
 خصوصی )نفر ساعت(

ای  وحرفه آموزش فنی
   بخش دولتی )نفر ساعت(

آموزش 
 عالی

در سنوات مجاز  دانشجو
     تحصیلی )نفر ساعت(

رفاه 
 اجتماعی

امداد و 
 نجات

 رسانی )دقیقه( خدمت زمان
به  امدادرسانی

 دیدگان )نفر( آسیب
  

های  بیمه
 اجتماعی

 بیمۀ درمان )درصد( اجتماعی )درصد( بیمۀ
تکمیلی  بیمۀ

 ایثارگران )نفر(

 حمایتی
خدمات حمایتی  

     مددجویان )خانوار(

 بخشی توان
بخشی  ارائۀ خدمات توان
     )هزار نفر(

 

میلیارد تومان در  460از  ،دولت به قیمت جاری عملکرد مخارج عمومی بودجۀ

ت که نشان از رسیده اس 1638هزار میلیارد تومان در سال  660به  ،1638سال 

سال 60، در طی حقیقی دولت نیز برابری دارد. مخارج بودجۀ370افزایش بیش از 

است که  بیانگر آن ،دولت عودی داشته است. روند مخارج بودجۀروند ص ،گذشته

ثر از درآمدهای حاصل از فروش منابع نفتی ، کاملاً متأدولت میزان مخارج بودجۀ

هایی که میزان فروش و نیز قیمت نفت افزایش داشته   که در سال طوری ؛ بهبوده است

که  ،1630 ، در اواخر دهۀاین وضعیت دولت افزایش داشته است و مخارج ،است

که  ، بعد از توافق برجام1637و  1635های  سال نیز در و ،ی بودهقیمت نفت افزایش

در  ،محسوس است. اما مخارج مصرفی دولت میزان فروش نفت افزایش داشته، کاملاً

المللی  های بین با اعمال تحریم ،1633 سال و نیز بعد از 1630ای ابتدایی دهۀه سال

 فروش نفت، کاهش پیدا کرده است. و اُفت
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کننده  شده با شاخص قیمت مصرف سازی حقیقی ـ ند حقیقی مخارج مصرفی دولتدار رونمو
 (1635=100) 1635سال 

 

 های پژوهش سازمان برنامه و بودجه کشور، بانک مرکزی، یافته مأخذ:

در  ،کشور ، از اعتبارات بودجۀمختلف ع مخارج مصرفی دولت و سهم امورتوزی

از اعتبارات  ،مختلف مقایسۀ سهم اموری مختلف، متفاوت بوده است. ها سال

، امور 1638ست که در سال ا بیانگر آن ،1638و  1638در دو سال  ای، بودجه

به جمعیت زیاد زیر  باتوجه ،الخصوص فصل آموزش عمومی( )علی یو پژوهش یآموزش

درصد(  23سهم ) بیشترین ،و نیاز مبرم آنها به تعلیم و آموزش در مدرسه ،سال14

، دولت را به خود اختصاص داده است. امور دفاعی و امنیتی نیز ات بودجۀاز اعتبار

های ابتدایی بعد از جنگ و نیاز به برقراری امنیت در  های سال به بازسازی باتوجه

عمومی داشته است. سهم اعتبارات  درصد( از اعتبارات بودجۀ26ی )سهم زیاد ،کشور

درصد( بوده 20مران و آبادانی، زیاد )ور به عبه نیاز کش ، باتوجهامور اقتصادی هم

های  ترین فصل مهم ونقل، صنعت و معدن و کشاورزی ازجملۀ های حمل است. فصل

سال  متفاوت با 1638دولت در سال  اند؛ اما توزیع مخارج بودجۀ این امور بوده

شدت افزایش  هب ،دولت ر رفاه اجتماعی از اعتبارات بودجۀبوده است. سهم امو 1638

درصد رسیده است. افزایش اعتبار امور رفاه 66٫7درصد به 3کرده و از پیدا 

های اجتماعی  حمایتی و بیمه های کمک بیشتر ناشی از افزایش اعتبار فصل ،اجتماعی

امداد  د افراد تحت تکلف بهزیستی و کمیتۀست که تعداا بوده است که این بیانگر آن

پیدا کرده است. سهم امور آموزش و  افزایش ،نسبت به قبل ،و سایر نهادهای حمایتی
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درصد بوده که نسبت به 21٫1، برابر 1638عتبارات بودجه در سال از ا ،پژوهش

 ارات بودجۀاز کل اعتب ،کاهش پیدا کرده است. سهم امور اقتصادی ،1638سال

 کاهش پیدا کرده است.  1638درصد بوده، که نسبت به سال  8٫4 ،دولت
 

 1638سال 

 

 1638سال 

 

 سهم امور مختلف از اعتبارات عملکردی بودجه :8نمودار 

با آموزش و تربیت نیروی انسانی ماهر،  ،و وزارت عتف وپرورش آموزشوزارت 

اینکه این دو وزارتخانه   به باتوجه .نقش مهمی در توسعه و رشد اقتصادی کشور دارند

لذا  ،ود ندارندمین مالی خوپرورش( هیچ منبع درآمدی برای تأ آموزشالخصوص  )علی

 . بررسی رونددولت موظف به تخصیص اعتبارات و تأمین مالی این دو وزارتخانه است

آموز و نسبت  وپرورش، به تعداد دانش آموزشمیزان اعتبارات حقیقی وزارت  نسبت

 به تعداد دانشجو بیانگر آن ،میزان اعتبارات حقیقی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

تغییرات  ،سال گذشته 60در طی  ،آموزان و دانشجویان است که اعتبار سرانۀ دانش

ان آموز دانشاساسی داشته است. در پی افزایش جمعیت کشور بعد از انقلاب، تعداد 

رسید که  1678میلیون نفر در سال  18٫8به  ،1638میلیون نفر در سال  16٫2از 

جمله ، ازهای لازم اد برای ایجاد زیرساختنیازمند اعتبارات زی ،این افزایش جمعیت

است. روند میزان اعتبارات  ساخت مدارس و نیز استخدام معلم برای آموزش

ست که اعتبارات وزارت ا آن دهندۀ وپرورش، نشان آموزششده به وزارت  داده تخصیص

از سال  ،بسیار پایین بوده، ولی در ادامه ،1687تا قبل از سال  وپرورش، آموزش

نسبت اعتبارات وزارت  ،داشته است. متعاقباًتوجهی  ، اعتبارات آن افزایش قابل1688
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بسیار کم بوده، اما بعد از سال  ،1687تا سال  آموز، دانشبه تعداد  وپرورش آموزش

 شدت افزایش پیدا کرده است. هب ،1687

، به 1638هزار نفر در سال  250از  ،های دولتی کشور تعداد دانشجویان دانشگاه

رسیده است. نسبت اعتبارات حقیقی  1638هزار نفر در سال 300میلیون و  یک

تی ابث ، روند 1687الی  1638 های ، طی دورۀ سالوزارت عتف به تعداد دانشجو

رات و با افزایش تعداد دانشجویان کشور، نسبت اعتبا ،داشته است. اما بعد از آنن

 دانشجویان کاهش پیدا کرده است.  سرانۀ
 

اعتبارات حقیقی وزارت نسبت 
  آموز وپرورش به تعداد دانش آموزش

 

نسبت اعتبارات حقیقی وزارت عتف به 
 تعداد دانشجو

 

 در طول زمان وپرورش آموزشنسبت عملکرد وزارت عتف و وزارت  :2نمودار 
 (1638-1638) 

 که هایی بوده است وزارت کار، تعاون و رفاه اجتماعی یکی از مهمترین وزارتخانه

عمومی دولت را به خود  شده از بودجۀ داده سهم زیادی از اعتبارات تخصیص

، صعودی بوده سال گذشته 60در طی  ،اختصاص داده است و سهم آن از مخارج کل

بیشترین مخارج این وزارتخانه  «کمک حمایتی»و  «اجتماعی بیمۀ»است. دو عنوان 

به  ،1638میلیون خانوار در سال  1٫6از  ،شوند. تعداد خانوارهای مددجو را شامل می

شده از  ، درصد افراد بیمهرسیده است. همچنین 1638میلیون خانوار در سال  6٫2

 جامعه رسیده است.  افراد درصد 72به  ،درصد 42
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 (1638-1638عملکرد اعتبارات وزارت رفاه در طی زمان ) :6نمودار

 مخارج کمک حمایتی از کل مخارج دولت   سهم مخارج سهم مخارج بیمۀ اجتماعی از کل

  

 

 تصریح الگوی تحقیق.6

های دولت در امور مختلف،  برای بررسی میزان اثرگذاری مخارج و تخصیص هزینه

 ،منظور این ی شود. برایها تحلیل کمّ لازم است اثر مخارج دولت بر روی خروجی

    آوری گردید که در این تحقیق با  جمع 1638اطلاعات مخارج امور از سال 

تعریف      ها با نماد  خروجی ،کدام از امور، برای هرتعیین شده است. همچنین

سال است.  کنندۀ بیان  شاخص خروجی، و   شاخص امور،   گردید. در این نمادها 

لگاریتم گرفته  ،فوق متغیّراز هر دو  ،یبرای تحلیل اثر تخصیص بر روی خروج

در  ،تصریح مورد نظر این مقاله ،صورت تا تغییرات به درصد بیان شود. دراینشود  می

 صورت زیر است: هب ،های تابلویی قالب داده
 

                       

۰ 

۵ 

۱۰ 

۱۵ 

۲۰ 

4۰ 

۵۰ 

۶۰ 

7۰ 

8۰ 

۱3
۶8

 ۱3
7۲

 ۱3
7۶

 ۱3
8۰

 ۱3
84

 ۱3
88

 ۱3
9۲

 ۱3
9۶

 

ان
دگ

 ش
مه

 بی
صد

در
 

 درصد بیمه شدگان

۰ 

۱۰ 

۲۰ 

3۰ 

۰,۰ 

۱,۰ 

۲,۰ 

3,۰ 

4,۰ 

۱3
۶8

 ۱3
7۲

 ۱3
7۶

 ۱3
8۰

 ۱3
84

 ۱3
88

 ۱3
9۲

 ۱3
9۶

 

وار
خان

ن 
یو

میل
 

 خانوار

۰ 

۱۰ 

۲۰ 

3۰ 

4۰ 

صد
در

  

نسبت اعتبارات وزارت رفاه به کل 



 

 

ش
وه

پژ
ۀ 

نام
صل

ف
 

ه 
سع

تو
 و 

مه
رنا

ی ب
ها

 
م 

سو
ل 

سا
 

رۀ 
ما

ش
10 

 
ن 

ستا
تاب

14
01

  
  ت

ش
وه

پژ
ۀ 

نام
صل

ف
 

ه 
سع

تو
 و 

مه
رنا

ی ب
ها

 
م 

سو
ل 

سا
 

رۀ 
ما

ش
10 

 
ن 

ستا
تاب

14
01

  
  ت

ش
وه

پژ
ۀ 

نام
صل

ف
 

ه 
سع

تو
 و 

مه
رنا

ی ب
ها

 
م 

سو
ل 

سا
 

رۀ 
ما

ش
10 

 
ن 

ستا
تاب

14
01

  
  ت

ش
وه

پژ
ۀ 

نام
صل

ف
 

ه 
سع

تو
 و 

مه
رنا

ی ب
ها

 
م 

سو
ل 

سا
 

رۀ 
ما

ش
10 

 
ن 

ستا
تاب

14
01

  
  ت

ش
وه

پژ
ۀ 

نام
صل

ف
 

ه 
سع

تو
 و 

مه
رنا

ی ب
ها

 
م 

سو
ل 

سا
 

رۀ 
ما

ش
12 

 
ن 

ستا
زم

14
01

   
 

20
1

 

، فزایش یابدا  کند که اگر یک واحد درصد مخارج در امور  این تصریح بیان می

برابر    خروجی همان امور افزایش خواهد یافت. همچنین  ،واحد درصد  به اندازۀ

برابر میزان عملکرد ثابت برای    ضریب  ،صورت است. دراین  واحد برای امور 

( نیست. یکی از    است که تابعی از میزان تخصیص )  های امور  خروجی

 ،دیگر عبارت ه اثرات پویا تحلیل نشده است. بهک آن است ،های تصریح فوق چالش

ها مؤثر  روی خروجی بر ،طی چند سال ،شده در یک امور داده عتبارات تخصیصا

صورت زیر تعریف  هب ،شود دومین تصریحی که تخمین زده می ،صورت است. دراین

 شود: می
 

                                 
 

را بر روی خروجی در این دوره    اثر تخصیص دورۀ قبل در امور     پارامتر 

تناظر  ( در تخمین قرار داده شود، به      کند. اگر دو وقفۀ مخارج در امور ) بیان می

دلیل اثرات  کند. دغدغۀ دیگر آن است که به اثرات وقفۀ دوم را بیان می    ضریب 

های یک امور خاص، تصریح  ها و یا هزینه جیانباشتگی محتمل در برخی از خرو هم

مورد نظر اریب باشد. همچنین، میزان خروجی در هر امور، تابعی از خروجی دورۀ 

تابعی از  ،سایر عوامل مثال، میزان تعداد دانشجویان، علاوه بر  قبل خواهد بود. برای

وقفه در  سازی این مدل ،اند. لذا تعداد دانشجویانی است که سال قبل پذیرش شده

 از تصریح با وقفه استفاده شده است.  ،منظور متغیّرها ضروری است. بدین
 

                                          
 

 حالت تخمین ساده اریب خواهد بود؛ چراکه اگر از در  بدیهی است ضریب 

حذف    اده شود تا اثرات ثابت استف 2و یا روش تفاضل میانگین 1روش اثرات ثابت

خواهد بود و                 صورت  هسمت راست ب متغیّر ،صورت ، دراینشود

       و         میان  ،وضوح هبوده که ب            صورت  هب ،خطا نیز جملۀ

های  داده، در مسائلی که وقفه در همبستگی وجود دارد و این دو روش تخمین

این مسئله وجود دارد؛ یکی  دو روش برای حلتابلویی وجود دارند، کاربرد ندارند. 

های  باند از وقفه روش آرلانوـدر تخمین با باند است.  ـ باند و دیگری بلاندل آرلانوـ
                                                      

1. Fixed effects 

2. Mean difference/ First difference 
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ن استفاده شده است. دلیل ای ،ابزاری متغیّربه عنوان  ،های مستقلمتغیّرتغییرات 

ای دو دورۀ قبل، بر جملۀ خطای این دوره،  دوره ه تغییرات بینپیشنهاد آن است ک

باند آن است که علاوه بر متغیّرهای ابزاری مورد  ـ عمود خواهد بود. ایدۀ بلاندل

عنوان متغیّر  های قبل، به باند، از خود سطح متغیّرها در دوره-استفاده در آرلاتو

اند آن است که تغییرات دارای نویز ب  ـ ابزاری، استفاده شده است. مزیت روش بلاندل

  شود. بالایی است منجر به اریب ناشی از متغیّر ابزاری ضعیف می

، بر روی میزان فرضیات این تحقیق آن است که مصارف دولت در هر فصل

، بر خیرکرد دولت با تأ به آنکه هزینه باتوجه ،دیگر خروجی مؤثر خواهد بود. ازسوی

، بر عملکرد ضرایب وقفه نیز که رود ثر است، انتظار میها و عملکرد مؤ روی خروجی

 ثر باشند. مؤ

 نتایج و تحلیل آن. 0

های مورد نظر  ند از خروجیا عبارت ،های مورد استفاده در این تحقیقمتغیّر

 ،خروجی اول ،در فصل مسکن ،مثال ارائه گردید. برای 1، که در جدول ای بودجه

 یاحداث واحد مسکون ،و خروجی دوم )هزار واحد( ییروستا یاحداث واحد مسکون

داری  در گزارش خزانه ،است. مخارج و تخصیص در هر سال نیز )هزار واحد( یشهر

های  نامه اساس موافقت، در دسترس بوده است که بربه تفکیک دستگاه اجرایی ،کل

 استخراج شده است.  ،ای ها در سال مالی بودجه موجود، فصول مربوط به تخصیص
در قالب  ،به روش پنل ساده ،عمومی بر عملکرد دولت ، اثرات مخارج بودجۀدر ابتدا

  ، مورد بررسی قرار گرفته است:به شرح ذیل ،مدل 3

عمومی بر عملکرد دولت، بدون لحاظ اثرات ثابت امور و  اثر مخارج بودجۀ .1

 .1638-1638 ، در طی دورۀفصل در مدل

 .1638-1638 ، در طی دورۀولتعمومی بر عملکرد د اثر مخارج بودجۀ .2

 متغیّرعمومی بر عملکرد دولت، تنها با در نظر گرفتن  اثر مخارج بودجۀ .6

 .1638-1638 ۀدور یدر ط ،لخروجی اوّ

 متغیّربر عملکرد دولت، تنها با در نظر گرفتن عمومی  مخارج بودجۀاثر  .4

 .1638-1681 ۀدور یدر ط ،ل در مدلاوّ یخروج

سال قبل  با لحاظ مخارج بودجۀبر عملکرد دولت،  عمومی مخارج بودجۀ اثر .5

 .1638-1638 ۀدور یط ،مدل در
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سال دو  لحاظ مخارج بودجۀر عملکرد دولت، با ب عمومی مخارج بودجۀاثر  .3

 .1638-1638 ۀدور یط ،مدل قبل در

بر عملکرد دولت، بدون لحاظ اثرات ثابت  عمومی در مدل اول، اثر مخارج بودجۀ

، مورد بررسی قرار گرفته است. 1638-1638 ، در طی دورۀامور و فصل در مدل

ثیر معناداری بر روی تأ عمومی است که اگرچه مخارج بودجۀ نتایج بیانگر آن

عملکرد دولت نداشته، اما اثر آن مثبت بوده است. با افزایش یک درصد در مخارج 

نادار مع افزایش داشته است. دلیل  درصد0٫26بودجه، عملکرد دولت به میزان 

در این  ،هستند   که  ،اول ن، آن است که متغیّرهای ثابت معادلۀاین تخمی نبودن

 نکردن لحاظ ،دانیم که از ادبیات اقتصادسنجی می گونه تخمین وارد نشده است. همان

 شود: ، منجر به دو ایراد میاثرات ثابت

روند و اگر  جمله خطا می ، چراکه اثرات ثابت درونریب شدن تخمیناُ ،اول ایراد

گر  کلاسیک تخمین های ضفر عملاً ،همبستگی با هزینه داشته باشند ،اثرات ثابت

 کند.  ، همبستگی پیدا میبا جملات خطا ،مستقل متغیّرشود و  نقض می

 کردن لحاظ ،دانیم که می گونه دوم مربوط به کنترل ناهمگونی است. همان ایراد

وت در سطح میان امور و فصول مختلف( شود ناهمگونی )تفا باعث می ،اثرات ثابت

باعث معناداری نتایج  ،های ثابتمتغیّرلحاظ  ،دلیل همین وارد شود و به   درون 

 خواهد شد. 

با لحاظ اثرات  ،بر عملکرد دولت عمومی مدل دوم، اثر عملکرد مخارج بودجۀ در

است. مطابق ر گرفته مورد بررسی قرا ،1638-1638 ، در طی دورۀثابت امور و فصل

، بر عملکرد دولت عمومی ست که اثر مخارج بودجۀ این مدل بیانگر آن انتظار، نتیجۀ

درصد افزایش  معناکه چنانچه مخارج مصرفی یک معنادار و مثبت بوده است. بدین

کند. ضریب تعیین  افزایش پیدا می ،درصد 0٫21به میزان  ،پیدا کند، عملکرد دولت

 ،شود که ملاحظه می گونه همان ،دیگر عبارت به درصد است. 33حدود (  ) مدل

 دهد.  شده و معناداری را نیز بهبود می   توجه  ، باعث افزایش قابل  لحاظ اثر ثابت 

تنها با لحاظ  ،عمومی بر روی عملکرد دولت در مدل سوم، اثر مخارج بودجۀ

 بیانگر آنبرآورد شده است. نتایج مدل  ،1638تا  1638 ، در طی دورۀخروجی اول

ثیر معنادار و مثبت داشته ، تأبر روی عملکرد دولت ،عمومی است که مخارج بودجۀ

 ،عمومی یک درصد افزایش پیدا کند معناکه چنانچه مخارج بودجۀ ؛ بدیناست
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 کند. شایان ذکر درصد افزایش پیدا می 0٫2عملکرد دولت )در بخش خروجی اول( 

ها نیز مورد بررسی قرار گرفته است.  جی، سایر خرولعلاوه بر خروجی اوّ است که

توجهی است. گفتنی است  درصد است که مقدار قابل 38 (  )ضریب تعیین مدل

دوم و سوم  یها با لحاظ خروجی ،عمومی بر روی عملکرد دولت که اثر مخارج بودجۀ

 اند.  ل داشتهخروجی اوّ که نتایج یکسانی با نتیجۀ ، جداگانه بررسی شدهنیز

به نظام آمارهای  ،کشور بندی بودجۀ به تغییر نظام طبقه باتوجهدر مدل چهارم، 

روی عملکرد دولت، عمومی بر  ، اثر مخارج بودجۀ1681در سال  (   )مالی دولت 

، برآورد شده است. نتایج 1638تا  1681تنها با لحاظ خروجی اوّل، در طی دورۀ 

بودجه تأثیر معناداری، بر عملکرد دولت مدل بیانگر آن است که باوجوداینکه مخارج 

، 1638تا  1638در خروجی اول، نداشته است اما، عملکرد دولت، نسبت به بازۀ 

 کاهش داشته است.

ای دولت در سال جاری، علاوه بر  در مدل پنجم، با فرض اینکه عملکرد بودجه

رج  بودجۀ  مخارج سال جاری، متأثر از میزان مخارج قبل نیز بوده است، اثرات مخا

 ، با لحاظ مخارج  بودجۀ  عمومی سال قبل، در طی دورۀبر عملکرد دولت ،عمومی

است که  آن دهندۀ قرار گرفته است. نتایج مدل نشان مورد بررسی ،1638تا  1638

ثیر مثبت و معناداری بر عملکرد ، تأدر سال جاری و سال قبل ،عمومیمخارج بودجۀ 

چنانچه مخارج دولت در سال قبل و سال  ،لذادولت در سال جاری داشته است. 

و  0٫16به ترتیب  ،، عملکرد دولت در سال جاریدیک درصد افزایش پیدا کن ،جاری

 کند.  افزایش پیدا می ،درصد 0٫07

ثیرپذیری عملکرد دولت از مخارج دو سال قبل، ، با فرض تأدر مدل ششم نیز

، دو سال قبل حاظ مخارج بودجۀ، با لعمومی  بر عملکرد دولت جۀاثرات مخارج بود

است که تنها  نتایج مدل بیانگر آن برآورد شده است. ،1638تا  1638 در طی دورۀ

اثر معنادار و مثبتی داشته و میزان آن  ،بر عملکرد دولت ،دو سال قبل مخارج بودجۀ

به ازای یک درصد افزایش در مقدار مخارج دو سال  ،درصد بوده است. لذا 0٫16

، برای نهایتدر کند. درصد افزایش پیدا می 0٫16 ،قبل، عملکرد دولت در سال جاری

استفاده شده است. شاخص  متغیّراز شاخص هر  ،های متفاوتمتغیّرضرایب  مقایسۀ

دست آید که  هب هامتغیّرتواند از استاندارد نرمال  می ،ریب در تخمین این تحقیقغیراُ

، نمایش داده شده است. نتایج این تصریح نیز 2 در آخرین ستون جدول ،آن نتیجۀ

 ها است. بندی سایر تخمین ید جمعمؤ
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: تخمین اثر اعتبارات بر روی عملکرد دولت2جدول   

وابسته متغیّر  (1) (2) (3) (4) (5) (6)  

نیتخم ۀداد  1638-1638 لاوّ یخروج   
لاوّ یخروج  

1680 بعد  
1638-1638  استانداردشده 

       
 

 0.03 0.06 **0.07 *0.10 ***0.20 ***0.21 0.23 (تمیلگار) مخارج

 
(1.45) (4.78) (4.04) (1.88) (2.13) (1.53) (1.50) 

 (تمیلگار) قبل ۀدور مخارج
    

0.13*** 0.02 0.01 

     
(4.01) (1.05) (1.18) 

 قبل ۀدور دو مخارج

      (تمیلگار)
0.13*** 0.06*** 

      
(3.47) (3.49) 

       
 

 امور ثابت اثر
 

√ √ √ √ √ √ 

 فصل ثابت اثر
 

√ √ √ √ √ √ 

 ***1.07- ***1.73 ***1.70 ***2.72 **1.71 ***1.66 ***6.61 ثابت بیضر

 
(2.97) (3.05) (2.70) (3.66) (2.96) (2.85) (72.24) 

       
 

 1684 1,684 1,737 520 820 1,790 1,790 مشاهدات

R
2
 0.014 0.688 0.982 0.992 0.689 0.690 0.562 

 
نقش اساسی در توضیح مدل داشته و  ،همانگونه که نشان داده شد، اثرات ثابت

نتیجه، برای بررسی اثرات ثابت امورها و دهد. در خوبی پوشش می هناهمگنی را ب عملاً

 ، 3، از مدل اعتبارات دولتی بر عملکرد آن ، در رابطه با هزینۀهای مختلف فصل

بر عملکرد دولت با لحاظ اعتبارات دورۀ قبل، در طی دورۀ اثرات اعتبارات بودجه 

دیگر، در این تخمین از اثرات ثابت با  عبارت ، استفاده شده است. به1638-1638

 مبدأ تصادفی، استفاده شده است. 

زمان، مبدأ و اثرات ثابت امور  کرد که همدر تفسیر نتایج مبدأ تصادفی، باید دقت 

مثال، در ذیل امور اقتصادی دارای فصول  و فصول در تصریح وارد شده است. برای

و  یکشاورزی، بازرگان، ومعدن صنعت، ونقل حمل، اطلاعات یو فناور ارتباطاتانرژی، 

ر بر تمام این است. بنابراین، اثر ثابت امو تعاونو  روابط کار ، آب منابعی، عیمنابع طب

حال، اثرات ثابت فصول نیز، برای تمام فصول  شود. درعین فصول زیرمجموعه وارد می

دیگر، اثرات  عبارت امور اقتصادی، بغیر از کار )مبدأ محذوف(، گزارش شده است. به

 ثابت فصول )درون یک امور(، نسبت به فصل محذوف، مقایسه شده است. 
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بدنی و ورزش و  هداشت و درمان، فرهنگ، تربیتنتایج بیانگر آن است که امور ب

با هزینۀ اعتبارت دولتی، در  امور آموزش و پژوهش، بیشترین اثرات ثابت دررابطه

مقایسه با امور عمومی )اثر ثابت و یا مبدأ تصادفی محذوف( را بر عملکرد دولت 

غیر از سه  اند. همچنین امور قضایی اثرات ثابت منفی داشته است. اثرات ثابت، داشته

توان نابرابربودن  دیگر، نمی بیان امور آخر )مسکن، قضایی و دفاعی(، معنادار هستند. به

 اثرات ثابت این سه امور با امور عمومی را رد کرد.  

نمایش  3در مقایسه میان فصول درون یک امور، اثرات ثابت تصادفی در نمودار 

با فصل کار )اثر ثابت محذوف درون  مثال، اثر ثابت فصل انرژی داده شده است. برای

تر هستند. فصول مختلف درون  امور اقتصادی( معنادار نبوده، ولی سایر فصول، منفی

اندازه بوده و اختلاف ایشان معنادار نیست. این تحلیل  امور اقتصادی نیز، تقریباً هم

صل دهد که فصل ادارۀ امور عمومی، معنادار و کاملاً مثبت نسبت به ف نشان می

به اینکه امور عمومی،  . باتوجهگذاری )فصل محذوف درون امور عمومی( است قانون

خود، اثر ثابت محذوف در میان امور است، جمع اثرات ثابت امور مختلف، به همراه 

فصول زیرمجموعه، در مقایسه با اثر ثابت فصل ادارۀ امور عمومی بر برتری ادارۀ 

ای نیز،  حرفه ـ اشت و درمان، تأکید دارد. فصل فنیغیر از اثر بر فصول بهد عمومی، به

در میان سایر فصول )با لحاظ امور آموزش(، از اثرگذارترین فصول در این مطالعه 

  است.

 

 اعتبارات دولتی بر عملکرد اثرات ثابت امور مختلف در رابطۀ هزینۀ :5نمودار

1.48 

-0.4 

7.38 
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0.39 

11.44 
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 اعتبارات دولتی بر عملکرد  اثرات ثابت فصول مختلف در رابطۀ هزینۀ :3نمودار 

 

اعتبارات دولتی بر  ، در رابطۀ هزینۀهمچنین بررسی اثرات ثابت فصول مختلف

ست که فصل امور عمومی، فصل خدمات مالی و مالیاتی و ا آن دهندۀ ، نشانعملکرد

زرگانی و اجتماعی، فصل با بیمۀ  ثیر مثبت و فصل، بیشترین تأای ی و حرفهفصل فنّ

 اند.  ثیر منفی را داشتهونقل بیشترین تأ و فصل حمل فصل ارتباطات

، در آن صورت سرمایه هب ،که مشخص است، اثرات مخارج در هر بخش گونه همان

ی آموزشی و تعداد معلمان و ها تعداد کلاس ،مثال بخش ظاهر خواهد شد. برای

در  ،تر رجمعیتهای پُ انسانی معلمان در تدریس و امکان تدریس در کلاس سرمایۀ

شود.  آموزان می انباشت شده و منجر به خروجی در تعداد دانش ،طی سنوات مختلف

آموزان  زمانی در تعداد دانش ، نوعی همبستگی بیندلیل اثرات جمعیتی ، بههمچنین

صورت مشابه در تعداد دانشجویان و درمان بیمار در بیمارستان وجود دارد. سایر  هو ب

دارای همبستگی  نیز ،خط تلفن ثابت جدید ریلی و، مانند احداث خطوط ها خروجی

در  ،دهد، ضرورت دارد مدل پویا نیز نشان می سالی هستند. این دو عامل عملاً بین

گیرد که نتایج تخمین در جدول  مورد بررسی قرار ،ها خصوص اثرگذاری بر خروجی

 نمایش داده شده است.  6

9 

7 
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 تخمین اثر اعتبارات بر عملکرد دولت در مدل تابلویی پویا :6جدول 

و هم  باند ـ بلاندلهای  هم تخمین مربوط به اثرات ثابت و هم روش ،6در جدول 

این نکته ضروری است که  توجه به ،ارائه شده است. قبل از تحلیل نتایج باند ـآرلانو

انباشتگی در  نگران اثرات همنبوده و لذا  0٫3هرگز بالاتر از  ،خروجی ضریب وقفۀ

  که ضریب  ،باند که غیر از روش آرلاتوـ شود مشاهده می ،دیگر نتایج نیستیم. ازسوی

این ضریب حدود  ،ها در سایر تصریح ،دست آمده است هب 0٫5صورت سازگار حدود  هب

خروجی سال  که دهد این تخمین نشان می ،دیگر عبارت آید. به دست می هب 0٫75

 دهد.  درصد خروجی سال جاری را توضیح می 0٫75ود حد ،قبل

، بر روی خروجی سال گذشته، اثرات مخارج دولت در صورت کنترل وقفۀ

درصد است.  0٫04و  -0٫01تر و بین  بسیار کوچک ،سال خروجی هر امور در همان

شده  انباشت خروجیِ از مسیر اثراتِ ،ها در امور دهد بسیاری از خروجی این نشان می

زمان  اثرات هم ،6جدول  3تا  6، در تصریح حال آید. درعین دست می هبلندمدت ب در

، معنادار است. درصد 15تا  8در سطح  ،F-testبا روش  ،مخارج سه سال گذشته

گرچه اثر سالانه بسیار کاهش یافته است، ولی اثرات بلندمدت و  ،دیگر عبارت به

یک  6و  2ثیرگذار است. مقایسۀ جدول ، معنادار و تأمخارج بر روی خروجی زمانِ هم

 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

 (خروجی )لگاریتم وابسته متغیّر

 باند  ـ لاندلب باند  ـآرلانو باندـ  لاندلب باند ـآرلانو FE FE روش تخمین

 1398-1381 1398-1368 ها سال

 ***0.78 **0.51 ***0.84 ***0.57 ***0.75 ***0.77 خروجی سال قبل )لگاریتم(       

 
(5.90) (5.38) (2.73) (16.11) (2.19) (11.84) 

 0.01- 0.03 0.01- 0.04 0.02 0.04 )لگاریتم(مخارج 

 
(1.36) (0.95) (1.30) (-0.37) (1.17) (-0.24) 

 قبل )لگاریتم( ۀمخارج دور
 

-0.01 -0.00 -0.01 -0.01 0.01 

  
(-0.65) (-0.24) (-0.36) (-0.34) (0.14) 

 (قبل )لگاریتم ۀمخارج دو دور
 

0.02 0.04 0.02 0.02 0.00 

  
(1.20) (1.58) (1.21) (0.97) (0.36) 

 ***2.33 **4.55 ***1.74 **3.43 *2.14 *1.97 ضریب ثابت              

 
(1.95) (1.94) (2.12) (3.56) (2.15) (2.89) 

 499 482 751 707 751 778 مشاهدات       

R
2
 0.713 0.694 

    
 34 34 34 34 34 34 تعداد فصول
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ها باید لحاظ  بر خروجی ،مهم دارد که اثرات بلندمدت مخارج هر امور و فصل آموختۀ

رخ نخواهد  بهبود و یا تغییر چندانی در خروجی ،شود. با تغییرات ناگهانی مخارج

مخارج سنوات  ،ریزی بلندمدت باید با یک برنامه ،ها بلکه برای اصلاح خروجی داد؛

 مختلف را در یک امور تعدیل کرد.

 سیاستی( گیری و ارائۀ پیشنهادهای )نتیجهبندی  جمع.5

در هر امور  ،اثرات مخارج دولت ،ریزی عمومی بودجه کلیدی در حوزۀ تسؤالایکی از 

نظر است و این مطالعه با هدف بررسی میزان  های موردِ بر روی خروجی ،و فصل

برای پاسخ  .بر روی عملکرد دولت انجام شده است ،ومی دولتاثرگذاری مخارج عم

در امور  ،کرد منابع عمومی دولت آوری میزان اختصاص و هزینه با جمع سؤال،به این 

 1638از سال  ،تفکیک فصول ، بهو فصول مختلف و همچنین خروجی عملکرد دولت

لازم صورت  های بررسی ،در قالب یک مدل اقتصادسنجی تابلویی پویا ،1638تا 

کرد  فرد عملکرد و هزینه همنحصرب ، استخراج دادۀگرفت. نوآوری اصلی این مقاله

در سطح ملی است که برای اولین بار  انجام شده  ،به تفکیک امور مختلف ،دولت

بر روی  و فصول مربوط، در امور مختلف ،مروری بر اثرات مخارج دولت ،است. ابتدا

 ،در امور و فصول مختلف ،تخصیص منابع ، نحوۀسپسعملکرد دولت ارائه شده است. 

مدل بررسی اثرگذاری مخارج بر عملکرد  ،مورد بررسی قرار گرفته شده، در ادامه

 ضرایب مدل و نتایج مدل تحلیل شده است.  ،دولت توضیح داده شده و در نهایت

امور و کرد در هر  فرد از میزان هزینه هبادۀ منحصربا استخراج د ،در این تحقیق

مخارج و  که صرفاً زمانی ، نشان داده شدهای مورد نظر فصول و همچنین خروجی

دست  هها ب سال مدنظر باشد، اثر معناداری از مخارج بر خروجیها در هر خروجی

که  زمانی ،حال ، معنادار و سازگار است. درعینهای مختلف در تصریح ،آید. این اثر می

ها و عملکرد نیز  شود و اثرات وقفه در خروجی میصورت مدل پویا انجام  هتخمین ب

کاهش شدید پیدا خواهد  ،زمان مخارج بر خروجی اثرات هم ،در تصریح گنجانده شود

  ها و وقفۀ زمان، ضرایب هزینه مدت و در آزمون هم در میان ،همچنان ،گرچه ؛کرد

 معنادار است. ،صورت محدود هب ،هاآن

ها و عملکرد دولت، اثرات  لاح در خروجیبرای اص ،دهد این نتایج نشان می

، نگاه به رو باید این؛ ازچندساله مخارج هر امور و فصول باید مدنظر قرار گیرد
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جهت در  ،های سالانه سالانه غالب گردد و برنامه ، بر بودجۀمدت های میان برنامه

 مدت قرار گیرد.  تحقق اهداف و راهبرهادی میان

منظور بهبود مدیریت منابع بودجۀ عمومی، مناسب  بهپژوهش و بر نتایج این بنا

رصد،   ، با سنجۀ مشخص و قابلهای عملیاتی عمومی در قالب برنامه است از بودجۀ

و هم با  ودگیری و مقایسه استفاده گردد تا هم از اتلاف منابع جلوگیری ش اندازه

 فت.بتوان به اهداف تعیین شده دست یا ،ها با کنترل خروجی ،گذشت زمان

نقش محل تأمین منابع و تأثیر آن در بهبود عملکرد دولت و نظر به  به باتوجه

ج بیشترین اثر مثبت فصل منابع مالی و مالیاتی بر عملکرد دولت، مناسب است مخار

 ستانی افزایش یابد. عمومی برای ارتقای نظام مالیات

به تفکیک  ،دکر نویسندگان در نظر دارند با استخراج هزینه ،برای تحقیق آتی

ابل و مکمل این موارد را بر ، اثرات متقای ای( و هزینه عمرانی )تملک دارایی سرمایه

 های مختلف ارزیابی کنند.  روی خروجی

 یاد و سپاس

سازمان  ، در امور هماهنگی و تلفیق بودجۀنویسندگان از آقای جمال الدین فرهادی

سپاسگزار هستند. از داوران و  ،برای کمک به امکان انجام پژوهش ،برنامه و بودجه

که موجبات بهبود پژوهش را فراهم آوردند،  ،ویراستاران علمی محترم نشریه نیز

، که نظرات کارشناسانۀ خود را شود. همچنین از آقای خلیل احمدی قدردانی می

 شود.  ارائه کردند، سپاسگزاری می دربارۀ این تحقیق
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Abstract 

One of the most problematic issues in policymaking is the impact of 

government spending on its outcome. This paper collects extensive and 

unique data on government outlays and outcomes for various affairs for 

the period 1989-2019. Then this unique dataset is put to use to study the 

relationship between spending and outcome in panel data analyses. The 

fixed effect regression reveals that a one percent increase in spending on 

a chapter improves associated outcomes by 0,06 percent, however, the 

impact of two years lag is significant and about double the spontaneous 

effects. Nevertheless, the dynamic panel regression, by both Arrellano-

Bond and Blundell-Bond approaches, shows that the lag in outcome is 

large, and it explains a large portion of dynamics. Moreover, the 

spontaneous impact of spending on the outcome is 0.01-0,03 percent. 

Therefore, to improve the outcome of spending, the government must 

plan for long-term expenditure instead of discretionary outlays. 
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