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  ؛ندگانینما ی آرا  تیشفاف
  هاچالش  و هاضرورت

    ۱۹/۶/۱۴۰۱ :تأییدتاریخ   ۶/۷/۱۴۰۰ :تاریخ دریافت

  *سعید کرمی   _____________________________________________  

  چکیده
مقولات نـاظر بر شــفـافیـت پـارلمـانی اســـت کـه در   ازجملـهمجلس»    آرای نمـاینـدگـان«شــفـافیـت 

ها  ی دموکراتیک در پارلمانبرخی کشــورهاتکنولوژیک در های  های اخیر به موازات پیشــرفتدهه

ی   اسـ ت، واقعیتی که یک گام اسـ ده اسـ اخصـه  درجهتالزامی شـ  حکمرانی مطلوب قلمدادهای  شـ

 ۱۳۹۸مهر  ۷ خیدر تار ١آرای نمایندگان تی«طرح شـفاف  رانیا یاسـلام  یدر مجلس شـورا  شـود.می

حن علن و تیفور کیمجلس مطرح و  یدر صـ د بیآن تصـ ال هنوز شـ   درمورد، اما با گذشـت دو سـ

شــود که می حاضــر پیرامون این ســؤال مقوم  نشــده اســت. با این توصــیف مقالهگیری  آن تصــمیم

فافیت   فافیت آرا  آرای نمایندگانامتیازات شـ بت به عدم شـ ت؟  ءنسـ د به  حیثازاینچیسـ کوشـیده شـ

ــفافیت آرا ــبت ش ــرورت  ءنس ــازی مدنی، قائده دینی  دموکرهای  با مقولاتی چون ض اتیک، نهادس

ته ــــ  توصـیفی روش بهیی پرداخته شـود. مقاله  گوپاسـخاصـحار و فرهنگ شـفافیت و   تحلیلی نگاشـ

 
  ).karami.t54@pnu.ac.ir( نور تهران امیدانشگاه پ اری استاد  * 

  قـانونگـذاری  نهـادهـای  مـذاکرات و  آرا  ســازیشــفـاف توجیهی):  دلایـل( مقـدمـه  . طرح «شــفـافیـت آراء نظـام تقنینی»  ١

ــورای مجلس  ازجمله ــلامی،  ش ــورای خبرگان، وزرا، هیئت اس ــاخص  ازجمله...  و فرهنگی  انقلاب  عالیش   هایش

اببه  خوب  حکمرانی عیت ارتقای که  آیندمی  حسـ اخص  این وضـ  بدون  مردم  آگاهی امکان  آوردنفراهم  طریق  از شـ

  برعهده  را  عمومی افکار نظارت   مهم  این و اسـت  میسـور  حاکمیت  مختلف  هایبخش  مذاکرات متن  و آرا به تبعیض

  مجلس تقدیم  دوفوریت قید  با  ذیل  طرح؛ لذا  آیدمی  حساببه عمومی  اعتماد و ارتقا  درجهت  اقدام  ینترمهم  و دارد 

  :شودمی اسلامی شورای

 ــ  واحده  ه مادّ    وراها،   تمامی   ــــــ میم   نهادهای  همچنین   و   قانونگذاری   فرآیند   در  مؤثر   نهادهای   و   مجامع  شـ   که   ای گیرنده تصـ

 مجمع   وزراء،  هیئت  اسـلامی،  شـورای  مجلس   ازجمله  هسـتند،  مقررات   و   قانون   وضـع   یا   گذاری سـیاسـت  صـلاحیت  دارای 

خیص  لحت  تشـ وراهای  نظام،   مصـ ای   و  فرهنگی  انقلاب  عالی شـ وراهای   مجازی،   فضـ لامی   شـ هر   اسـ تا   و   شـ  خبرگان   و   روسـ

  .باشند می   خود   اینترنتی  درگاه   در  مذاکرات   و   آن  انتشار   و   اعضا  رأی  سازی علنی   به  موظف   نگهبان  شورای   و   رهبری 

 .است انجام قابل بندیطبقه مراحل رفع از پس اقدام این ملی، امنیت عالیشورای مصوبات درمورد  ــ تبصره  
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پردازد.  می نیزآنها   موجود به تحلیل حقوقیهای  ، علاوه بر توصـیف واقعیترو ؛ ازاینشـده اسـت

الخصـوص بتواند شـفافیت را در امور خود علیهای این مقاله هر نظام سـیاسـی که یافتهنظر به دسـت

  گیرد.می در امور پارلمانی حاکم کند به همان میزان از مفاسد سیاسی اقتصادی فاصله

  .یاسلام  یمجلس شورا ،ینی دهای ارزش  ،ییگوپاسخ، فساد، ءآرا تیشفاف: واژگان کلیدی

  

  مقدمه
فافیت امروزه  ول  از یکی  شـ ته  حکمرانی  لوازم   و اصـ ایسـ وب  دنیا در  شـ ودمی  محسـ ریح به. شـ   تصـ

 وضــوحبه بتوانند  شــهروندان و  باشــدای شــیشــه اتاق  یک  در حکومت وقتی  ســیاســت  علم  عالمان

  دسـترس در  عدم .  اسـت شـده  برداشـته فسـاد کنیریشـه  برای بزرگی قدم  نمایند رصـد را  آن  عملکرد 

ــوی و  اطلاعات  گرفتنقرار ــعیت بر عمومی  نظارت  وجود  عدم   دیگرازس ــاد بر تبع به و  ابهام   وض  فس

افیـت    حیـثازاین  .افزایـدمی  امور دگـانشــفـ اهمیتی هـا  برای ســلامـت حکمرانی  مجلس  آرای نمـاینـ

فافیت  جهتازاینیابد، یکی  می  مضـاعف فافیت اسـت و دیگر اینکه شـ ته از شـ که خود وجهی برجسـ

  وه حاکمیت دارد.در پارلمان نقشی الگووار و آموزنده برای سایر ابعاد و وج

فاف ه عربی ازت  یشـ ف«  ریشـ میمدر مقابل پنهان  »شـ مگیری  کاری در تصـ در اسـ فاف «  یمصـ   » شـ

ت ود  یگفته م ک ف و نازیز لطید به هرچ یعم یو در فرهنگ فارس ـ اسـ گر ید یایه از پشـت آن اش ـکشـ

ز ین) ۶۲۰، ص۱۳۸۶  ،معین( کیو تابنا  ی، درخشندگکیناز  معنایبه )۸۴۸ص  ،۱۳۷۸عمید، (ان باشد  ینما

  شـهی از ر زی» اسـت که آن نTransparency«  همعادل کلم یس ـیدر زبان انگل تیآمده اسـت. شـفاف

»  parereدرون و «  معنایبه»  Tranceشـده: « لی» آمده که از دو بخش تشـک Transparere« نیلات 

ان  دارد، اشــاره دارد. در ســند ســازم  یو آشــکار دا یکه درون پ یزیدرمجموع به چ،  آشــکار  معنایبه

فاف یالمللنیب فاف نیچن تیشـ ت: «شـ ل تیآمده اسـ م یاصـ ت که افراد بتوانند از تصـ  ، یادار ماتیاسـ

ار املات تجـ دگ  یاهی ـریو امور خ  یمعـ ه زنـ أث  یکـ ت تـ ا را تحـ د، یقرار م  ریآنهـ ه  دهـ ــل   نـ فقط از اصـ

 ـموضــوع، تعـداد موضــوع  فیو تکل  فـهیآنهـا مطلع گردنـد، بلکـه وظ  ی ریگمیتصــم  یهـاوه یهـا و شـ

ــتخدمان دولت ــت که رف  نیا یدولت رانی و مد یمس و قابل درک   ینیبشیقابل پ  ت، یآنان قابل رؤ  تاراس

یعنی   آرای نمایندگانگوییم شفافیت می وقتی  حیثازاین.  )۶۹و  ۵۳صص  ،۱۳۹۷  ،یجمهر  (بوذرباشد»  

 ها  ایجاد سازوکاری که ذیل آن مواضع نمایندگان مجلس در قبال طرح 
ً
مشخص باشد.    و لوایح کاملا
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یاسـی شـفافیت  هایزیرشـاخه  یکی از پارلمانی از این نگاه شـفافیت شـود  می  محسـوب  حاکمیتی و  سـ

ود. درجهتقدمی بزرگ  مثابهبهتواند  می و وب شـ فافیت محسـ فاف  با حصـول به شـ دنشـ جوانب    شـ

ه بعد آرا  هروندان می ءمختلف نظام تقنینی خاصـ ت که شـ   خود  نماینده به مربوط  اطلاعات  تواننداسـ

 این.  کننـد  دریـافـت  نمـاینـدگـان  بـه  مربوط  صــفحـات  و  پـارلمـان  بـه  مربوط  رســمیهـای  ســـایـت  از  را 

 و  اموال  تی ـظهور داشــتـه اســت مواردی چون شــفـاف  ١اطلاعات چنـانچـه در تجربه دیگر کشــورها

ات، ر  ابی، حضـور و غءآرا  ، یافتی در  یای، هدا ایحقوق و مزا   ندگان، ینما  یهاییدارا   ی، زن یأ در جلسـ

ــفاف ــفاف  ندگان، ینما  یرد ک عمل تیش ــفاف پارلمان،  یادار  امور تیش   در یقانونگذار  یندهای آفر تیش

و ها  پارلمان به ورود از  شیپ  ندگانینما  یانتخاباتهای  نهی هز  تیشــفاف  ، هاکمیســیون و  یعلن  صــحن

البته  )۹۴ــ ـ۷۱ص  ،۱۳۹۹و دیگران،    یبهرام (شود  می  را شاملدر همه ارکان مجلس    تیشـفاف  یکل طوربه

ت بیش ده اسـ فافیت پارلمانی» تصـریح شـ اخص  ۱۰۰ از چنانچه در ایندکس «شـ فافیت  برای  شـ  شـ

ده اسـت،  پارلمانی فافیت«  میان این در ولی ذکر شـ  به نمایندهرأی  ؛ زیرا دارد   ایویژه   اهمیت  »ءآرا   شـ

او   نمـاینـدگی  هـایتلاش   تمـامی خروجی  و  نهـایی  نتیجـه  هـا، صــلاحیـتردّ    یـا  تـأییـد  و لوایح  وهـا  طرح 

  شود.می  محسوب 

ــلامی ایران ا ــفافیت  گرچهدر جمهوری اس ــد،   آرای نمایندگاندر مجلس اول نوعی ش تجربه ش

داخلی مجلس حـذف گردیـد.  هـای  ولی در مجـالس بعـدی تـا امروز این امر بنـابر دلایلی از آیین نـامـه

ــت که در پارلماندرحالاین  ــورهاهای  ی اس ــفافیت   یکش ــورهای غربی ش  کش
ً
ــا ــوص مختلف خص

 ــ و  نیقوان با پارلمانی  مطالعه مفصــلی که مرکز  تصــریحبه.  اســت  شــده اجرایی  یگوناگون های  وه یش

  از  حق مردم نســبت به اطلاع قراردادن  مبنا با  مجلس به انجام رســانده در این کشــورهاهای  پژوهش

ــفاف پارلمان  رد ک عمل ــرور  ی امر را  آراء  تیش   ردک عمل  و ندهای فرآ  بهبود یبرا  آن از تلقی نموده و یض

فاف  گرید  عبارت به اند.  م کردهیترس ـ یقواعد  آن  یبرا  لذا و  اندکرده  یبرداربهره   ینیتقن  نهاد آرای   تیشـ

ــورها از  یتوجه  قابل تعداد  در  نمایندگان ــل بد کی  جهان  یکش ــده یتلق  یهی اص ــت ش   عمل  که  اس

ته  حیتوض ـ  ازمندین آن  برخلاف ده دانسـ ت شـ ل نیا در ، رو  ؛ ازایناسـ ورها اصـ   اطلاعات  ارائه بر را  کشـ

  عـدم موارد   انـد وداده قرار)  نـدگـانینمـا یدهیرأ   و  ابی ـغ  و حضــور  خصــوص بـه(  نـدگـانینمـا  رد ک عمل

های  مرکز پژوهش( اسـت شـده  مشـخص و یبررس ـ قیدق طوربه  پارلمان  هر در آرای نمایندگان انتشـار

 
 کشـور ۷۵  در  سـازمان  ۱۴۰  از  بیش امضـای به  اکنونهم  و  شـد اعلام  ۲۰۱۲ سـال در پارلمانی  شـفافیت جهانی . بیانیه١

  .است رسیده جهان
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  .)۱۶۳۱۹ مسلسل ، شماره ۱۳۹۷مجلس،  

  ی خاص خود برا   اتیو مقتض ـ  طیکه هر کشـور بنابر شـرا   دهدمی  گوناگون نشـان  یکشـورها  تجربه

کشــورها  شــتریدر ب  درواقعگرفته اســت.    یماتیپارلمان، تصــم  نمایندگانآرای انتشــار اطلاعات  

فاف فرض شیپ ت؛ مگر آنکه موارد   آرای نمایندگانو ارائه اطلاعات   تیبر شـ ات مختلف اسـ در جلسـ

موارد اســتثنـا و  صــورت دراینبمـانـد.   یمخف  آرای نمـاینـدگـانشــود تـا اطلاعـات   جـبمو  ییاســتثنـا

 افتنینسـازوکار انتشـار نیمشـخص شـده باشـد. با ا  قیدق صـورت به  شیز پا دیاطلاعات با  افتنینانتشـار

م ح، یبه توض ـ ازیاطلاعات ن تدلال و تصـ ت. گیری  میاسـ در    یرعلنیموارد غ ی، حتدرواقعخواهد داشـ

 ــ  صــورت به زینگیری یرأ   ــ دهیشــفاف به اطلاع مردم رس   شــودمی  ارائهآنها  درباره  یکاف  حاتیو توض

  .)۹۴ـ۷۲، ص۱۳۹۹دیگران، و  یبهرام (

ارلمـانی محـاســن و مزایـای متعـددی ذکر کرده افیـت پـ ه بینانـد.  برای شــفـ المجـالس کـه  اتحـادیـ

  پارلمان  هرای هیپاهای  ارزش  نیترمهمشـود،  می  ین نهاد پیشـگام شـفافیت پارلمانی محسـوب ترمهم

  شده است.محسوب  ها  ین این شاخصترمهمبرشمرده است که در آن شفافیت از  را 

 یفقط بـه اســامهـا پـارلمـان  یدر هر پـارلمـان متفـاوت اســت. برخ گیری  أیر  جـهینتهـای داده ارائـه

از    گرید  یکننـد. برخ می  پـارلمـان بســنـدههـای  تی ـســـاداده شـــده آنـان در وب رأی    و نوع  نـدگـانینمـا

ان ارلمـ ا  پـ ا داده رمی  تلاش هـ د تـ اگیری  أیکننـ انینمـ دگـ ت  نـ ه همراه فرمـ ای  را بـ اگون برا هـ   مردم  یگونـ

ا تحل د تـ ــه کننـ  ـ  لی ـعرضـ ار  یو بررسـ ا  یدهرأی  رفتـ انینمـ دگـ ت  نـ   ١. رد یصــورت گتر  قیتر و دقراحـ

  نیی دهنده تعارائه داده از طرف ارائه  یرا برا   یمشـخص ـ  یاسـتاندارد داده باز اسـتانداردهاهای  فرمت

.  ودو استفاده مجدد از داده فراهم ش لیتحل  طیو شرا   خوان بوده نیکند تا اطلاعات ارائه شـده ماشمی

ه کننـدگـان دادهین  ترمهماز    یک ی  عنوانبـه  زینهـا  پـارلمـان ه داده  ، یپـارلمـانهـای  ارائـ ه ارائـ خود در  هـای  بـ

  .)۱۶۳۱۹مسلسل  ، شماره ۱۳۹۷های مجلس، (مرکز پژوهشاند شده قی داده باز تشو  یقالب استاندارده

ــفافیت   ــینه طرح «ش ــیار  آرای نمایندگاندر باب پیش ــلامی، موارد بس ــورای اس » در مجلس ش

عمل    خصـوص دراینآنها   شـود که بتوان به اسـتنادمی معدودی در قوانین جمهوری اسـلامی ایران دیده

 
ه  .١ اداده  ارائـ دگـان  آرای  اطلاعـات  و  هـ اینـ دون  نمـ اده  بـ دارد   هـایفرمـت  از  اســتفـ انـ از  داده  اســتـ  کـه  شــودمی  موجـب  بـ

ازمان تفاده  نمایندگان دهییأ ر رفتار  تحلیل برای  اطلاعات  این  از که مردمی  های گروه  و پارلمان بر  ناظر  هایسـ   اسـ

اســبی  هـایتحلیـل  و برود  بـالا دقتیبی  تبع  بـه  و کننـد  وارد  یســنّت  صــورت بـه  را  اطلاعـات  کننـد،می   عملکرد   از  منـ

 نشود. ارائه نمایندگان
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نامه داخلی مجلس شـورای اسـلامی اسـت. در اینجا  آیین ۱۲۵ مادّه  تبصـره   این قوانین ازجملهنمود 

ت ده اسـ امی: «درج شـ انی و  ممتنعان و  مخالفان  موافقان،  اسـ رکت ری یگیدر رأ  که  کسـ  ای  و  ردهک ن  شـ

ده خارج تالار  از رأی  أخذ  اعلام  از بعد روح  درصـورت  قرائت شـود،  جلسـه  در  هک نیا بدوناند، شـ  مشـ

ذاکرات ت  مجلس  مـ ال،   یبرا .  »گرددیم  ثبـ د  نیا  مثـ انون  از  بنـ ذکور،   قـ ار  در  مـ   در  ۱۳۷۹/۸/۲  خی تـ

شـم دوره  اول هیاجلاس ـ ورا   مجلس  شـ لام  یشـ من یاسـ و  ضـ  با  رابطه برگه در  با  یعلنگیری یرأ  بی تصـ

ــو ــنعت  امور تمرکز  یتی فور کی  طرح   اتیکل بی تص  ــ  و  معدن  و  ص ــنا  وزارت  لکیتش معادن  و  عیص

  در  اما  د، یگرد  ذکر مذاکرات  مشــروح در ممتنع و مخالف موافق،  ندگانینما  یاســام و شــد  یعمل

وم یاجلاس ـ م دوره  ه سـ شـ ورا   مجلس شـ لام یشـ وص  یاسـ تان  طرح  درخصـ دنیاسـ   از  بعد  انتخابات شـ

 ذکر ممتنع و مخالف موافق،  ندگانینما تعداد  اهتن ۱۳۸۱/۱۲/۲۰ خی تار  در  یعلنگیری  یرأ  بی تصـو

ــام و  دهیگرد   یطب.  اســت  نشــده منتشــر  ندگانینما یاس
ً
های  تیظرف  از  یبهره بردار و  قیدق  یاجرا   عتا

  از  یکی  براینعلاوه  .رد یگ قرار  کار  دسـتور در دیبا  که اسـت  یموضـوع مجلس یداخل  ن نامهییآ قانون

   .اسـت  قوانین تداخل و تعارض  مشـکل دارد  وجود  کشـور تقنینی  نظام   در  که مشـکلاتی
ً
 همینمثلا

فافیت  بحث فافیت  لایحه  در این از  پیش آراء شـ ت  آمده شـ فافیت لایحه از مادّه ۸  یا ۷  حدود.  اسـ  شـ

  آراء است، البته لایحه شفافیت هنوز تصویب نشده است.  شفافیت به معطوف

  آرای نمایندگان  سازیدلایل توجیهی شفاف. ۱

  دموکراتیک یضرورت ،سازیشفاف .۱ـ۱

شــود شــفافیت آراء یک ضــرورت دموکراتیک اســت، منظور این اســت حکومت می وقتی گفته

افراد ملت اسـت و در آن مردم در قبال امور عمومی نامحرم تلقی دموکراتیک ناشـی از اراده تک تک  

وند میم نمایندگان ملت از  رأی  معنایی ندارد  حیثازاین (Johnston, 2001, pp.25-2)  نمی شـ و تصـ

عضو پارلمان  ها  خود مردم مخفی بماند مگر در مواردی که به صلاح خود ملت باشد. در دموکراسی

اصــل بر شــفافیت امور  هایی  کند لذا در چنین نظام می  گی از آنها عملوکیل مردم اســت و به نمایند

بین وکیل و موکل اســت و اگر غیر از این عمل شــود تمهیداتی اندیشــیده شــده اســت تا ضــررهای  

د.  ورت  درواقع«خودسـری» به حداقل برسـ و  یمجلس از مصـلحت عموم ندهینما  تیعدم تبع درصـ

خص ـ بیتعق ت.   دیکار تمه نیاز ا ی ریجلوگ   یرا بهایی  خود چارچوب   یمنافع شـ ده اسـ   نکه یا یک یشـ
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 نمی دهند.رأی   یدر دوره بعد به وعدم رضـایت   درصـورت کنند می  مردمی که اقدامات او را رصـد

ــتند دل را کوتاه نیدوره تقن دوم اینکه ــت و راه حل   نیهم لشیمدت گذاش ــت ازاس ــوم عبارت اس   س

ــهروندان.   ــپردن آن به ش با  از ممالک  یدر بعضـ ـ دی جد  تخاباتنا  نکهیا  چهارم انحلال مجلس و س

ــتفاده از خلع نما ــورت   ندهیاس  چه کارآنها   ندهیبوده که مردم بدانند نما نیا  یبرا ها  . راه حلگیرد ص

د  می د بتواننـ ارکنـ د و اگر برخلاف مصـــالح مردم رفتـ ا  راه حـل  نیاز ا  یک یکنـ د و آن    خـابرا انتهـ کننـ

ند ندهینما ان برسـ فاف .را کنار بگذارند و به مصـالحشـ ازیپس شـ تواند کمک می جهتازاینآراء   سـ

  کنند. دا یپ یخودشان دسترس یکند مردم به مصالح عموم

  کردن فرهنگ شفافیتنهادینه. ۱ـ۲

اموئل  چنانچه  »نهاد« ت:  عبارت  پرداخته آن تعریف به  هانتینگتون  پی  سـ   رفتاری  الگوهای از  اسـ

 که  کنند  اشاره هایی  مکانیزم   به  توانندمی  نهادها  )Huntington, 1996, p.9(مکرر   و  ارزشمند  پایدار، 

  رودمی فراتر  آنها مقاصـد و افراد از  که اسـت  حاکم معین جامعه یک در افراد ازای مجموعه  رفتار بر

  .شوندمی  شناخته  اجتماعی  هدف یک  با و

ت  کنندهگمراه ، هاجسـونام جفری  گفتهبه ت رفتار نوعی  نهاد  بگوییم  اگر اسـ   وی  باور به  بلکه.  اسـ

ــتم  نهادها ــتند  قواعدی  یکپارچههای  «ســیس ــند»می  ســاختار را   اجتماعی  تعاملات  که  هس  بخش

)Hodgson, 2015, p.501(.   نهاد»   اصــطلاح» 
ً
 و آداب مانند  غیررســمی  نهادهای درمورد معمولا

وم  می  نهادهای و  جامعه یک  برای  مهم  رفتاری الگوهای  یا رسـ ده  ایجاد  خاص رسـ ط شـ  و قانون  توسـ

اهمیـت نهـاد   .رودمی  کـاربـه  اجتمـاعی  رفتـارهـای بـه  بخشــیـدننظم در  متمـایز مـانـدگـاری  دارای و  عرف 

که ماکیاول اندیشـمند سـیاسـی ایتالیایی جاسـت  بدان نیکوی سـیاسـی تاهای  سـنّت  سـیس و ترویجأدر ت

  .)۳۲ـ۱۱، ص۱۳۹۷(احمدوند و ایمانی،  دانستمی قدرتمندی روم باستان را داشتن نهادهای قویراز 

ــوص  وقتی حیثازاین ــفافیت ارزشکردن  نهادینه  درخص ــحبت  آرای نمایندگان  ش   کنیم،می  ص

 مجلس  اســت این  هدف.  اســت پارلمانی  عمل یک  مثابهبه  »آراء  شــفافیت« از فراتر  بســیار مقصــد

ق تا کند  آغاز  خود از  الگو یک  مثابهبه رمشـ ول  درجهت جامعه  سـ   مطلوب  رفتاریهای ارزش به  حصـ

 شـتریب یور بهره  به یپارلمان  اطلاعات انتشـار باور برسـد نیا  به دیبا ابتدا  که پارلمان  معنا؛ بدینباشـد

هـای  نـهی هز  کـاهش  و  قـانونگـذاران  بـه  مردم   کمـک  و  مشـــارکـت  نـهیزم کنـد ومی  کمـک  آن  یکـارآمـد  و

 طوربه دیبا خود  هک براینعلاوه  یاســلام یشــورا   از این نگاه، مجلس  شــد.  خواهد  موجب  را   نظارت 
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  در  مردم  شــتریب  مشــارکت هرچه  یبرا  را  یپارلمـانهای  داده و  شــود  شــفـاف  مردم   یبرا   یقبول  قابل

ــفاف  فرهنگجاد  یا در  خود  توجه  قابل تیظرف  از دیبا  هک بل  کند،  ایمه یقانونگذار  یندهایفرا    در  تیش

فاف به  آنها  الزام  و یتیحاکم  ینهادها گرید انیها  تیفعالکردن  شـ تفاده  شـ اهتمام   حیثازاین.  کند  اسـ

  خوشــبختانه در بازبینی شــود. یاســلام یشــورا   مجلس یداخل ن نامهییکند آمی  به این امر ایجاب

ورا  یداخل  نامه  نییآ قانون لام  یمجلس شـ بهای  تیظرف   ، یاسـ فاف ارتقاء یبرا   یمناسـ  و آراء در  تیشـ

 تیظرف  نیا از خوبیبه  نتوان تا  اســت  شــده  باعث  موانع از یاما برخ . دارد  وجود  ندگانینما  رد ک عمل

ا  وجود دارد.    ١آیین نـامـه داخلی مجلس۱۲۵  مـادّه  مـاننـد آنچـه کـه در محتوای  برد   بهره   ۱۲۵  مـادّه  بربنـ

 یصر دیمجلس بارأی  جهیموارد نت هیدر کل«مجلس   ینامه داخل  نییقانون آ
ً
مجلس   سییر وسیلهبه  حا

دین»  اعلام گردد ابـ ه علاوه  معنـ ات  بر  کـ ان  اطلاعـ دگـ اینـ ای  ی ریگیدر رأ   آرای نمـ   ی شــورا   مجلسهـ

ــارکـت  زانیم  ، بـاره دراین  اطلاعـات  نیترمهم  از  یکی  ، یاســلام   در  نـدگـانینمـا  از  هریـک  مشـ

 مجلس  از اطلاعات یبرخ   اکنونهم  هک نیا به باتوجه  سـت.هاکمیسـیون و  یعلن  صـحنهای  ی ریگیرأ 

ورا  لام  یشـ ه  مردم  به یاسـ ار  گردد، ینم  عرضـ ارکت  زانیم آمار انتشـ   تواندمی  ندگانینماگیری یرأ   مشـ

،  ۱۳۹۷مجلس،   هایپژوهش  مرکز(  ٢باشــد بعد  مرحله  در  آرای نمایندگان انتشــار یبرا  یخوب  نهیش زمیپ

 
ریحا نامه داخلی مجلسقانون آیین  ۱۲۵ مادّه  . بنا بر١ یلهبه  در کلیه موارد نتیجه رأی مجلس باید صـ رییس مجلس   وسـ

  اعلام گردد.

ا  یآرا  کیکیتف اطلاعـات  ارائـه  آن،  بر  علاوه .  ٢  ـ  یکـارکردهـا  و  دی ـفوا   نـدگـانینمـ  ـ  اری ـبسـ   لی ـپروفـا  جـادیا.  دارد  یاثربخشـ

ــفافیت  شــدننهادینه و  ایجاد  به که  اســت اقداماتی  دیگر  از  یندگینما  صــفحه  جادیا با.  کندمی کمک مجلس در ش

  رابطه در  ندهینما رد کعمل  از یجامع  اطلاعات  توانیم   ،یاسـلام   یشـورا  مجلس  تیوبسـا در  ندهینما هر از  یشـخص ـ

 با  یپارلمان  یهاداده انتشـار  براینعلاوه .  کرد  یآورجمع  ندهینما  یدهیرأ   رفتار نیهمچن و یریگیرأ  در مشـارکت با

ــتانداردها ــی قدمی  تواندمی باز داده  یاس ــاس ــود پارلمانی  امور تنویر  درجهت  اس ــورا  مجلس نگاه  این  از.  ش  ی ش

ــند  برخوردار باز  داده  یاســتانداردها  از  کندیم  عرضــه مردم به که را یاطلاعات  تا  کند تلاش  دیبا یاســلام    تا  باش

 مثال   یبرا.  شـود  لیتسـه  گرانی د و  دهندگانتوسـعه لگران،یتحل  مردم،  یبرا  آنها  لیتحل نیهمچن و  آنها مجدد  اسـتفاده

  طوربه  ندگانینما یآرا نوع  نیهمچن و یریگیرأ  در  مشــارکت  عدم و  مشــارکت  تیوضــع  از  شــده  منتشــر  اطلاعات

  تواندمی  ینونک  شفاف  اطلاعات  عیتجم  درنهایت و.  شوند  ارائه  دانلود تیقابل با و  اکسل فرمت با  حداقل  فرضشیپ

ــی ــترس ــفافیت بر تبع به و داده  افزایش  را پارلمانی  اطلاعات به  دس ــود  افزوده امور ش ــر  درحال  .ش  اطلاعات   حاض

 ی ادار  اطلاعات نیهمچن  و  هاکمیسـیون و یعلن صـحن  اطلاعات و  ندگانینما یرد کعمل  اطلاعات از  اعم یپارلمان

ورت به پارلمان ورا مجلس  ینترنتیا  یگاههایپا  رینظ یگوناگون  ینترنتیا  یگاههایپا در  پراکنده صـ لام  یشـ   مرکز ،یاسـ

ــورا  مجلس  یها  پژوهش ــروح(  یرســم  روزنامه  ،یاســلام  یش   های خبرگزار و)  مجلس یعلن صــحن  مذاکرات  مش

  یتمام  ،یاســلام   یشــورا  مجلس  ینترنتیا گاهیپا در واحد صــفحه کی  جادیا با اســت  ســتهیشــا.  باشــندیم  موجود

ودمی منتشـر  پراکنده  طوربه  تاکنون که یاطلاعات ترس ـ  ،یعیتجم صـورت به ای نمود یآورجمع آنجا در را شـ   به  یدسـ
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  .)۱۶۳۱۶شماره مسلسل

  کنترل رفتار سیاسی .۱ـ۳

یاسـی مثابهبهحزب   شـود، نهادی  می سـازوکاری که باعث تلطیف روابط قدرت و تسـهیل عمل سـ

اخیر از دل تضــادهای میان طبقات، شــئون و های  شــود که در ســدهمی کم و بیش جدید محســوب 

خشـن های  توانسـت فاز مناسـبات سـیاسـی را از درگیری اجتماعی سـربرآورد و از آنجا که میهای  گروه

امانههای  و خونبار به رقابت ورها جای خود  های  انتخاباتی تبدیل کند، خیلی زود در سـ ی کشـ یاسـ سـ

 ــ۱۳۷، ص۱۳۹۵  خراسـانی،و (احمدوند را باز نمود   حیات خود در    درطول   گرچهسـازوکار حزبی ا .)۱۵۴ــ

ثبات سـیاسـی و توسـعه اقتصـادی در   درجهتای بیشـتر کشـورها واجد کارکردهای مثبت و ارزنده

و مفید    مؤثرکشـورهای مختلف بوده اسـت، اما در مقاطعی به سـبب رسـوخ رفتارهای منفی از کارکرد  

ت.  ع نمایندگان برآمده از احزاب در ازجملهخود بازمانده اسـ ت. این رفتارها تغییر موضـ  پارلمان اسـ

کلرأی  کار به تشـ  خلاف   توانندیم یمخفرأی   طی. افراد در شـرا کندیکمک م  یاس ـیس ـ  یابیآشـ
ً
کاملا

ک   شیو گرا  یاجماع حزب  ب ارتباط حزب رأی   یلاتیتشـ تن را  یجناح  ای  یبدهند و کماکان برچسـ داشـ

کل که    حفظ کنند. نخ  می  به ضـرر جامعه تمام   درنهایتبرای این مشـ ود. دو سـ یه وجود دارد شـ توصـ

ــایح ــت که با نص ــنخ این اس ثبات  ازجملهها  خواهند که به فلان ارزشمی  از اعضــا  یقاخلا  یک س

ند ان پایبند باشـ ع حزبی خودشـ اب بازکردن ؛ یعنیمواضـ ی افراد که   حسـ یاسـ  روی وجدان سـ
ً
معمولا

ایح اخلاقی  تنش چندان عمل نمی کند و توصیه دوم نه از جنس نصپُر  هایچنین نصایحی در محیط

». تجربه نشـان داده اسـت در  آرای نمایندگانبلکه توجه به نهادسـازی اسـت، مانند نهاد «شـفافیت  

قانون شـفاف شـده اسـت نوسـان در مواضـع نمایندگان به   تصـریحبه  آرای نمایندگانکشـورهایی که 

ت یده اسـ   مثال برای  )Carey, 2007, pp.92-107/ Depauw, 2003, pp.130-146(  حداقل خود رسـ

ا  بنش،   کریســتین ا  بوتلر و  مونیکـ ارینـ اتـ ه  در  هوفرای  کـ الـ ت«  مقـ افیـ ای  در  شــفـ دهـ  دهیرأی  فرآینـ

ترین عالی که  سوییس  فدرال مجلس نمایندگان  دهیرأی  رفتار بر  شفافیت  تأثیر  بررسی  به ١»پارلمانی

 
 .گردد فراهم مذکور اطلاعات

ال تا  نگاه  این . از ١ ت  بلندکردن با فدرال مجلس نمایندگان۲۰۱۳  سـ   کردند،می اعلان را خود  مخالفت یا موافقت دسـ

 سـال  در.  بود تصـدیق  و  تأیید قابل  آنلاین  ویدئوهای گیروقت  نمایش با فقط قانونگذاری تصـمیمات صـورت دراین

 جزییـات  همراه  بـه  نمـاینـده هر  برای  تفکیـک  بـه الکترونیـک دهیرای  عمـل آن ذیـل  کـه شــد  تعبیـه ســیســتمی  ۲۰۱۴

  .شدمی محسوب  شفافیت درجهت بزرگی گام سیستم این. شدمی منتشر آنلاین صورت بهگیری تصمیم
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  پارلمان  کههایی  ســال درطول  مقاله. پرداختند  شــوند، می محســوب  ســوئیس  درگیری  تصــمیم  نهاد

.  اسـت  کرده بررسـی  نمایندگانگیری  تصـمیم  نظام  بر را   شـفافیت  تأثیر داده  تغییر  را  دهیرأی  هایشـیوه 

 شده  مشخص و معین تفکیک به  آرای نمایندگان و  تصمیمات  که  زمانی از دهدمی نشـانآنها    مطالعه

ت ت  گرفته قرار  عموم   دید  معرض   در  و اسـ ورت به اسـ  مجلس  نمایندگان  انحرافای ملاحظه  قابل صـ

 ثبت آراء و  شـفافیت  از  احزاب صـورت دراین.  اسـت  یافته  کاهش متبوعشـان  حزب های  سـیاسـت از

  سـطع   ترفیع  باعث حزبی منضـبط دهیرأی درواقع. دهندگانرأی از تا شـوندمی منتفع بیشـتر شـده

 بـه  انتخـابیـههـای  حوزه   در  دهنـدگـانرأی  تـأثیرگـذاری  دیگرازســوی  شــود ومی  حزب   کـارایی  و  اعتبـار

  .)Benesch, Bütler and Hofer, 2016, pp.70-90(یابد می  کاهش  شخصی  تصمیمات

  رکن رسالت نمایندگیین تر مهمشفافیت آرا،  .۱ـ۴

ی ســنخیـت بین نمـاینـده مجلس در مقـابـل مردم و وکیـل در مقـابـل موکـل شــویم  نحوبـهاگر قـائـل  

رکن رســالت نمایندگی/وکیل اســت.  ین  ترمهمشــود عمل به مصــلحت مردم یا موکل می  مشــخص

ت   تراک لفظی اسـ  از جنس اشـ
ً
رفا ابه نمایندگی یا وکالت مجلس با وکالت حقوقی صـ اگرچه وجه تشـ

ــنخیت بین این دو را انکار نمود. در وکالت حقوقی از  ــتراک معنوی، اما نمی توان س ین ترمهمنه اش

ــبت   ــتوظایف وکیل نس ــلاح موکل اس ــلاح  می وکیل  ١.به موکل لزوم رعایت غبطه و ص تواند به ص

احقاق حقوق موکل را شــفاف کند یا اینکه به صــلاح وی قســمتی یا  درجهتموکل، امور فی مابین 

ه ادّ   همـ د. (مـ ابین را مخفی کنـ ا.م.ق۶۶۷ه  امور فی مـ ا این توصــیف آیـ ه می  ) بـ ده را بـ اعـ توان این قـ

خود را از مردم مخفی رأی   تواندمی تســری داد و بر این اســاس قائل بود نمایندهنمایندگی مجلس  

ئلهنگه دارد؟ و  انی که نماینده  مسـ فاف کسـ التی بالاتر از اطلاع مردم از عملکرد شـ  دوم اینکه چه رسـ

  شود.می در پارلمان محسوب آنها  

  محسـوباند  دادهأی ر شـانیکه به ا یاجحاف در حق مردم ینوع آرای نمایندگان تیعدم شـفاف

 یعشـود. طبمی
ً
کسـانی که   کاریاسـلامی، شـفافیت بر پنهان  سـنّت چه به قیاس عقل و چه نظر به  تا

بگیریم درنظر  اگر جوانب عملی امور را   براینعلاوهشــوند، اولویت دارد. می متصــدی امور عمومی

فافیت می  متوجه ویم شـ ورها   آرای نمایندگانشـ یاری از کشـ ته  براینعلاوهدر بسـ اد کاسـ که از حجم فسـ

 
و از آنچه که  قانون مدنی وکیل باید در تصـرفات و اقدامات خود مصـلحت موکل را مراعات نماید ۶۶۷ مادّه . مطابق١

  موکل بالصراحه به او اختیار داده یا بر حسب قرائن و عرف و عادات داخل اختیار اوست تجاوز نکند.
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ی نیز  اسـ ت، گامی اسـ ت.   درجهتاسـ ده اسـ ت بدانند  نیاحکمرانی مطلوب قلمداد شـ حق مردم اسـ

ولمی یندگینماآنها    که از جانب یکس ـ ت که    یکند بر همان اصـ طهبهمتعهد اسـ مردم را رأی   آنها  واسـ

باشـد.    ندگانیو قول و عمل نما  انیمای  اسـت فاصـله  یخلاف ضـوابط اخلاق نیاخذ کرده اسـت. ا

د حداقل نتمینظر  به فاف جهیرسـ ول  ء آرا   تیشـ ت.    ندگانیدر حرف و عمل نما  یگانی  نوعیبهحصـ اسـ

میمطابق مکان فاف سـ ت که مردم در دوره  تیشـ حرف و  نیب  یکه تعارض ـ  یندگانیبه نما یبعدهای  اسـ

 باای مقاله در فاضلی محمد .)۱۰۱ـ  ۷۱، ص۱۳۹۹(بهرامی و دیگران،  دهند    ینمرأی  شده دهیدآنها   عمل

رورت «  عنوان ت معتقد»  نمایندگانرأی بودن  علنی  ضـ بت  اسـ   هرچیز   از  پیش  مردم  با  نمایندگان  نسـ

ودمی  موکل قیاس و  وکیل  نسـبت به رابطه   مردم، از  وکالت  با تا  دارند وجود  نمایندگان نگاه این از.  شـ

بودن مخفی از این نگاه.  باشند ایشان حقوق  مدافع  و کنند آفرینینقش  نظارت  و یقانونگذار  امور در

ــت  طنزآمیز  اندازه   همان به  نمایندگانرأی  ــود  گفته روزی که اس   خود  نظر ورأی   هادادگاه  در  وکلا  ش

اره    وکیـل نظر  بـه  نتواننـد  گـاههیچ  نیز  موکلان  و  کننـد  اعلام  دادگـاه  بـه  مخفیـانـه  را   شـــانموکـل  پرونـده دربـ

  درباره   یا کنند  اعتماد  وکیل به  باید چگونه فرضـی  موقعیت این در موکلان.  باشـند  داشـته دسـترسـی

 بر  وکیل  عملکرد   که شوند  مطلع باید  کجا  از  و  بگیرند؟ تصمیم پرونده  وکالت  برای او  استخدام   ادامه

  .است  نداشته یا داشته اثر پرونده  درخصوص  صادره   حکم

داند بنگریم،  می  رکن نمایندگیین ترمهمرا   آرای نمایندگاناگر از این منظر، منظری که شـفافیت 

ل مخفی ل ذیـ ه دلایـ ــت.  رأی  بودن  بـ اع نیسـ دفـ ل  ابـ ان قـ دگـ اینـ ل  مخفی، رأی    .۱نمـ ه  کـ  و  مردم   رابطـ

 نمـایش  تواندمی که  نمـاینـدگان  گفتـارهای به  را   عملکرد   ارزیابی  وکردن  اعتمـاد برای  مجلس  نمـاینـدگان

  کردار   مؤثرترین  و ترینواقعی شـودمی  سـببرأی بودن  مخفی؛ لذا دهدمی تقلیل  باشـد  هم  گفتاری

  شـناسـنامه « از را  نمایندگان  مخفی، رأی   .۲.بماند دور موکلان  دید از فعالیتش دوران درطول  نماینده

  سـوابق و  شـخصـی  خلقیات  سـیاسـی،   تعلقات  شـناسـنامه نمایندگان. کندمی  محروم  داشـتن »پارلمانی

دیریتی ا  مـ املات  یـ د،   فردیبین  تعـ ا  دارنـ ه  امـ امـ اســنـ انی  شــنـ ارلمـ ده  هر  پـ اینـ ب  در  نمـ الـ ا،نطق  قـ   هـ

ع انه  هایگیری موضـ اخته او آراء و  ایرسـ ودمی  سـ  که کندمی  فراهم را  امکان اینرأی بودن  مخفی. شـ

ــتماتیک دورویی ــیس ــترش  س    کرداری افراد و یابد  گس
ً
  از  درآمده  نمایشبه  هویت  با  متعارض  کاملا

ته  خود ند  داشـ کاررأی   فقدان .۳.  باشـ ت پارلمانی  تاریخ از مهمی بخشکردن  نابود  معنایبه  آشـ   . اسـ

 خلاف  دادنرأی    و  مردم   برای  جـذاب  هـاینمـایشکردن  بـازی  برای  را   نمـاینـدگـان  دســـت  مخفیرأی  

رأی  .۴. گذارد می باز  نادرسـت اقدامات  سـایر  و وزرا   با اقتصـادی  و  سـیاسـی  هایبسـتان بده  مردم،   نظر
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  هر   درآنها    درباره   قضــاوت  جهت  همین  از  و ســازد می دشــوار را  نماینده  هر  عملکرد  ارزیابی مخفی

 .)۸۷، ص۱۳۹۸ (فاضلی،است   ناممکن اند، داده مجلس قبلی دوره  در که آرائی  اساس بر  انتخابات

  یی نمایندگانگو پاسخلزوم  .۱ـ۵

مطرح    یرانتفاعیو غ یخصـوص ـ ، یبخش دولتهای  در همه جوامع در سـازمان ییگوپاسـخمفهوم 

ن دشــوار  آ  درمورد مشــترک و مورد توافق همه    فیبوده و ارائه تعر  ییســطح انتزاع بالا یاســت و دارا 

ــت   ــاحب نظران    .)Pollitt and Hupe, 2011, p.5(اس آن اتفاق نظر دارند   درمورد آنچه که همه ص

 Ebrahim(  باشـدمی یس ـرمورد بر  یسـازمان  نهیبه بسـتر و زم ییگوپاسـخ  یو وابسـتگ  م اابه ، یدگیچیپ

and Weisband, 2007, p.65(   مورد   یمتفاوتهای  صورت به یدر جوامع امروز ییگوپاسخهر چند

رفتار   یحاکمان را برا   ، که شهروندان  شودمی گفته ییندهای عام به فرآ  یدر مفهوم رد، یگمی قرار  دیتاک 

ئول  ان مسـ خکنند. می و عملکردشـ ه هدف عمده دارد  ییگوپاسـ ت جهت نظارت بر  یابزار  .۱سـ اسـ

گیقدرت و پ تفاده از اخت ی ریشـ وء اسـ م  .۲  یعموم  اراتیاز سـ ح ینیتضـ ت بر کاربرد صـ منابع   حیاسـ

 ـ تی ـ، تبعیمل ارتقـا و بهبود   یبرا   ی ثرؤابزار م .۳و  یعموم یخدماتهای  از ارزش  انتی ـاز قانون و صـ

از محققـان معتقـدنـد کـه   یبرخ   )۲۶، ص۱۳۸۰ی، هی(فقاســـت    یخـدمـات عموم  تی ـری و مـد یزمـامـدار

ا  یبرا  ناسـ ل  تیو فهم ماه  ییشـ خ یاصـ ترها  نهیآن در زم  یو درک کارکردها ییگوپاسـ مختلف    یو بسـ

ه   ارچوب مفهوم  کی ـو ارائـ ا  یچـ اف بـ انی ذ  یســتیشــفـ اگون    نفعـ اســخگونـ ت   ییگوپـ اخـ   را شــنـ

)Bergsteiner and Avery, 2008, p.19(  ای  دهی را پد  ییگوپاســخ  گریمحققان د یبرخ  کهدرحالی

هدف از شـفافیت اجازه دادن به .  د ریگمی  شـکل  سـتمیس ـ کیدر   نفعانی دانند که توسـط ذمی  یاجتماع

فقیهی،  (و عملکردهای آنان اسـت  ها  نگهداشـتن نمایندگان در قبال سـیاسـت  گوپاسـخشـهروندان برای 

  .)۲۶، ص۱۳۸۰

دن  یعلن حیثازاین فاف شـ دن کردار س ـ  یرا برا  نهیدر کل زم  ندگانینمارأی  و شـ کار شـ   ی اس ـیآشـ

خ  ندگان، ینما اختن  گوپاسـ نآنها   که به  یها و احزابدر برابر گروهآنها   سـ تند و روشـ وب هسـ کردن  منسـ

و با چه  یبا چه هدف  ، یتوسـط چه کسـان  دهیا نیا  سـتی. مهم نکندمی  فراهم ندگانیمردم با نمانسـبت  

حرکت درازمدت کنش و سـاختار   ریدارد که با اجرا شـدن آن مس ـ تیاسـت، بلکه اهم  شـده انیب یلحن

 یاس ـیس ـ  یدر همه نهادها تیشـفاف  شـدن مطالبه  ریفراگ  یبرا  یتر شـود و امکانشـفاف  رانیدر ا  یاس ـیس ـ

  درمورد سـیاسـت مطمح نظر اسـت    یی در گسـتره گوپاسـخقدرمسـلم سـه هدفی که از مطلق   .دی فراهم آ
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ــفافیت آراء ــت. ش ــادق اس ــفافیت آراء پارلمانی نیز ص تواند نظارت بر قدرت را افزایش دهد، می  ش

ابع ملی بـاشـــد اء و  برای  مؤثری   و ابزار  تضــمینی برای کـاربرد صــحیح منـ  و  زمـامـداری  بهبود  ارتقـ

  قلمداد شود. عمومی  خدمات مدیریت

  دینی یارزش ،شفافیت آرا .۱ـ۶

 این.  اســت  امور  جریان  از  ایشــانبودن باخبر حکومت در  مردم  مشــارکت  راهکارهای  از  یکی

 دانی،  تا  عالی  از  کارگزاران  بر  نظارت  و  کارشـناسـان قول  حجیت  انتخابات،   سـازکار  کنار در  سـازکار

 سـند، (  اسـت شـده تلقی  سـیاسـی  عمل کارآمدی و  سـلامت  اسـباب  از  سـیاسـی  نظام   در  مردم   مشـارکت

ه  در  .)۴۱، ص۱۴۲۶ ه در  خاصـه  دینی  اندیشـ لام  اندیشـ فافیت درخصـوص  زیادیهای  دلالت  اسـ   در  شـ

ــتره  ــبب به ؛ باوجودایندارد   وجود  حکمرانی  گس ــرایطای پاره   س ــتبدادی  ازجمله  ش ــرایط بودن اس   ش

یاسـی  شـفافیت  اسـلامی  ازمنه از  بسـیاری  در  سـیاسـی ؛ لذا  نگرفت  قرار  امامیه  فقهای  کار دسـتور در  سـ

ه در اگر یعی  فقهای اندیشـ ت خصـوص دراین بابی شـ انه  فقدان بر  حمل نباید نیسـ  نص در  آنهای  نشـ

  شود. اسلامی

  ممزوج  علی امام  سیاسی  مواضع با بیشتر  دارند،  اشاره  شفافیت به کههای  دال اسلامی نگاه  در

 میرخلیلی و(  شـودمی تلقی  معتبر و صـحیح سـندی حیث از که  اشـتر مالک  عهدنامه در. اسـت شـده

 امام .  دارد   ویژه  تأکید شفافیت  بر صراحت  به که دارد  وجود  اساسی  نکته دو .)۲۷ ــ۷، ص۱۳۹۷ حسنی،

ه  خطـاب  علی ه  ظنـت  و إن: «فرمـایـدمی مـالـک  بـ ا  بـک  الرعیـ   مردم  اگر  بعـذرک؛  لهم  فـأصــحر  حیفـ

  إصحار  مردم  برای را   خود  دلیل و عذر  ایداشته روا  ستمیآنها   درباره  که کردند گمان و شدند  بدگمان

ــحار قاعده  عبارت،  این از )۵۳نامه  ،البلاغهنهج( »کن ــت  به  حکمرانی  در  اص ــحار.  آیدمی دس  یا  اص

فاف  صـورت به چیز  همه  اسـت،  باز  فضـای که  صـحرا   مانند یعنی  صـحراگونگی   مردم  محضـر  در  شـ

 یعند  مک ل وإن ألا«    فرماید:می دیگر  جای  در  علی  امام  )۹۸ص ،۱۷ج ،]تابی[ الحدید،ابیابن(  باشــد

را   مک دون  أحتجز لا أن ما که بدانید »حرب  یف إلا  سـ ائل  جز که  دارید را  حق این من بر  شـ  نظامی مسـ

  صـحراگونگی  بر تأکید نیز  عبارت  این اول بخش  )۵۰ نامه  البلاغه،نهج(  »نکنم  پنهان  شـما از را  چیزی

.  هسـت نظامی  مسـائل  اسـتثناکردن آن و  اسـت کلی  قاعده این بر  تخصـیصـی  دوم،   بخش و  اسـت  امور

 که  آنجا از. شـود خارج  دلیل  با آنکه مگر اسـت شـفافیت  بر  اصـل  کرد   اسـتبناط اینگونه  توانمی پس

میم  هرگونه اتخاذ تلزم  تصـ ت  موقع  به و کافی  ، صـحیح  اطلاعاتبودن دسـترس   در  مسـ  که  جایی تا اسـ
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:  فرماید می ادی ز بن  لیمک به  نیرالمؤمنیام نمی رسـد،   سـریم  یدرسـت به  شـناخت،  بدون یتکحر چیه

،  ۱۳۹۴  ،یانحرّ ( »یازمندین  یشــناخت  به  آن در  هک نیا  مگر  ســت، ین  یاقدام  و تک ـحر چیه!  لی ـمک یا«

ــی امامت بدو در  که علی  امام  از یتیروا  در  همه  از  ترمهم )۱۱۵ص ــیاس ــده نقل ایشــان س  اســت: ش

 امام   تصریحبه  هرچند  است،  شده تلقی  اسـاسـی حق یک قاعده و  یک مثابهبه  »امور از  مردم  دانسـتن«

  .)۵۳نامه ، البلاغهنهج( مردم  خود  صلاح  به  آن هم و  است وارد  بر آن  استثنائاتی

  کاهش فساد.۱ـ۷

 کاهش فســاد درجهترا گامی اســاســی    آرای نمایندگانحاضــر به چند جهت، شــفافیت  مقاله

ت».   امام خمینی  تصـریحبهاین اسـت  ین  ترمهمداند. اولین و می ائل ملت اسـ اره فضـ «مجلس عصـ

یاسـی تلقی  حیثازاینمجلس   یک الگو سـرمشـق سـایر    مثابهبهتواند  می  شـود کهمی برترین نهاد سـ

خود را اصـحار کند، سـایر   دهیرأی  مردم شـود. اگر مجلس در این سـطح، رفتار  ها، نهادها و  دسـتگاه

  .کاریشوند شفافیت را الگوی عملکردی خود بدانند نه مخفیمی نهادها هم تشویق

همواره ملازم با فســاد بوده اســت.    کاریامور و مخفیبودن علمای علم ســیاســت، بســتهازنظر  

ــاد ــتان و خانواده  می فس ــتفاده از قدرت عمومی به نفع یک حزب خاص، طبقه، دوس ــوءاس تواند س

د. و وقتی این اتفاق میمات و پویشمی باشـ ی از مردم مخفی بماند، وقتی که های  افتد که تصـ یاسـ سـ

خدولتمردان نیازی به  گاه ملت نمیگوپاسـ ا یی در پیشـ کال متفاوت جلوه بینند فسـ نماید. می د در اشـ

  .)۲۸۸ـ۲۶۱، ص۱۳۹۹، و دیگران (رحیمی

 
ً
همعمولا ت کهای  انتخابات عرصـ تقیمی بینمی اسـ بت مسـ ازمانجرایم   توان در آن نسـ یافته و   سـ

   یافته ی مجرمین سازمانهاگروهفقدان شفافیت یافت. 
ً
انجام    یمراتب بوده و برا سلسله یدارا معمولا

 و  شـوندیمتوسـل م  یالهیبه هدف خود به هر وس ـ لیو ن  تی مأمور
ً
در ارکان   ندینمایم یسـعمعمولا

ا  یمختلف حکومت ادهـ ا  یعموم  یو نهـ از  د.  ات همواره    نینفوذ کننـ ابـ انتخـ ــه  اه عرصـ از    یک ینگـ

احوزه  ه ا  ییهـ ا ســعگروه  نیاســـت کـ د.  یهـ ا  آ  در نفوذ در آن را دارنـ ا تزرنهـ ال  قی بـ ابع مـ ه نفع   یمنـ بـ

گر نهادها بفرستند و ید  ایمورد نظرشـان را به مجلس   یداهای کاند  کنندیخاص، تلاش م  یداهای کاند

تبهکـار کـه بـه دنبـال    یهـاگســترش دهنـد. گروه  یو دولت  ینفوذ خود را در حوزه حکومت  قیطر  نیاز ا

 ــ ، یمال  ازاتیکســب امت  ــیس مصــون ماندن از تعرضــات قانونگذار،  یهســتند، برا   یو اقتصــاد یاس

اپول  ت هز  یهـ هی هنگفـ ایم  نـ دینمـ ا  نـ ا نمـ انیتـ دگـ ه مجلس راه    نـ ا بـ دی ـمورد نظر آنهـ ا بـ د تـ   ق یطر  نی ابنـ
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رد اوینرأی   فرستد، یبه مجلس م بی تصو یو برا   هیها تهگروه  نیمبارزه با ا  منظوربهکه دولت   یحیلوا

گیری وقتی ســمـت و ســوی نمـاینـدگـان در رأی حیـثازاین  .)۹۰ــــ ـ۶۵، ص۱۳۷۹  ی،رمحمـدصــادقیم (

 ــ  یروهایکه ن یزمان  درواقعپشــت پرده هم رو خواهد شــد.  های  مشــخص شــود دســت  ــیس و   یاس

  ا ی ـ  نـدگـانیشــونـد و نمـا  یمـال  هی ـو تغـذ  نیتـأم  افتـه، ی ـســـازمـان  کـارتی ـجنـا  یهـاتوســط گروه  داهـای ـکـانـد

ــط مردم انتخاب و بهگروه نیا  یهاینفوذ ــدن ا ها توس ــوند، جدا از نائل ش ــتاده ش  نیمجلس فرس

قانون   تیبر اصل حاکم یزیانباردولت، آثار   تیسؤال بردن حاکم  ری مختلف و ز ازاتیها به امتگروه

سـند محرمانه   کی  یبه افشـا  توانیم  نمونهبرایخواهند داشـت.   یعموم ءبر آرا  یمبتن  یسـالار و مردم 

در    تی اشـاره کرد که بر اسـاس آن، داوطلبان عضـو ایتالیبعد از پنجاه سـال در ا  یلادیم ١٩٩٣در سـال  

ا تفاده م درجهت ایماف  یپارلمان از اعضـ ا  نمودندیکمک به انتخاب خود اسـ  دی با تهد ایماف  یو اعضـ

طلبان را فراهم کرده و در  از داو  یبرخ   بو تقلب در انتخابات، موجبات انتخا دهندگانیرأ  قی و تشـو

ان ن ــا  زیعوض، منتخبـ اف  یاز اعضـ ال تعق  ای ـمـ ا  ی ریو دســتگ  بی ـدر قبـ دیم  تی ـحمـ ان، (  نمودنـ همـ

 .)۹۰ـ۶۵ص

«امنیتی نگریسـتن امور» اسـت. توجیه این اسـت ما غیر شـفاف    آرای نمایندگانعلل عدم   ازجمله

برای نماینده یا مســئولی که کنیم چون شــفافیت مشــکلات امنیتی هم برای مملکت و هم  می  عمل

ــفاف عمل ــتن امور و به تبع می تجربه ثابت که، درحالیآورد می کند به بارمی ش کند امنیتی نگریس

ــانی واقعیت ــادها  لاپوش ــفانهمی  بر حجم فس ــتن اعتماد به  لیما به دلا  افزاید. متأس گوناگون و نداش

  ق یطر  نیو به ا میدهیم  یتیو امن یاسـ ـیرنگ سـ ـ زیچدولت و ملت به همه  نینبود وفاق ب  ای  گری کدی

لبان  قســوء اســتفاده متغ  یرا برا   طیشــرا   نیبهتر تیوضــع نیا که، درحالیمیکنیم  هیکار خود را توج

  .)۱۳ـ۷، ص۱۳۹۵ ،یی(فدازند می که به شدت بر فساد دامن یتیواقع ؛کندمی  فراهم

 آرای نمایندگاناستدلال مخالفان عدم شفافیت    .۲

اگرچه به لحاظ شـکلی و محتوایی طرح حاضـر مشـکلاتی دارد، اما در هر صـورت تهیه کنندگان  

نیدنی آنها  گیرند. این طرح مخالفانی هم دارد که دلایلمی آن در طرف موافق با این طرح قرار هم شـ

  .کنندمی مهاقا زیر  شرح  به دلایلی  طرح  این  است. مخالفان

 شودمی  باعث نمایندگانرأی  بودن علنی  یعنی استصوابی نظارت  و  نگهبان شورای از ترس   )الف

ط راحتیبه ورای  توسـ لاحیتردّ   نگهبان  شـ وند صـ ر  نیروهای از  ترس  )ب.  شـ   حوزه  در  تندرو  و خودسـ



  

ق 
قو

ح
 

لام
س

ا
 /

ی
فاف

ش
ی

 ت
آرا 

  ی
ما

ن
ی

ن؛
دگا

ن
  

ت
ور

ضر
 و ها

ش
چال

  ها 

155  

ه ابیـ افع  تعـارض  )ج  انتخـ ا  کلان  و  ملی  منـ احی  و  قومیهـای  نگـاه  بـ ه  آیـدمی  پیش  مواردی  یعنی  جنـ  کـ

بودن  آشـکار و  شـسـت فرو  چشـم محلی  و جناحی  ، قومی  منفعت یک از کندمی  ایجاب ملی منافع

 درنتیجه  و  دولتهای  سیاست و مشی خط با  تعارض )د. شودمی محلی  نارضـایتی  باعث موضـع این

 .انتخابیه حوزه  به  امکانات  کاهش

 با های  اگرچه اســتدلال
ً
ــت، صــفتی که مباینت    کلیدواژهمخالفان عمدتا «ترس» گره خورده اس

این  مســتلزم رفع  آرای نمایندگانآشــکار با رســالت نمایندگی دارد، اما موفقیت ســازوکار شــفافیت 

  در  آرای نمایندگان  نگهبان شـورای  ابتدا لازم اسـت شـرایطی قانونی تمهید شـود که  اسـت.هنگرانی

 کند بامی  ســیاســی ایجابهای  ســلامت ســامانه  ، دوم . ندهد قرار خود  ارزیابی ملاک را   مجلس

ــر  نیروهای ــدت  به خودس ــود مبارزه  ش ــوم،  .ش  و  قومی  رویکردهای و ملی منافع  تعارض رفع در  س

 وها  اســتان  تمامی در را   عدالت اســلامی جمهوریهای  دولت  چهارم  .شــود  ســازیفرهنگ جناحی

 درصــورت  و  کنند ســیاســی نماینده، اجرا  خطوط و خط از  نظرصــرف   نمایندگان  انتخابیههای حوزه 

  گوینـدمی  مخـالفـان  .نـدهنـد  انجـام  را   امکـانـات قطع  اش،   انتخـابیـه حوزه   و او  بـا  نمـاینـده  علنی  مخـالفـت

تند حضـورها  گروه و  احزاب  همه اول مجلس در فاف  آرای نمایندگان و داشـ ورای و  بود  شـ  نگهبان  شـ

ار  این  بعـدی  مجـالس  کرد، امـا در  نمی  اســتصــوابی  برخورد   گونـههیچ ان  شــورای  رفتـ اعـث   نگهبـ   بـ

 شد.  نمایندگان  نظر  سازیپنهان

  نتیجه
ــرفتهای  در دهه ــورهای دموکراتیک، های اخیر در پی روند پیش ــیار از کش تکنولوژیکی در بس

کاهش فساد  ازجملهبه یک سری اهداف   دسـتیابی منظوربهآراء خود   سـازیاقدام به شـفافها  پارلمان

اصـل حکمرانی  های  آراء پارلمانی به یکی از شـاخصـه  سـازیکه امروزه شـفافای  نمودند، به گونه

طرحی تحت  مطلوب تبدیل گردیده اسـت. در همین راسـتا، مجلس شـورای اسـلامی ایران نیز با ارائه

فافیت  ال آرای نمایندگانعنوان «شـ ال با  ؛ باوجودایناقدام نمود ۱۳۹۸» در مهر ماه سـ ت دو سـ گذشـ

 سـازیمقوم  درجهترو ؛ ازایننشـده اسـتگیری  آن تصـمیم  درخصـوص از طرح این موضـوع، کماکان  

ا نظرات موافق و مخـالف   اره دراینطرح مزبور، مـا برآن شـــدیم تـ ه  بـ ا ارائـ اســتـدلالات   را مطرح و بـ

دهد  یم  نشـانها  موافقین و مخالفین این طرح ابعاد موضـوع را مشـخص و روشـن نماییم. بررسـی

ــفاف باتوجه ــل ش ــازیبه امتیازات اص ــنگینی آراء، کفه  س  ترازو در دفاع از آن و تأیید نظر موافقین س
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یـک ضــرور دموکراتیـک و در    عنوانبـهجـدای از دلایلی چون ضــرورت شــفـافیـت    درواقعکنـد.  می

مسئله و دفاع دلیل طرح این ترین  ین و اصلیترمهمیی و ... باید گفت گوپاسخراستای تقویت اصل 

فاف ازیاز آن، نقش شـ ت، امری که  سـ اد اسـ تواند به مراتب در تحقق می  آراء پارلمانی در کاهش فسـ

 منظوربهشـود  می  چنین امری و بهبود فرآیند و عملکرد نهاد تقنین مهم واقع شـود. در پایان پیشـنهاد

ــفافیت آراء و تعبیه ــل ش ــور، با تأکید بر قوام اص از تجربیات موفق  گیری  بهره   آن در نظام تقنینی کش

  دیگر کشورها، موارد زیر لحاظ گردد:

  ؛یپارلمان  یشفاه اتیفرهنگ و ادبکردن  نهینهاد ـ

  ؛یاسلام یمجلس شورا  یداخل نامه نییقانون آ ینیبازب  ـ

  ؛ندگانینماگیری أیمشارکت در ر زانیانتشار م ـ

  ؛یندگینما لیپروفا  جادیا ـ

  ؛یپارلمانهای  انتشار داده ـ

  ی؛اطلاعات شفاف کنون  عیتجم ـ

  .یاسلام  یمجلس شورا   آرای نمایندگان  تیطرح شفاف بی تصو ـ
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  منابع
 .قرآن کریم .۱

  .البلاغهنهج .۲

جا]:  [بی  ابراهیم؛  محمدابوالفضل  ؛تحقیقالبلاغهنهج شرحالحدید، عزالدین ابوحامد؛  ابیابن .۳

  تا].[بی  والتوزیع، والنشر  للطباعة  اسماعیلیان  مؤسسه نشر

ا    و  محمدیول ،  احمدوند .۴ انرضـ نج«امکانی؛  خراسـ لام  یتحزب در جمهور  یسـ   ، ران»یا  یاسـ

  .۱۵۹ـ۱۳۷، ص۱۳۹۶تابستان  ،  ۱۷ش ؛سیاست متعالیه

ــادزداییاحمدوند، ولی .۵ ــمی  نهادهای از  محمد و علی ایمانی؛ «فس   تئوری   از  گیری بهره  با   رس

  .۴۱ـ۱۱، ص۱۳۹۷، زمستان  ۲۲ش ؛قانون و دین فصلنامه قوا»، تفکیک

 ــ  ،ی جمهر  بوذر .۶ ــفاف؛  نیحس ــفاف«ش  ــ  ت»،یکردن ش ــفه و کلاملنافص ، مرداد و ۱۸ش ؛مه فلس

  .۶۱ـ۳۹، ص۱۳۹۷شهریور  

آرا   تی«نقش شــفاف؛ پورجلالشــیوا   ی وشــهابالله  روح  ،اکبرزادهمحمدباقر، فریدون ،  یبهرام .۷

ا  و   ا ی ـتـالیاروپـا، انگلســتـان، ا  هی ـاتحـاد  یهـا پـارلمـان  یقـانونگـذار  نـدآیفر  یدر کـارآمـد  نـدگـانینمـ

  .۱۰۲ـ۷۱، ص۱۳۹۹، تابستان ۵۰ش ؛المللنیمطالعات روابط ب یفصلنامه علم،  ران»یا

قم: دارالکتاب    ؛ییتصحیح سیدمهدی رجا   ؛غررالحکم و دررالکلم  ؛آمدی، عبدالواحد  تمیمی .۸

  ق.۱۴۱۰،  سلامیالإ

  ق.۱۳۹۴ی، بصیرت  ةقم: مکتب  ؛ولرس الالعقول عن آل تحف؛  ابومحمد  انی،حرّ  .۹

  .۱۳۷۸،  ریرکبیام  : نشرتهران؛ فرهنگ عمید، حسن؛ دیعم .۱۰

 ـبـه شــفـاف  ی«نگـاه  ؛نیآنلا  خبر .۱۱ مجـالس    تی   ، ۱۳۰۱۳۵۱  :کـد خبر»،  کشــور  ۱۰آرا در 

۲۹/۶/۱۳۹۸.  

دالله یاوری؛ «  ،یاورانین  صـابر ،ی، حمیدمیرح .۱۲ اخصـهمحمد جلالی و اسـ فاف  یها شـ و   تیشـ

،  ۱۳۹۹،  ۲ش  ؛یاخلاق یهـاپژوهش  ،ی»المللنیب  نی هـا و موازســنجـه ریثأ مبـارزه بـا فســاد و ت ـ

  .۲۸۸ـ۲۶۱ص

  و مصــطفی   رضــوی  محمدحســنترجمه  ؛عندالإمامیة  الســیاســی  النظامأســسســند، محمد؛   .۱۳

  ق.۱۴۲۶باقیات،   :قماسکندری؛  

اسـلام    دگاهیاز د  تیاصـل شـفاف  یمبان  یقیتطب  یبررس ـ؛ «ارسـطا و محمدجواد  محسـن    ،ی طاهر .۱۴
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اپژوهش  ،»خوب  یحکمران  هی ـو نظر اییز  ۳ش  ؛حقوق اســلام و غرب  یق یتطب  یهـ پـ  ،۱۳۹۵  ،

  .۲۴ـ۱ص

  .۱۳۹۸آبان   نا؛سیا یخبرگزار»،  ندگانینما رأی   بودنیضرورت علنی، محمد؛ «فاضل .۱۵

 یهـاو کتـابخـانـه یرســـاناطلاع  قـاتیتحق   »،یاطلاعـات  تی ـ«عزم بر شــفـاف؛  غلامرضـــا   ،ییفـدا .۱۶

 .۱۳ـ۷، ص۱۳۹۵، بهار  ۸۴ش ؛یعموم

فصــلنـامـه یی در بخش دولتی دیـدگـاهی تطبیقی»،  گوپـاســخهـای  فقیهی، ابوالحســن؛ «نظـام .۱۷

  .۵۱ـ۲۶، ص۱۳۸۰،  ۳۰و   ۲۹؛ شمطالعات مدیریت

 ،۲۳۰:  کـد موضــوعی  ؛مجلس نـدگـانینمـا یآرا  تی ـشــفـاف گزارش   ؛مجلس  یهـا مرکز پژوهش .۱۸

  .۱۳۹۷، بهمن  ۱۶۳۱۹ش

  .۱۳۸۶،  نی انتشارات زر ؛ تهران:فرهنگ معینمعین، محمد؛   .۱۹

ل    میمر  ،ی مهر .۲۰ اعیـ ادو اســمـ اریهـ ــاد  میجرا  شیاز افزا  ی ریشــگی«پ  ؛تبـ   ق یاز طر  یاقتصـ

اف ــازشــفـ هی هز  یسـ ا نـ اتیتبل  یهـ ات  غـ ابـ اه  »،یانتخـ گـ ارآ ه کـ اییز  ۳۲ش  ؛مجلـ پـ  ،۱۳۹۴  ،

  .۵۲ـ۳۷ص
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