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Abstract 
In the Constitution of the Islamic Republic of Iran, the mechanism for 
dealing with emergencies is established in articles 79 and 176, which seems 
paralleled for establishing legal requirements in their basic view of the 
mechanism. Because of the existence of paralleled mechanisms in dealing 
with emergencies and the lack of specific rules and frameworks this leaded 
to the uncertainty of the decision-making system in emergencies, it is 
essential to determine the act of these two mechanisms in dealing with 
emergencies (to implement Constitutions as much as possible); Because a 
systematic approach to constitutions requires a comprehensive interpretation 
based on both articles. So, this research has tried to answer the question, 
"What is the optimal regulation mechanism in emergencies based on the 
Constitution of the Islamic Republic of Iran" & to present the optimal 
mechanism in this field, meanwhile the case studying of decision-making on 
the issue of Covid-19 (as the last appearance of the emergencies in Iran's 
legal system), it is proposed a four-step optimal mechanism to apply the 
interpretation of these two principles in the governance system correctly in 
facing a state of emergency. 
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 چكيده
 176و  79مواجهه با شرررایا اررریراری در دو ا رر    سازوکاردر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  

برررای ورررز التامررای دررروقی در مرروازای آنها    مندرج در  سازوکارتعبیه شده است که در نگرش اولیه  
موازی در برخررورد بررا شرررایا اررریراری و  ررد    سازوکاروجود دو    ازآنجاکهرسد.  یکدیگر به نظر می

گیری کشور در شرایا اریراری لیفی نظا  تصمیمموجب بلاتک،  بینی رابیه و چارچوب مشخصپیش
سررازی اجرایی  منظوربررهدر مواجهه بررا شرررایا اررریراری    سازوکارگردد، تعیین نحوه تعام  این دو  می

مند به قانون اساسی اقتضررای ارا رره نگرش نظا چراکه  رسد؛  دداکثری قانون اساسی رروری به نظر می
تحلیلرری   لررذا ایررن پرراوهش بررا روش تو رریفی  ،الذکر را داردفوقنگر مبتنی بر هر دو ا    تفسیری ک 

گذاری در شرایا اریراری مبتنی بررر میلوب مررره  سازوکاردر دد پاسخ به این سؤال بوده است که »
میلوب در این زمینه، رمن   سازوکارقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران چیست؟« و در راستای ارا ه  

گرراه شرررایا اررریراری در نظررا  ر موروع کرونا به  نرروان آخرررین جلوهگیری دمیالعه موردی تصمیم
کاربست  حیح تفسیر این دو   منظوربهای  میلوب چهار مردله  سازوکاردروقی ایران، اقدا  به پیشنهاد  

 ا   در نظا  دکمرانی کشور در مواجهه داکمیتی با شرایا اریراری نموده است.
 

 روسیرر و  ،یملرر   تیرر امن  ی ال  یشورا   ،یاریرار  ایشرا   ،یی دروق سازوکار ورز التاما:  واژگان کليدي
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 مقدمه

شده در هنجارهای بنیادین دروقی تما  کشرورهای ورعیت اریراری موقعیتی شناخته
جهان است که بسته بره تجربیرای کشرورها، موقعیرت جیرافیرایی، پیشرینه تراریخی و 

در ایرن شررایا گیری دروقی، الگوهای متفاوتی برای تصرمیمهای داکم بر نظا   ارزش 
ترین هنجار خود یعنی قرانون طرح شده است. نظا  جمهوری اسلامی ایران نیت در  الی

نگری که زاز با  پیشاساسی، به این مهم توجه داشته است. در نسخه اولیه قانون اساسی  
ی برای مواجهه برا شررایا سازوکار  79به تصویب رسید،  رفاً در ا      1358در سال  

اریراری در نظر گرفته شده بود، امرا در نسرخه دو  آن و پرز از برازنگری در قرانون 
نیت بدان اررافه شرد کره اگرچره   176، ا    79اساسی، رمن دفظ و  د  تیییر ا    

 رادتاً به مواجهه با ورعیت اریراری اشاره نکرده است؛ لکن  مرو  آن شرام  ایرن 
 دد.گرموقعیت نیت می

قانون اساسی بررای مواجهره برا   176مندرج در ا      سازوکاردر  الم واقز اگرچه  
 79منردرج در ا ر     سرازوکارکار گرفته شده است؛ اما تا کنون از  شرایا اریراری به

گذار اساسی برای مواجهه با شرایا است که قانون  یبرداری نشده است. این در دالبهره
دارد کره دولرت در اشعار مری  79جه داشته است؛ ا    تو  سازوکاراریراری به هر دو  

های شرایا اریراری دق دارد با تصویب مجلز شرورای اسرلامی موقتراً محردودیت
منظور تعیین شورای  الی امنیت ملی به  176رروری را برقرار نماید، همچنین در ا    

ا با تدابیر های مختلف مرتبامنیتی کشور، هماهنگ نمودن فعالیتر    های دفا یسیاست
گیری از امکانای مادی و معنوی کشور کره کلی امنیتی و مرابله با تهدیدها از طریق بهره

 شده است. شرایا اریراری نیت از مصادیق آن است،  الح شمرده
بینی موازی در برخورد با شرایا اریراری و  د  پیش  سازوکارازآنجاکه وجود دو  

گیری کشرور در شررایا ی نظرا  تصرمیمرابیه و چارچوب مشخص موجب بلاتکلیفر
در مواجهره برا شررایا   سازوکارگردد؛ بنابراین تعیین نحوه تعام  این دو  اریراری می
منظور شررفافیت دررروق و تکررالیف مترابرر  شررهروندان و داکمیررت و اررریراری برره

رسرد. ایرن مسرئله در نظرا  دداکثری قانون اساسی، رروری به نظرر میسازی  اجرایی
کرونا ظهور یافته است و همرواره تعیرین   گیرین در مصادیری همچون همهدروقی ایرا



 541 نژاد و دیگران  علي آریان / ...یاضطرار طیدر شرا  يسازوکار مطلوب وضع الزامات حقوق

 لاح، اقدا  فوری، نحوه تعام  نهادهای مختلف و دیگر مسا   مرتبا با آن با نهاد ذی
 رو بوده است. چالش دروقی روبه

به تفکیک در  176و  79ا     سازوکارسابق بر این پاوهش اگرچه مفاهیم خاص و  
ورعیت اریراری در نظا  درروق اساسری ایرران در پرترو ه  جمله »نظریآثاری چند از  

قرانون اساسری« اثرر آزاده طراهرزاده و   79ا   داکمیت قانون با نگاه ویراه بره ا ر   
گیری کرونرا در درروق ایرران؛ در های ناشری از همره»تحلی  دروقی ورز محدودیت

 بررسیهنجنی، بررسی شده و در اثر »دار« اثر مجید نجارزاده  جستجوی اداره  لادیت
« نوشته هاجر  باسی ا   نیت بره  روری   «ایران  اساسی  دروق  در  اریراری  ورعیت

طور خراص بره نحروه اجمالی، ارتباط این دو ا   مورد اشاره قرار گرفته است؛ اما بره
 گیری، طرادی ساختار مدیریتی، نحوه اجرای، تعیین نظا  تصمیمسازوکارتعام  این دو  

و ارا ه پیشنهادی کاربردی برای در  ایرن معضر  پرداختره   قانون در شرایا اریراری
 نشده است. 

سرؤال اسرت کره  نیردر ردد پاسرخ بره ا یلریتحل-یفیپاوهش با روش تو ر  نیا
 یجمهرور  یبر قانون اساسر  یمبتن  یاریرار  ایدر شراگذاری  میلوب مررره  سازوکار»

و   «یاریرار  ای»شرا  میمفاه  یپز از بررسپاسخ به آن    یو برا  ست؟«یچ  رانیا  یاسلام
 ایدر خصروص شررا  یاساسر  نقرانو  میروده در  سازوکار  «،یررور  یهاتی»محدود
 یبه کار گرفته شده برا  سازوکار  یقرار گرفته و به  وری مورد   یمورد تحل  یاریرار

 یاریرار  تیکرونا به  نوان مصداق ورع   یریگ در مرابله با همه  یورز التامای دروق
 ریسرا یریگ میتصرم یالگو یرمن بررس یشنهادیپ  سازوکار  تیو درنها  شودیمیالعه م

 .گرددیارا ه م یاریرار ایکشورها در شرا

 چارچوب مفهومي. 1

پیش از ورود ماهوی به بحث، تبیین دقیق مفاهیم کلیدی پاوهش جهت تمییت با مفاهیم 
رسد؛ لذا در ادامه به تبیین دو مفهو  کاربردی در بحث دارر رروری به نظر میمشابه  

 شود:پرداخته می
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 شرایط اضطراری .1-1

شرایا اریراری دالتی بحرانی است که در آن کشور به نحوی درگیر مشکلاتی اسرت 
بندی دهد و در یک ترسیمالشعاع قرار میکه زندگی  ادی و معمول شهروندان را تحت

 نوان وررعیت ارریراری تلرری گرردد؛ شرام  درواد  توانرد برهکلی دوادثی که می
آمیت شررام  بلایررا یررا دررواد  و آمیت ا ررم از جنررگ، نرراآرامی و نیرخشررونتخشررونت
 . (25-24،  ص. 1392) باسی،  استهای اقتصادی بحران

 در این شرایا برخی از  ملکردهای  ادی از قوه مجریه، مرننه و قضا یه و نهادهای
اجرای برنامه اریراری به دالت تعلیق درآمده و اختیرارای مرامرای   منظوربهنیردولتی  

. اگرچه (679، ص.  1396)نمامی،    یابدکشور از دالت  ادی خارج شده و گسترش می
قانونی که درق مسرتمر و پایردار افرراد جامعره اسرت، در های شر ی و  تضمین آزادی

رسد؛ امرا در شررایا ارریراری  ملری و نظر میشرایا  ادی امری معرول و منیری به
 .(190 ص.، 2ج، 1393دتی  رلایی نیست )هاشمی،  

 های ضروریمحدودیت .1-2

هیم مفهومی مرکب از دو واژه است کره بررای دسرتیابی بره دآلرت آن بایرد ابتردا مفرا
»محدودیت« و »رروری« بررسی گردد: محدودیت به معنای »داری درد برودن« اسرت 

کند؛ لذا بره نظرر ( و به همراه یک متعلَّق دآلت پیدا می2620 ص.، 2ج، 1385)دهخدا،  
با توجه به اینکه قانون اساسی در دد تعیین دروق و تکالیف است، متعلَّق محردودیت 

معنای دالت ترس یا نیاز و التا  دا ر  از رررر برر باید دروق باشد. رروری نیت به 
انتخاب میان دو ررر یا منفعت ه  کنندطورکلی، موقعیتی که ایجابشخص یا جامعه یا به

ای از امرور ممنو ره موجب آن ارتکاب پارهدیگر  ذری است که به باریباشد و بهمی
مفهررو  ترکیررب  ترروانبنررابراین می .(16 ، ص.1390مجرراز اسررت )جعفررری لنگرررودی، 

های رروری« را تحدید دروق به خاطر التا  دا   از ررر بر شخص یرا »محدودیت
 جامعه دانست.

 مباني وضع الزامات حقوقي در شرایط اضطراری در قانون اساسي . 2

برای مواجه با شرایا ارریراری   سازوکاردر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، دو  
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دداکثری قانون اساسی و نی  سازی  تحلی  تفصیلی آن برای اجرایی  شده است کهتعبیه  
منردرج در دو  سازوکاررسد. لذا در ادامه ابتدا ی میلوب رروری به نظر میسازوکاربه  

قانون اساسی به تفکیک بررسری شرده و پرز از آن ارتبراط آن دو برا   176و    79ا    
 گیرد.کدیگر مورد تحلی  قرار میی

 قانون اساسي 79مندرج در اصل   سازوکار . 2-1

 79در شرایا اریراری، ا ر  گیری ترین ا   در قانون اساسی در مورد تصمیم ریح
مندرج در آن »جنگ و شرایا ارریراری نظیرر آن«   سازوکارباشد که مرتضی جریان  می

اب  و مداو  در جهت نابود کردن دشمن یرا دانسته شده است. جنگ به معنای اقدا  متر
( و در وجره نظیرر برودن یرک 559  ، ص.1388)ایمانی و قیمیرری،    تضعیف آن است
تروان دو مرلا» »آثرار و تبعرای با توجه به اطلاق موجود در ا ر ، میپدیده به جنگ  

جنگ همچون اخلال در نظرا  سیاسری، فرهنگری، اقتصرادی« )جمعری از نویسرندگان، 
های جنگ همچون تهدید  مومی و همگانی برودن و و »ویاگی  (492  ص.  ،1، ج1399

 ( را درنظر گرفت. 111 ، ص.1399فراگیری« )زروندی ردمانی، 
های ررروری مبرادری ورزد  تواند به برقراری محدودیت بنابراین دولت تنها زمانی می 

تواند  رو نمی این   که شرایا دادی مشابه زمان جنگ در فضای کشور وجود داشته باشد. از 
تر از آن همانند رکود، تور  و شرایا سرخت اقتصرادی  هایی در سیح پایین به بهانه بحران 

های افراد را محدود نماید؛ بلکه شرایا بحرانی بایرد ترا درد جنرگ  و...، در کشور آزادی 
 . ( 173  ، ص. 1394نظامی، داد و بسیار خیرنا» باشد )مظهری و دیگران،  

بره ایرن بیران شررح داده   79در شرایا اریراری در نص ا      گیریتصمیم  فرایند
های ررروری را وررز شده است که »دولت دق دارد با تصویب مجلرز محردودیت

 نوان مرجرز کند« و به نظر با توجه بره قرینره شناسرایی مجلرز شرورای اسرلامی بره
مجریره«   کننده پیشنهاد دولت، واژه »دولت« در مفهو  اخص آن و معادل با »قوهتصویب

بنرابراین تشرخیص اولیره   .(492  ، ص.1، ج1399مدنظر است )جمعی از نویسرندگان،  
تحرق »شرایا اریراری« با دولت اسرت و در  روری پیشرنهاد دولرت نیرت تصرویب 

منتله تأیید دالت جنگ و شرایا اریراری نظیر های رروری که بهبرقراری محدودیت
باشد، با مجلرز شرورای اسرلامی ری میهای رروآن و موافرت با برقراری محدودیت
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قانون اساسی، اگر شورای نگهبان نیت بروز شرایا یا   94 لاوه با توجه به ا    است. به
های های خا ی را ادراز نکند، امکان برقراری محدودیترروری برقراری محدودیت

با توجره   .(493  ، ص.1، ج1399رروری وجود نخواهد داشت )جمعی از نویسندگان،  
های رروری به مجلز شورای اسرلامی درق قروه ه آنکه پیشنهاد برقراری محدودیتب

توان موروع این ا   را در زمره مورو اتی دانست که همانند »قانون مجریه است، می
بودجه ساآنه کشور« ابتکار قانون در آن زمینره تنهرا از طریرق »آیحره قرانونی« ممکرن 

در   74توانند در چرارچوب ا ر   اسلامی نمیاست؛ درنتیجه نمایندگان مجلز شورای  
 .(492 ، ص.1، ج1399این مورد مسترلاً طرح قانونی ارا ه کنند )جمعی از نویسندگان، 

نامه داخلی مجلز شورای اسلامی نیت آمده است که ینیقانون آ  178و    177در مواد  
برا   هرا  رررور »دولت باید قب  از ا مال محدودیت، متن کام  و دقیرق محردودیت

دآی  توجیهى آز  را همراه با آیحه قانونى جهت بررسى تردیم مجلز کند و چنانچه 
دولت بدون کسب مجوز مبادری به ا مال محدودیت نمایرد، ر ریز مجلرز موظرف 

خصروص درق جمهور میالبره کنرد. در ایرن  است تردیم آیحه محدودیت را از ر یز
نماینردگان محفروخ خواهرد برود و جمهرور و وزیرران بررا   سؤال یا استیضراح ر یز

نامره ینیامرا آنچره در آ .ها  ررور  یک شرور  اسرت«رسیدگى به آیحه محدودیت
رسد،  د  تعیرین فوریرت آز  بررای بررسری ایرن داخلی مجلز قاب  انتراد به نظر می

 آیحه در مجلز است.
میرودره دو ایرراد   سازوکاردر مجلز بررسی نها ی قانون اساسی ذی  این ا   بر  

 از:  ندا باری مده وارد آمده است که 
ها در آینده کره ادتمرال انحرراف در آن وجرود برای ر ایت ادتیاط درباره دولت  -1

های ررروری، العاده و شرایا اریراری و ا مال محدودیتدارد، ا لا  دالت فوق
 با اجازه رهبری باشد. 

رسد و ای است که نوبت به تهیه آیحه و تشکی  مجلز نمیگونهگاهی شرایا به  -2
   .(434 ، ص.1385فت )ور ی، باید تصمیم فوری گر

باشرد، به قانون اساسری وارد نمی  176های ا    اما این دو ایراد با توجه به ظرفیت
و  79که در ادامه نیت تشریح خواهد شد. از طرفری برا توجره بره نرص ا ر    طورهمان

توان چهار محردودیت بررای جریران ایرن مند به قانون اساسی میهمچنین نگرش نظا 
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 شمرد:بر سازوکار

ها باید موقت و کمترر ا مال این محدودیت  79 رادت ا    بنابر    :الف( موقتی بودن
مردی اثرر مخررب سیاسری و های طوآنیروز باشد؛ چراکه برقراری محردودیت  30از  

تنها ممکن است دولت از ایرن ا ر  سوساسرتفاده کنرد، گذارد و نهجای میاجتما ی به
که امر استثنا ی در مدی طوآنی تبدی  به   معنیدینببلکه خیر دیگری نیت وجود دارد؛  

های مرد  دتی در زمان رفرز بحرران بره دسرت فراموشری یک جریان گردیده و آزادی
 .(82 ، ص.1392شود ) باسی، سپرده می

ها موقرت باشرد، اگرر جنرگ یرا ازآنجاکه طبق این ا   باید زمان ایجاد محدودیت
نمرود، ها هنروز ررروری میداشت و ا مال محدودیتشرایا اریراری نظیر آن ادامه  

میرودره را طری کنرد. تصرریح   سرازوکاربایرد دوبراره  آنهرا    دولت برای ا مال مجدد
مجوز مجدد از مجلز در  وری باقی بودن رروری، بیانگر استثنا ی أخذ    رروریبه

های رروری و ا الت داشتن آزادی شهروندان اسرت کره در بودن برقراری محدودیت
های شهروندان و ر ایرت ادتیراط آز  در راستای  یانت دداکثری از دروق و آزادی

شرده اسرت )جمعری از بینیاستفاده دولت و مجلز در استفاده از این ابتار قانونی پیش
 .(493 ، ص.1، ج1399نویسندگان، 

های رروری« در با توجه به اطلاق  باری »محدودیتب( عدم خدشه به مبانی نظام:  
توانند با تحرق شرایا و بر طبق تشریفای مذکور در ا   ، دولت و مجلز می79  ا  

قرانون اساسری، وررز   177متبور، هرگونه محدودیتی ا مال کنند؛ اما با توجه به ا    
ها نباید طوری باشد که به اسرلامی برودن نظرا ، ابتنرای کلیره قروانین و این محدودیت

های ایمانی و اهداف جمهروری اسرلامی ایرران، مرررای بر اساس موازین اسلامی، پایه
جمهوری بودن دکومت، وآیت امر و امامت امت، اداره امور کشرور برا اتکراس بره آراس 
  مومی و دین و مذهب رسمی ایران به  نوان مبانی تیییرناپذیر نظا  خدشه وارد کند.

سیاسری  المللری درروق مردنی ومیثاق بین 4های رروری در ماده ایجاد محدودیت
شده اسرت؛ لکرن مشرروط برر نیت به رسمیت شناخته  1966سازمان مل  متحد مصوب  

دارنرد، میرایری   المل  بره  هردهاینکه این تدابیر با سایر التاماتی که بر طبق دروق بین
نداشته باشد و منجر به تبعیضی منحصراً بر اساس نااد، رنگ، جنز، زبان، ا   و منشأ 
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و محدود بر اینکه مواردی همچون دق بر زندگی، ممنو یرت   مذهبی یا اجتما ی نشود
شکنجه، ممنو یت بردگی، ممنو یت تعرض به دریم خصو ی، آزادی فکر و مرذهب 

 .(494 ، ص.1، ج1399الشعاع قرار ندهد )جمعی از نویسندگان، را تحت
کره دالرت هرر چنرد ا   هفتاد و نهم قانون اساسی،  ( عدم ایجاد حکومت نظامی:ج

امرور کشرور از طریرق ه  العاده و استثنا ی را ازنظر دور نداشته است، اما سربک ادارفوق
نظامی ممنوع است« انکرار با  نوان نمودن  باری »برقراری دکومت  نظامی را  دکومت

نظامی از ظاهر ا   قابر  اسرتنباط اسرت؛ زیررا   نموده است. ممنو یت میلق دکومت
ا   وجود ندارد. مؤید ایرن میلرب تکیره و تأکیردی  ریحی مبنی بر استثناس بر  ه  قرین

است که خبرگان قانون اساسی بره دلیر  خراطرای ناخوشرایند نظرا  گذشرته برر نفری 
چراکره دکومرت   ؛(78  ، ص.1392  ،اند ) باسرینظامی در هر شررایا داشرته  دکومت

آورد کرره  ررلاوه بررر آنکرره میررایر نظررامی موجبررای دکمرانرری نظامیرران را فررراهم مرری
به جهت سلب دق دکمرانی از نمایندگان مرد  است، منجر بره برخرورد   ساآریمرد 

 شود.های آنان میقهری با شهروندان و سلب دداکثری دروق و آزادی

گذار اساسی  لادیت دولت و مجلز در ورز قانون  ها:( ضروري بودن محدودیتد
مجلز شورای اسلامی   دانسته است؛ بنابراینآنها    ها را مریّد به رروری بودنمحدودیت

اند، باید برا توجره بره شده  تعریف  فرایند نوان نهاد ناظر در این  و شورای نگهبان که به
 .نماینداین مهم لوایح را بررسی 

قرانون   79گیری در شررایا ارریراری در ا ر   تصرمیم  سازوکاربا وجود تعریف  
رداری نشده است و دتری باساسی تا به دال برای مرابله با شرایا اریراری از آن بهره

از بازنگری قانون اساسی اتفراق افتراده برود کره در آن   پیشدر زمان جنگ تحمیلی که  
نشده بود، رهبری  لاوه بر اقداماتی که خود شخصاً انجا  سازی  اساسی  176زمان ا    

 رالی داد، شورای     نوان متولی قرارطور خاص در این امر بهداد، تنها نهادی را که بهمی
دهی نیروهرای سرازمان ،دفاع ملی بود. اگرچه فلسفه وجودی این شورا در دولت موقت

ای که به تصرویب دولرت موقرت رسریده برود، طررح نظامی کشور بود اما در اساسنامه
مسا   مربوط به دفاع کشور از جهت امنیت داخلی و خارجی هرم جرتس وظرایف ایرن 

وظایف ایرن شرورا بره دو وظیفره   1358ساسی  نهاد دانسته شده بود. با تصویب قانون ا
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گانه ارتش و پیشنهاد جنگ یا  لح یا بسیج نیروها ترلی  یافت. اما تعیین فرماندهان سه
اختیرارای شرورا در مردیریت   1359مهرمراه    20در    1ای( طی نامره لیهاللهردمت)   اما 

هرای قرانونی و شود بر ظهرور خأای میبحران را توسعه بخشید. همین اتفاقای مردمه
هماهنگی و  یانت از امنیت کشرور کره منجرر بره ه  زمین  اجرایی شورای  الی دفاع در

ای که با رث ایجراد ترین ادلهشود، اما مهممی  1362ایجاد شورای امنیت کشور در سال  
توان در مبادث  باری بودند از آنکه مورو ای رد امنیتی را تنها نمی  ،این نهاد شدند
ی خلا ه نمود و امنیت در یک ترسریم، دارای ابعراد داخلری و خرارجی نظامی و دفا 

باشد که امنیت داخلی در مرایسه با امنیت خارجی اگر دارای اهمیت بیشتری نباشرد، می
خراص   سازوکاردرنتیجه    .(25  ، ص.1396از اهمیت کمتری برخوردار نیست )اختری،  

ی، در تردبیرای رهبرری و در شرایا اریراری مربروط بره جنرگ تحمیلرگذاری  مررره
 شد. تصمیمای شورای  الی دفاع ملی یا شورای امنیت خلا ه می

 قانون اساسي 176مندرج در اصل   سازوکار . 2-2

ای با رلادیت ترین راهبردهای تأمین امنیت ملی، ایجراد نهادهرای فراقروهیکی از مهم
)مردسری و اکبرری،   آور در دوزه مسا   دفرا ی و امنیتری اسرتاتخاذ تصمیمای التا 

. در برخی کشورهای جهان که مورروع امنیرت ملری دارای اهمیرت (873، ص.  1396
، 1396)اختری،    مضا ف است، متولی مورو ای امنیتی نیت نهادی برتر و مستر  است

 . (71ص. 
ترین  نوان باآدسرتدر نظا  جمهوری اسلامی ایران، شورای  الی امنیرت ملری بره

امنیتی کشور، هماهنرگ نمرودن ر    های دفا یمنظور تعیین سیاستبهنهاد امنیتی کشور،  
های مختلف مررتبا برا تردابیر کلری امنیتری و مرابلره برا تهدیردها؛ اقردامای و فعالیت

کره ا ضرای دهرد. ازآنجاییاآجرا انجا  میتصمیمای مرتضی را در قالب مصوبای آز 
 رالی نامیرده شرده اسرت و   دهنرد، شرورایشورا را مسئولین  رالی نظرا  تشرکی  می

باشرد؛ لرذا تصمیمای و اقدامای این شرورا دراکم برر سرایر قروانین و تصرمیمای می
 مصوبای شورا ازنظر ماهوی دارای جایگاه  الی است. 

جانبه و همرراه  نگر، همه گیری سریز، ک  فلسفه وجودی این نهاد  الی مبتنی بر تصمیم 
یستی با توجه به ماهیت امر امنیتی، این شرورا  با مدنظر قرار دادن ا   مصلحت است و با 
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در کمترین زمان بیشترین کارایی را برای جلب مصالح کرلان نظرا  و ترأمین منرافز ملری  
قدر فوری و  برخی مصادیق، مورو ای آن   سار تحوآی گوناگون در داشته باشد. در سایه 

نیسرت و بایرد  وفص  مورروع از طریرق  رادی فرراهم شوند که امکان د  نیرمترقبه می 
وفص  این مسا   پیچیرده از  ترین زمان ممکن، تصمیم مرتضی اتخاذ گردد. طبعاً د  درکم 

مثال اگرر   نوان نمایرد. بره طریق  ادی مانند تصرویب مجلرز زمران زیرادی را اقتضرا می 
مورو ی بخواهد در مجلز با فوریت هم تصویب شود، بازهم اجرایی شدن آن نیازمنرد  

ممکرن اسرت    فراینرد جمهور اسرت کره ایرن  ن و ابلاغ و امضاس ر یز تأیید شورای نگهبا 
. لذا وجرود نهرادی چابرک برا  ( 885، ص.  1396)مردسی و اکبری،    انجامد روزها به طول  

گیری کشرور ماننرد راسرای قروای  اختیارای فراگیر و ا ضایی متشک  از ارکران تصرمیم 
 نماید. وری می نیروهای مسلح و نمایندگان مرا  معظم رهبری رر  ، گانه سه 

محور وظایف شورای  الی امنیت ملی شام  سه دوزه است؛ اولین وظیفه این شورا 
امنیتی است که بایستی در ر    گذاری در دوزه دفا یقانون اساسی سیاست  176در ا    

تروان ایرن می  درنتیجههای کلی ابلانی مرا  معظم رهبری  وری گیرد؛  ددود سیاست
قرانون   71کارکرد شورا را استثنایی بر  لادیت  ا  مجلز در ورز قانون طبق ا ر   

. وظیفرره دو  شررورا (449، ص. 2، ج1399)جمعرری از نویسررندگان،  اساسرری دانسررت
های سیاسی، اطلا اتی، اجتما ی، فرهنگی و اقتصادی در ارتباط هماهنگ نمودن فعالیت

نیتی دانسته شده است؛ چراکه  ر ه اجتما ی ابعاد گوناگونی ام  ر    دفا یتدابیر کلی    با
ربا گیرد که در جوامز ارگانیک مدیریت تخصصی هر امری بر  هده نهاد ذیرا دربرمی
های امنیتی باشد. کرارویاه تواند دارای پیوستاز این ابعاد میهر یک  شود و  گذارده می

ایرن نررش   بیر مرذکور اسرت وشورای  الی امنیت ملری همراهنگی ایرن امرور برا تردا
کننده، دلره و    نصر امنیت به مورو ای مختلرف خواهرد برود. شرورای هماهنگ

 2و  1گذاری کره در بنردهای  الی امنیت ملی  لاوه بر وظرایف همراهنگی و سیاسرت
گیری اجرایری در شررایا ارریراری یرا شده است،  لادیت تصمیم نوان    176ا    
رابله با تهدیدای داخلی و خارجی را داراست و در این راسرتا العاده یا در شرایا مفوق

 برداری نماید. بایستی از »امکانای مادی و معنوی کشور« بهره
طریق همکراری و از است که   الی  اجرایی  تصمیم  یک    شورادر  م  نتیجه فعالیت  

و ضراس  ا مشارکت راسای قروای مرننره و قضرا یه و همچنرین نماینردگان رهبرری برا  
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ده است و نالباً توسا نیروهای تحرت اختیرار قروه شاندرکاران قوه مجریه اتخاذ  دست
 .  لرت ایرن امرر آن اسرت کره(91، ص. 1392) باسی،    رسدمیمجریه به مردله اجرا  

های  مومی کشور که ها و ارگانشورای  الی امنیت ملی از دیث امکانای به وزارتخانه
ازمند است و ماهیت باآدستی شورای  الی امنیت ملی مرتضری اند نینالباً در قوه مجریه

 گیری و راهبری سایر نهادهای اجرایی است. تصمیم
توان در موقت یرا با توجه به ماهیت متفاوی تصمیمای شورای  الی امنیت ملی می

های این نهاد قا   بره تفکیرک شرد. از ایرن دیرث کره اقتضرای دا می بودن  لادیت
ای طروآنی تصرویب گذاری شرورا، مسرتمر و بررای دورهأن سیاستمصوبای دارای ش

گردد و در مراب  تصمیمای موردی و اقتضا ی برا توجره بره شررایا خراص شرک  می
، 1396)مردسی و اکبری،   باشندای مشخص میگیرند و قا دتاً موقت و ناظر به دورهمی
یمای شورای  الی امنیت بندی به نظر در داآتی که تصمفارغ از این ترسیم  .(875ص.  

هایی در دروق مرد  ا مال کند، قا دتاً موقت بوده و محدود به زمرانی ملی محدودیت
مصوبای این شرورا در تحدیرد رو  از ایناست که مصلحت  دور تصمیم پابرجا باشد؛  

  .(128-127،  ص. 1398)پناهی بروجردی،  شوددروق بنیادین مرد  موقت تلری می
قانون اساسی شورای  الی امنیت ملی در تمرامی امروری   176با توجه به نص ا    

طور میلرق دارای گانه ا ر  متبرور برهکه جنبه امنیتری دارد در محردوده بنردهای سره
ایرن ا ر  فعرال  سرازوکار لادیت است. بنابراین در زمران دردو  شررایا امنیتری  

کنرد. مصروبای امنیتی را فراهم می  گردد و شورا اقدامای آز  برای مدیریت شرایامی
 این شورا پز از تأیید مرا  معظم رهبری قاب  اجرا است. 

با توجه به فراقوه بودن شورای  الی امنیت ملی و تأیید مصوبای توسا مرا  معظرم 
های نامرهینیاآجرا است و بر سرایر قروانین مجلرز، آرهبری، مصوبای این شورا آز 

الی انرلاب فرهنگی و دیگر مرررای برتری دارد؛ لرذا قروای دولتی، مصوبای شورای  
های مرتبا با موروع مصوبای، ملرت  بره ها و تمامی نهادها، سازمانگانه، وزارتخانهسه

 اجرای مصوبای شورا هستند.
الذکر اشاره شد در قرانون اساسری جمهروری اسرلامی که در میالب فوق  طورهمان

در این گذاری مررره سازوکاراریراری وجود دارد که    ایران، دو ا   مرتبا با ورعیت
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منرد بره قرانون اساسری ایجراب اند. نگرش نظا اختصا اً شرح داده  هر کدا شرایا را  
کدا  از این دو که هیچنحویکند که این دو ا   در کنار هم به اجرا گذارده شوند؛ بهمی

ین دو ا   دراکی از مروازی ا   کارکرد خود را از دست ندهد. اما نگرش بدوی به ا
در شررایا   79میروده در این ا ول است؛ به این بیان که در ا ر     سازوکاربودن دو  

های رروری را اریراری، دولت از طریق مجلز شورای اسلامی دق ورز محدودیت
 گیری درشورای  الی امنیت ملی  لادیت  ا  تصمیم  176ا    بنابر    دارد و از طرفی

 ا داراست.شرایا اریراری ر
 سرازوکاربنا بر برداشت فوق در مواجهه با شرایا اریراری ممکرن اسرت ایرن دو  

موازای یکدیگر به جریان افتند و  لاوه بر  د  مدیریت  حیح ورعیت ارریراری، به
های مضرا ف گرردد. آز  بره ذکرر اسرت ایرن تعرارض  ررفاً در نظا  متحم  هتینره

قانون اساسی میرح اسرت و  79های مشتر» شورای  الی امنیت ملی با ا    لادیت
باشرند. ازآنجاکره معیراری حرث میهای گوناگون شورا خارج از مح  بسایر  لادیت

های مجلز و شورای  الی امنیت ملری وجرود نردارد و در ادامره یت  لادیتیبرای تم
گیری در گیری در موروع کرونا و میالعه الگروی تصرمیمتحلی  موردی تصمیم  پز از

پیشنهادی برای د  این تعارض   سازوکارهای دروقی،  ورعیت اریراری در سایر نظا 
  شود. ه میظاهری ارا

 رویه وضع الزامات حقوقي در شرایط اضطراری. 3

دکمرانی در نظامای دروقی مختلف، نیازمند بررسی سرابره  ملکررد   فرایندتحلی  هر  
ها و نرایص قانونی اسرت. ازآنجاکره در سرابره نظرا  منظور کشف ظرفیتدکمرانان به

باشرد گیری کرونرا میجمهوری اسلامی ایران، آخرین مصداق ورعیت اریراری، همه
 د.شودر ادامه نحوه مواجهه دکمرانان با این ورعیت تشریح می

 نوان کرونرا ای ناشناخته و نوظهوری بهمیلادی جهان با پدیده  2020در اوای  سال  
سیاسی کشورهای گوناگون را ر    سر ت مرزهای دروقیگیری بهمواجه گردید. این همه

ترررین درنوردیررد. سر ت شیوع و کشندگی باآی بیمرراری، جهرران را بررا یکرری از بتر 
ور ما ایران جتو کشورهایی برود کره مروج کرونرا های بشری مواجه گردانید. کشچالش

 1398بسیار زودتر از نراط دیگر جهان در آن شیوع پیدا کرد و در اواخر زمسرتان سرال  
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 شیوع بیماری کرونا در کشور تأیید شد.
مختلف سیاسی برای مرابلره مرؤثر و کارآمرد برا ایرن بیمراری، نهادهرای   هاینظا  
و   176و    79هرای ا رول  کشرور مرا نیرت ظرفیت لاح خود را مشخص کردند. در  ذی

های پیش روی دکمرانری کشرور بررای ا مرال همچنین قانون مدیریت بحران از امکان
سابره مجلز شورای اسرلامی در بحبودره ای بیدر رویه   لادیت در برابر کرونا بود.

همگرای افرتا و  رروری اتخاذ تدابیر همگیری کرونا تعیی  ا لا  شد و با توجه بههمه
 نوان نهراد ها برای کنترل بیماری و پیامدهای آن، شورای  الی امنیرت ملری برهدستگاه

 الح مدیریت و مرابله با بیماری کرونا با دکم مرا  معظم رهبری به رسرمیت شرناخته 
با   79فارغ از ترتیبای ا ر   این شورا    .(114  ، ص.1398شد )خلیلی شجا ی و  نابی،  

را  «سررتاد ملی مرابله با بیماری کرونا»  17/12/1398مرور     737شماره     ردور مصوبه
ستاد   .(174  ، ص.1399)نمامی،    گیری کرونا تأسیز کردبرای مدیریت و مرابله با همه

گیری در امور های گونراگون، مرجز ا لی تصرمیممذکور با  ضویت مرامای و دستگاه
بره دلیر  مروقتی برودن و   را  کروناستاد ملی  توان  اگرچه نمیمرتبا با کرونا تعیین شد.  

بره   از دیرث سراختاریای در مورد ددود وظایف و اختیرارای آن   د  تصویب مررره
 نوان بره   نوان شورای فر ی ذی  شورای  الی امنیت ملی محسوب نمود، اما این ستاد

 ، ص.1401)آقایی طروق،    شودای فر ی ذی  شورای  الی امنیت ملی شناخته میکمیته
وزیرر ساختار ستاد ملی متشک  از مرامای قوای مجریه، قضا یه و مرننه اسرت و    .(775

ادکا  بنابر    تاکنونریاست این ستاد را بر هده دارد.    بهداشت، درمان و آموزش پتشکی
 نوان فرمانرده قرارگراه وزیرر کشرور نیرت برهانتصاب  ادره از جانب راسای جمهور،  

 نماید.ستاد ملی کرونا ایفای وظیفه می   ملیاتی
این ستاد به این نحو است که وزرای کشور و بهداشت، درمران و گذاری  رویه مررره

آموزش پتشکی، همچنین کمیته  لمی تخصصی کرونا پیشرنهادای خرود را در  رحن 
، اکثریت مصوبای ستاد ملی برای همه قوا، نهادهاگیری  کنند. با رأیستاد ملی میرح می

ازآنجاکره ا تبرار مصروبای ایرن سرتاد ناشری از آور اسرت.  ها و اشخاص الرتا سازمان
اختیارای شورای  الی امنیت ملی بوده و از دیث ساختاری نیت بره ایرن شرورا وابسرته 

قانون تشرکیلای و آیرین دادرسری دیروان  ردالت اداری   12باشد، بنابر تبصره ماده  می
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باشرد. ایرن میابیال توسا دیوان  دالت اداری نقاب   این ستاد  مصوبای،  1392مصوب  
ت تخصصرری ئررهی 20/5/1400مررور   140009970906010288شررماره مهررم در رأی 

بنرد   2به موجرب جرتس  کید شده است که  أاستخدامی دیوان  دالت اداری به این بیان ت
 دییرکره پرز از تأ یمل تیامن ی ال یجلسه شورا نیوهفتمی»الف« مصوبای هفتصدوس

کرونرا در   یمراریب  تیریمرابله و مرد  یابلاغ شده، مصوبای ستاد مل  یمعظم رهبرمرا   
 . است یمل تیامن ی ال یدکم مصوبه شورا

 های حقوقيالگوی وضع الزامات حقوقي در وضعيت اضطراری در سایر نظام. 4

طررف درروق   یک  است؛ از  دروق تیبیری از دو جهت در ورز و ا لاح قوانین مؤثر
های دکمرانی، بهبرود سازوکارتیبیری موجب خواهد شد که دید و کیفیت کار طرادان 

تری منجرر خواهرد شرد و از طرفری یابد که در  م  به تهیه و تنظریم قروانین مناسرب
کنندگان قوانین قرار خواهرد داد تهیهه  تجارب سایر کشورها را در معرض دید و استفاد

مناسب دکمرانی در مواجهه با شررایا   سازوکارا طرادی  لذ  .(41  ، ص.1384)شیروی،  
های تیبیری کشورهای مختلف اسرت. در ادامره نحروه اریراری نیازمند رجوع به مدل

 شود.ورز التامای دروقی در شرایا اریراری در چهار نظا  دروقی بررسی می

 . ایتاليا4-1

کشور که مررر داشته است: »مجلسرین قانون اساسی این  78جت ا   در کشور ایتالیا، به
گیری نموده و اختیارای الرتا  را بره دولرت محرول درخصوص ورعیت جنگی تصمیم

، مرررای وارح و  ریحی درباره ا لا  ورعیت اریراری و تعلیرق درروق «نمایندمی
. اگرچه تا به دال ا   مذکور به  رادت اجرایی نشده است؛ امرا نشده استبینی  پیش
 از این ا   امکان اتخاذ تدابیر محدودکننرده تضرمین درروق را اسرتنباط کرردتوان  می
 (Angiulli, 2009, p. 2). 

ای به شرایا اتخراذ تصرمیم در قانون اساسی ایتالیا اشاره  77و    76دال، ا ول  بااین
توان بره گذاری را نمی، امر قانون76ورعیت خاص توسا دولت دارند. بر اساس ا    

مگر با تعیین ا ول و قوا د معین و فرا برای مدتی محدود و برای   دولت محول نمود
توانرد اقردا  بره قانون اساسی ایتالیا، دولرت نمی  77مورو ای مشخص و میابق ا    
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مجلرز بره دولرت  طور  رریح توسراگذاری کند مگر اینکه چنین اختیراری برهقانون
سیح قروانین موقت همتفویض شده باشد. لذا هرگاه دولت در موارد رروری مرررای  

 ادی تصویب کند، مکلف است مصوبای خود را درهمان روز، جهت تأیید به مجلرز 
 تادارند    وقتروز  نمایندگان و مجلز سنا تردیم نماید. در چنین شراییی مجلسین پنج  

برای بررسری تصرمیمای قروه مجریره تشرکی  دهنرد، دتری اگرر را  خود    جلسه  اولین
 برهاز انتشار پز روز  61 مدیظرف   دولت که  ح  شده باشد. اقدامایمجلسین قبلاً من

)جلالری و ابو یرا،  گردنردتلری می ا تباربیتأیید مجلسین نرسیده باشند، از ابتدای امر 
   .(51-50،  ص.  1399
ساآری و تشریفای تصرویب قروانین گذر زمان، دولت ایتالیا برای  بور از دیوان  در

مایندگان و سنا، استفاده از ابتارهای درروقی بررای پیشربرد امرور خرود را در مجالز ن
در ایتالیرا توسرا  رلادیت خراص گذاری  افتایش داده است و بخش وسیعی از مررره

گیرد و مصوبای و ادکا  قرانونی از دالرت اسرتثنایی و گذاری دولت  وری میقانون
بررسری  ملری (.  13، ص.  1400ایی،  )آقابابر  اندشرده  ای ثابت تبدی قا دهاریراری به

ابتدا برای مواجهه برا در  دروقی این کشور    نظا دهد که  در ایتالیا نشان میگذاری  مررره
کنرد و دولرت ایرن رجوع می  77ورعیت اریراری به  مومای رویه ترنین یعنی ا    

قروانین سریح برا  گرذاری ابتردایی همکشور ذی  اختیارای این ا   اجازه موقت مررره
گرذاری شود. سپز بعد از گذر از شرایا اولیه اریراری رویه قانون ادی را متکف  می

گردد و نظا  دروقی به قروانین مردیریت شررایا ارریراری به دالت  ادی خود بازمی
 . (Civitarese Matteucci et al., 2022, pp. 2-3)  شودمتوس  می

 . جمهوری ترکيه4-2

نظا  ورعیت اریراری در ترکیه، ا لا  این ورعیت را منحصر در وقوع چهرار دادثره 
از: بلایای طبیعری، شریوع بیمراری خیرنرا»، بحرران جردی   ندا باریدانسته است که  

های اساسی. رویره ا رلا  اقتصادی و اقدا  جدی  لیه نظم  مومی و یا دروق و آزادی
گردد و پرز از تصرمیم ایرن زیران آناز میشرایا اریراری در این کشور با شورای و

گردد. مجلرز شورا مبنی بر وجود یکی از چهار  ام  فوق، به مجلز ترکیه ارسال می
تواند دوره زمانی را تیییر یا ا لاح نماید. ا لا  شررایا ارریراری در ایرن کشرور می
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ماهه است و در  وری لتو  تمدیرد وررعیت برا درخواسرت ای ششمحدود به دوره
)ابردی،   وزیران و تصویب مجلز برای یک دوره چهارماهره مجراز خواهرد برودیئته

 .  (344، ص. 1386
 نوان قدری برخواسته از طورکلی مجلز ترکیه در شرایا ورعیت اریراری، بهبه

 استفاده از قدری بره درداق  ممکرن برسردکند تا امکان سوس ای ایفا مییاهمرد  نرش و
. پز از ا لا  ورعیت اریراری، شرورای وزیرران (79، ص.  1391نااد و نوری،  )فیان
هایی با التا  قانونی در مورو ای مربوط برا وررعیت ارریراری نامهتواند تصویبمی

یید به مجلز ایرن کشرور ارسرال أبدون ر ایت تشریفای قانون اساسی  ادر وجهت ت
ای اجرای وررعیت . از طرفی اختیارای تفویض شده بر(345، ص.  1386)ابدی،    نماید

قضرا یه ا مرال ه  اریراری تحت نظاری مجلز یا نهاد نراظر قرانون اساسری و یرا قرو
 .(Çetin, 2020, p. 477)  گرددمی

 . جمهوری مصر4-3

نظامی در قانون اساسی جدید این کشور ممنوع ا لا      رادت مسئله دکومت به هر چند  
هرای گونراگونی  قانون اساسی مصر و آزادی   154نشده است، لکن با توجه به مفهو  ماده  

توان به ممنو یت ایرن مسرئله پری بررد. برر  اند، می شده   ورز   ساآرانه مرد  ای  که به شیوه 
و    1958ارریراری مصروب  و قانون دالت    2014قانون اساسی مصوب    154اساس ماده  

 گیرند. ، این شرایا و آیین آن مورد واکاوی قرار می 1972قانون ا لادی آن مصوب  

اسررباب ا ررلان دالررت  1958قررانون دالررت اررریراری مصرروب  1موجب مرراده برره
از: وقوع جنگ و شرورش تهدیرد بره جنرگ،   ندا باریطورکلی  العاده در کشور بهفوق

بررده   تما  وقایز نرا   .دواد  نیرمترقبه و انتشار وباآشوب و انتشاشای داخلی، بروز  
 ای از خیر رسیده باشند که موجب ممانعت دولت برای مرابله باشده فوق باید به درجه

واسریه گذاری  ادی گردد؛ اما چنانچه دولت بتواند با این دواد  بهاز طریق قانونآنها  
ین وقایز و دواد  توجیهی برای ا لان گذاری  ادی مرابله نماید، استثناس نمودن اقانون

جمهرور اسرت و او از طریرق دالت اریراری نیست. تشخیص ایرن شررایا برا ر یز
کنرد. ایرن وزیران تصمیم خود را با دآی  موجه بره مجلرز ا رلا  میمشاوره با هیئت
شود و مجلز باید طی هفت روز روز از ا لان به مجلز ارا ه می  15درخواست ظرف  
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العاده دوباره باید همرین را ابراز کند. در  وری درخواست تمدید دالت فوقنظر خود  
)مظهری و دیگرران، نهایت تا سه ماه قاب  تمدید خواهد بود  درطی شود، لکن    سازوکار
 .(180 ، ص.1394

 . فرانسه4-4

 باشد: توجه می در قانون اساسی فرانسه دو ا   در مورد ورعیت اریراری وجود دارد که قاب  

کره نهادهرای دهرد، هنگامیهرور اجرازه میجمقانون اساسی که به ر یز  16ا      -1
ه المللری بره شریوجمهوری، مستر  از ملت تمامیت ارری یا اجررای تعهردای بین

مند قوای  مومی متوقف شرود، پرز از جدی و فوری تهدید کنند و  ملکرد قا ده
وزیر، راسای مجالز و شورای قانون اساسی، تدابیر آز  مشوری رسمی با نخست

روز از ا مال اختیارای اسرتثنایی، شرورای قرانون   30پز از گذشت    .نمایدأخذ    را
نماینرده یرا   60تواند با ارجاع ر یز مجلز ملری، ر ریز مجلرز سرنا،  اساسی می

سناتور مشخص کند که آیا شرایا اریراری هنوز وجود دارد یا خیر. شورا باید در 
روز از ا مرال   60ذشرت  ترین زمان ممکن تصمیم بگیرد. اما شرورا پرز از گ کوتاه

 این مدی، رأساً تصمیم بگیرد. از لحظه پز تواند در هراختیارای استثنایی می
نظرامی توسرا هیئرت دولرت دارد دکومتقانون اساسی فرانسه بیان می  36ا      -2

برسرد. ایرن   مجلزروز باید به تصویب    12گردد. تمدید آن برای بیشتر از  مررر می
قاب  الوقوع درنتیجه جنگ خارجی یا یک کودتای نظامی  ا   در دالت خیر قریب

پذیرد. ایرن ست که با ا یای قدری پلیسی به قوای اداری داکمیتی  وری میاجرا
روز توسرا   12شود، امرا تمدیردش ترا  وزیران ایجاد می  ورعیت با تصویب هیئت
  .(76، ص. 1391نااد و نوری، )فیان مجلز باید تصویب شود

دارد: اولرین   سرازوکاربنابراین در نظا  دروقی فرانسه، ا مال مرررای اسرتثنا ی دو  
باشرد کره بسریار محردود اسرت و قانون اساسی فرانسه می  36مربوط به ا      سازوکار

شرده اسرت و بررای تمدیرد آن بایرد ایرن    رفاً برای اقدامای فوری قوه مجریه تعبیره
باشد که به می  16مربوط به ا      سازوکاراقدامای توسا مجلز تصویب شود. دومین  

تر شرده بررای آن نیرت پیچیردهتعبیه  رسرازوکاگیرد و  تری را دربرمینسبت زمان طوآنی
گذار اساسی فرانسه در دد این بوده است که تا دد امکران قانون  رسدمی  است. به نظر
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  ها و دروق شهروندان جلوگیری کند.از سلب آزادی

 مطلوب وضع الزامات حقوقي در شرایط اضطراری  سازوکار . 5

ون اساسری و ررروری نگررش قران  176و    79با توجه به ارتباط موجود بین دو ا ر   
به قانون اساسی، کاربست  حیح تفسیر این دو ا   در نظا  دکمرانی کشرور   مندنظا 

 سرازوکارو مواجهه داکمیتی با شرایا اریراری، نیازمند جمز ایرن دو ا ر  و ارا ره  
منظور دستیابی به این مهم بر اساس باشد. بهجامز در چارچوب دروق اساسی ایران می

 وری گرفته پیرامرون رویره نظرا  دکمرانری ایرران در مواجهره برا شررایا میالعای  
پیشنهادی بره تفکیرک  سازوکارهای تیبیری بعضی نظامای دروقی، اریراری و بررسی
 د:شوتفصی  ارا ه میبه چهار مردله متوالی 

 ( 176 تصميمات فوری اوليه )اصل .5-1

هر نظا  دروقی در مواجهه با شرایا اریراری نیازمنرد تصرمیماتی فروری و اثرگرذار 
باشرد کره نیر  بره ایرن مهرم مرتضری منظور مدیریت اولیره وررعیت ارریراری میبه

ی چابک، فنی و تخصصی است. با توجه به آنکره ماهیرت و سراختار شرورای سازوکار
ی داخلی و خارجی است و از طرفی فوری با تهدیداه   الی امنیت ملی متناسب با مرابل

قانون اساسی که مشتم  بر تشرخیص دولرت، تصرویب   79میروده در ا      سازوکار
وزیران، تردیم آیحه به مجلز شورای اسلامی، طرح آیحه در مجلز، تصرویب هیئت

بر باشد، ممکن است زمانجمهور میمجلز، تأیید شورای نگهبان، ابلاغ و امضاس ر یز
تصمیمای فروری اولیره در نظرا  درروقی أخذ    ترین مرجز برایمناسب  یجهدرنتباشد.  

با ا     سازوکارباشد. اما جمز این  جمهوری اسلامی ایران شورای  الی امنیت ملی می
کند که تصمیمای شورا محدودیت زمرانی داشرته باشرد، در ایجراد ایرن ایجاب می  79

 تصور است: محدودیت زمانی دونریه ابها  قاب 
 با توجه به آنکه مصوبای شورای  الی امنیرت ملری پرز از تأییرد رهبرری قابر   -1

قرانون اساسری ایجراد ایرن محردودیت   57اجراست، ممکن است با توجه به ا ر   
قرانون اساسری   79مخالف ا   وآیت میلره فریه تلری شود، اما ازآنجاکه در ا    

کره ایرن ا ر  دامیشرده اسرت، مابینیبرخورد با ورعیت اریراری پیش  سازوکار
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در  کننده مصالح نظا  و مرد  باشد، نهادهای داکمیت ملرت  بره پرذیرش راهتأمین
 .(95 ، ص.1395قانونی هستند )محبی و کرمی، 

اگر بنابر ا مال این محدودیت زمانی در مصوبای شورا باشد بایستی در مرورد معیرار   -2
 این محدودیت تأم  شود، به نظر از دو طریق میتوان این محدودیت را ا مال کرد:  

ا تبار مصوبای شورای  الی امنیت ملی مرید به اتما  چرخه ترنرین در ا ر    (الف
ین مجلرز طری نتر  فرایندمحدود نباشد تا    که تعداد روزهای آنطوریباشد به  79

 79ا ر     سازوکارگردد، اما ازآنجاکه ممکن است مجلز با اکتفا به مصوبه شورا  
داخلری نامره  ینیآ  را ا مال نکند، این معیار مح  انتراد است، مگر آنکه مجلز در

خود این نوع لوایح را سه فوریتی دانسته و با قید فوریت رسریدگی کنرد. آز  بره 
کر است در  وری استنکاف دولت در ارا ه آیحه ورعیت اریراری، ابتارهای ذ

 نظارتی مجلز همچون استیضاح و سؤال فعال خواهد شد.
  فراینررد کرره در  طور همان باشررد؛    عررین ا تبررار مصرروبای شررورا مریررد برره زمرران م   ( ب 

کشورهای فرانسه و ایتالیا زمان مشخصی برای تصمیمای فروری اولیره    گذاری قانون 
به دآیر     79ا      سازوکار ا مال    فرایند شده است. اما ازآنجاکه ممکن است    اتخاذ 

ابرلاغ    ، جمهرور از امضرا مختلف از قبی  استمهال شورای نگهبران، اسرتنکاف ر یز 
 باشد. یتی منیری نمی چنین محدود مصوبه مجلز و... به تأخیر افتد، ا مال این 

 (  79اصلي )اصل گذاری  مقرره .5-2

گذار اساسی مسیر قانونی مرابله با شرایا ارریراری در نظر قانون  .با توجه به آنکه اوآً
اساساً ماهیت تصمیمای فروری ممکرن اسرت برا   .ثانیاً  ؛شده استبینیپیش  79در ا    

در تصرمیمای فروری امکران محردودیت   .ثالثراً  ؛مرررای  ادی دکومتی متفاوی باشد
مجلز شرورای اسرلامی  .رابعاً ؛دروق بنیادین و شهروندی مرد  در جامعه متصوراست

ا گذاری است؛ بره نظرر در مواجهره برمتشک  از نمایندگان مرد  متولی ا لی امر قانون
بایرد در   سازوکاررروری است، اگرچه این    79ا      سازوکارشرایا اریراری ا مال  

 شورای  الی امنیت ملی ا مال شود. ه مردله دو  و پز از تصمیمای فوری اولی



 1401 زمستان، 58 پياپيچهارم،  ه ، شماروسومبيستسال    558

 ( 176تصميمات ثانویه )اصل  .5-3

 خردمت  روز،  نیازهرای  و  مرتضریای  برا   مرومی  خدمای  سازگاری  یا  انیباق  ا    بنابر
 و  تیییررای  برا  و  تحرول  همیشره  خود  نیازهای  و  التامای  به  توجه  با  بتواند  باید   مومی
، 1400  آهیجی،   باسی)   کند  پیدا  سازگاری  و  انیباق   مومی  منافز  ممکن  هایدگرگونی

 وررعیت  اثررای  و  اوراع، ادروال، اقتضرا ای  ادتمالی  متییر  ماهیت  دلی   به  .(51  ص.
 اسرت  ممکرن  چراکره  دارد؛  بیشرتری  اهمیرت  اریراری  شرایا  در  مهم  این  اریراری،
 یرا  مرومی منرافز و مصرالح فروی مسرتلت   79  ا    بر  مبتنی  مجلز  مصوب  مرررای
 مورروع  بهینره  مردیریت  در  نظر  مد  مرا د  به  وافی  نتواند  مجلز  مصوبه  و  بوده  امنیتی
 وجرود  ملری  امنیرت   رالی  شرورای  اولیره  اقردامای  پذیرش   در  که  مصلحتی  لذا  و  باشد

 بینریپیش  امرر  این  از  جلوگیری  برای  سازکاری  باید  درنتیجه.  شود  ایجاد  مجددا  داشت،
 57  ا    اطلاق  مذکور  ملادظای  برای  اساسی  قانون  در  ظرفیت  بهترین  نظر  به  که  گردد
 توجره برا اساسی قانون به نگریک  راستای در  و  باشدمی  فریهوآیت  میلره  اختیارای  و
 اسرت،  قابر  اجررا  رهبرری  تأییرد  از  پرز  ملری  امنیرت   الی  شورای  مصوبای  آنکه  به

 .باشدمی 176 ا   آن ا مال برای چارچوب ترینمناسب

 ( 79تمدید مقررات )اصل  .5-4

 سرازوکارتمدید مرررای در شررایا ارریراری منروط بره اجررای مجردد    79  در ا  
باشد. بنابراین اگر دولت در دد تمدید این مرررای باشد، باید میروده در آن ا   می

کره طورهمانتما  مراد  را از قبی  تصویب مجلز و تأیید شورای نگهبان طی کنرد و  
شورای  رالی امنیرت ملری نیرت متصرور ه  در فوق نیت اشاره شد، ا مال تصمیمای ثانوی

ان در این مردله  لاوه بر بررسی مصوبه از دیرث است. آز  به ذکراست شورای نگهب
شناسری  های کلی نظا ، بایستی از باب موروعمیایری با شرع، قانون اساسی و سیاست

به تصمیمای ثانویه شورای  الی امنیت ملی توجه آز  را داشته باشد،  176و   57ا ول  
مرید به زمران اسرت، اما بدیهی است تصمیمای اولیه شورای  الی امنیت ملی ازآنجاکه  

 باشد.  ملا» بررسی در شورای نگهبان نمی
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 گيرینتيجه

 سرازوکاراقدا  به تعبیره   176و    79گذار اساسی جمهوری اسلامی ایران در ا ول  قانون
کند به قانون اساسی ایجاب می  مندنظا مواجهه با شرایا اریراری نموده است، نگرش  

ها سرازوکاراز ایرن    هرر کردا کره در  مر   نحویاین دو ا   را باهم جمز نمروده؛ به
کارکردی نیرموازی با دیگری داشته باشد. این پاوهش در راستای پاسخ به ایرن سرؤال 

در شرایا اریراری مبتنی بر قانون اساسی جمهوری گذاری  میلوب مررره  سازوکارکه  
الذکر، پز از بررسی رویه از دو ا   فوق  هر کدا ی ایران چیست؛ رمن تحلی   اسلام

نظا  دکمرانی ایران در مواجهه با این شرایا و میالعه تیبیری نظامای دروقی مشرابه، 
ای طرح کرده است؛ به این بیران کره در چهار مردله  فرایندمیلوب را در یک    سازوکار

مدیریت اولیره وررعیت   ازآنجاکهباشد،  با بحران می  مواجههترین  مردله اول که ابتدایی
 یاریرار تیورع  هیاول تیریمنظور مدو اثرگذار به یفور یماتیتصم مرتضی اریراری

گرذاری کره کار قانونواست؛ بایستی همچون نظا  دروقی فرانسه، پیش از اجرای سراز
دروقی ایرران   در نظا   .بینی نمودپیش  یو تخصص  یچابک، فن  یسازوکاربر است،  زمان
، 79ا      فرایندبر بودن  با توجه به ماهیت و ساختار شورای  الی امنیت ملی وزماننیت  

تصمیمای فوری اولیه بر اساس قرانون اساسری ایرن شرورا أخذ    ترین نهاد برایمناسب
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همانند نظا  دروقی فرانسه، بایستی این تصمیمای از لحاخ زمانی محدود   باشد. البتهمی
ترنین مجلز   فراینداتما     دد مناسب آن در نظا  دروقی ایران،  رسدمی  به نظر  باشد که

های دروقی کشورهای ایتالیا، مصر، ترکیه و فرانسه همانند نظا   باشد. در مردله دو می
گذاری بره  نروان مترولی ا رلی امرر ابه نهاد قانونبایستی مجلز شورای اسلامی به مث

،  لادیت 79باتوجه به طرح راهکار قانونی مواجهه با شرایا اریراری در ا     ترنین
امرر ترنرین، امکران محردودیت درروق بنیرادین و تفراوی مرتضریای   ذاتی مجلز در

. یدهای رروری نمااقدا  به ورز محدودیتتصمیمای فوری با مرررای  ادی کشور،  
اقتضرا ای ،  ادوال،  اوراع  یادتمال  ریمتی   تیبه ماه  ی ترکیهکه در نظا  دروق  طورهمان

 قیراز طردر طرادی سازکار مواجهه با شررایا ارریراری    یاریرار  تیو اثرای ورع 
در مردله   توجه شده است،  هیبه قوه مجر  یررور  یهاتیورز محدود  اریاخت  ضیتفو
ازآنجاکه امکان فوی برخی مصالح و منافز  مومی یرا امنیتری در مصروبه مجلرز   سو 

رسرد، بره وجود دارد و از طرفی مصوبای شورای  الی امنیت ملی به تأیید رهبرری می
قانون اساسی، در  وری وجرود ایرن شررایا بایسرتی   57نظر با توجه به اطلاق ا    

. در مردله چهار  در  وری لرتو  شورا  لادیت ورز تصمیمای ثانویه را دارا باشد
مردلره دو  برا لحراخ   سرازوکارتمدید مرررای ناظر بر شرایا اریراری، مجدداً بایرد  

 تصمیمای ثانویه شورای  الی امنیت ملی توسا شورای نگهبان طی شود. 
آور ررروری بره نظرر یرک قالرب درروقی الرتا   پیشنهادی در  سازوکارتدوین این  

باشرد و ایرن می  شورای  الی امنیت ملی  سازوکارز تابعین این  رسد، ازآنجاکه یکی امی
رسد؛ این گردد که مصوبای آن به تأیید رهبری میای محسوب مینهاد فراقوه  شورا یک

نظا  قالب دروقی باید در چارچوبی فراتر از قروانین  رادی جرای گیررد. برا توجره بره
ر، دو طریق بررای ا مرال ایرن دروقی جمهوری اسلامی ایران و جایگاه رفیز وآیت ام

فریره وآیت  یو دکم دکومت  57ا      سازوکارد  اول ا مال  پیشنهاد متصوراست: راه
د  دو  نیت ارجاع امر از باب در  معضرلای نظرا  بره مجمرز تشرخیص باشد. راهمی

 قانون اساسی است. 110ا    8مصلحت نظا  براساس بند  
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 هایادداشت
 

نظررر برره موقعیررت اسررتثنایی دفرراع از کشررور اسررلامی و دساسرریت ؛  الله الردمن الردیم. بسم1
دهنررد، مراتررب زیررر کار تجاوزگرانه خود ادامه میافروزان بهالعاده آن، تا موقعی که جنگفوق

 : شودمیاخیار و مررر 
ارافه یک نفر از نماینرردگان کلیه امور مربوط به جنگ در تحت نظر شورای  الی دفاع به -1

از ق ب  مجلز شورای اسلامی باید اداره شود. و این شورا موظف است تما  قرروای مسررلح 
را هماهنگ نماید. و هیچ گروه یا شخصی تخلف از اوامر شورای مذکور نباید بکنررد. و در 

ای و آقای چمران، دو نفر از نمایندگان که یکرری از آنهررا ر رریز مجلررز خامنه  نیاب آقای
 .شورای اسلامی است باید در شورا شرکت نمایند

 در اداره مناطق جنگی، کلیه نیروها باید از شورای مذکور تبعیت نماینررد و تصررمیمای در  -2
 .باره با شورای مذکور استاین
در تحررت نظررر شررورای   ر  تلویتیررون یررا میبو ررای  ر  وسیله رادیوچه به  ر  تبلییای میلراً  -3

هررا و های گروهی و میبو ای دق پخش مصادبای یررا نیقمذکور باید اجرا شود و رسانه
 .ها را بدون مراجعه و دستور از شورای مذکور ندارندنوشته

جررازه دررق سیاست خارجی مربوط به دفاع با شورای مذکور است و کسان دیگر برردون ا  -4
 .دخالت ندارند

ها بدون اجازه مستریم از شورای مذکور ها و تبلییای و پخش ا لامیهها و نوشتهکلیه بیان  -5
 .جداً ممنوع است

 .های انرلاب استدولت مأمور جلب متخلفین و تحوی  به دادگاه -6
 .کنندها به جرا م، دسب ورز دفا ی و انرلابی  م  میدادگاه -7
وسیله آنها امررور انجررا  ف است در مناطق جنگی نمایندگانی تعیین نماید که بهشورا موظ  -8

 .گیرد و موجب تأخیر نشود
 الله الخمینیروح ؛ 1400الحجه ذی 2

 کتابنامه

(. میالعه تیبیری دروق ورررعیت اررریراری بررا نگرراهی برره مرردیریت 1400دسین )  آقابابایی،
، (116)،  دررروقی دادگسررتری  .تجویت مداخله کیفررریمبانی قانونی تا    ؛ از19بیماری کووید  

 .31-1 . ص
 دیرر با تأک  یریرار  ای  هاتیورع  تیریمد  یدروق اساس  یهاستهیبا(.  1401آقایی طوق، مسلم )



 1401 زمستان، 58 پياپيچهارم،  ه ، شماروسومبيستسال    562

 

 .794-767(،  ص. 97، )تحریرای دروقی. 19 دیبر کوو
 .1983اکتبر    25(. نگاهی به مرررای اریراری در کشور ترکیه مصوب  1386ابدی، سعیدررا )

 .352-339 .،  ص(8)، فصلنامه دروق اساسی
های شررورای  ررالی امنیررت ملرری در اتخرراذ مبررانی و  ررلادیت(. 1396اختررری، محمد ررابر )

، تهررران، (السررلا  لیه)  دانشگاه اما   ادق  (.نامه کارشناسی ارشدپایان)  .های تأمینیتصمیم
 .ایران

تهررران:   .انون اساسرری در نظررا  دررروقی ایرررانقرر (.  1388ایمانی،  باس و قیمیری، امیرررررا )
 انتشارای نامه هستی.
دروق اساسی   رابیه آنها در  قا ده  دالت و  قا ده مصلحت و(.  1398پناهی بروجردی، زهرا )

 .، تهران، ایراندانشگاه تهران (.نامه کارشناسی ارشدپایان)  .جمهوری اسلامی ایران
 تهران: گنج دانش. .لوژی دروقترمینو(.  1390جعفری لنگرودی، محمدجعفر )

(. ورررعیت اررریراری و محرردودیت دررروق بنیررادین: 1399 لیررا و ابو یا، محمد )  جلالی،
، (67)،  پاوهش دررروق  مررومی  .بررسی اقدامای دکومت ایتالیا در مرابله با بیماری کرونا

 .62-41 . ص
تهررران:  .ایرررانمحشررای قررانون اساسرری جمهرروری اسررلامی (. 1399جمعرری از نویسررندگان )

 .2و  1ج ، پاوهشکده شورای نگهبان
(. جایگاه و ا تبار مصوبای ستاد ملی مبارزه بررا 1398خلیلی شجا ی، فریور و  نابی،  لیررا )

 .122-107 .،  ص(3)،  لم و وکالت .کرونا در سیستم دروقی ایران
 .تهران: دانشگاه تهران .فرهنگ متوسا دهخدا(. 1385اکبر )دهخدا،  لی

(. میتان اختیارای و مسئولیت دولت در ایجاد محدودیت برای 1399روندی ردمانی، دسین )ز
 .124-99 .،  ص(18)پاسخ،  .بیماران مبتلابه کرونا و مبانی آن

 تهران: سمت.  .دروق تیبیری(. 1384شیروی،  بدالحسین )
در پرتررو ا رر  نظریه ورعیت اریراری در نظا  دروق اساسی ایران  (.  1394طاهرزاده، آزاده )

دانشگاه   (.نامه کارشناسی ارشدپایان)  .قانون اساسی  79داکمیت قانون با نگاه ویاه به ا    
 .، ایرانمرودشت، آزاد اسلامی مرودشت

 .دادگستر: تهران  .تیبیری اداری دروق(. 1400) بیان آهیجی،  باسی

نامرره پایان) .ایرررانبررسرری ورررعیت اررریراری در دررروق اساسرری (. 1392)  باسرری، هرراجر
 تهران: دانشگاه تهران. (.کارشناسی ارشد
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 تهررران: دانشررگاه امررا   ررادق  .دروق  مومیالمعارف  دایرة(.  1396محمدمهدی )  نمامی، سید
 (.السلا  لیه)

مخ  بهداشت و   یاریرار  تیورع  تیریمد  یریمیالعه تیب(.  1399نمامی، سید محمدمهدی )
-167(،  ص. 2، )تعالی دروق. (19-دیکرونا )کو یماریب یمیالعه مورد  ؛یسلامت  موم

201. 
(. بررسی دروق شهروندی در ورعیت بحران میالعه 1391نااد، سعدالله و نوری، مهدی )فیان

 .81-69 .،  ص(1)، مدیریت بحران .تیبیری دروق ایران، فرانسه و آمریکا
شناسی الگوهای پاسخ برره ورررعیت اررریراری بررا (. ماهیت1395می، دامد )محبی، داود و کر

 .98-67 .،  ص(32)، آفاق امنیت .تأکید بر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
بررسرری تیبیررری مسررئله ا ررلان   (.1394)  آبادی، مرتضی و مرندی، سمیهمظهری، محمد؛ قاسم

العرراده( در نظررا  دررروقی ایررران و )فوق  های ررررورینظامی و دالت محدودیت  دکومت
 .186-161 .،  ص(2)، نامه دروق تیبیریپاوهش .مصر

(. جایگاه دروقی مصوبای شورای  الی امنیت ملی در 1396مردسی، مهدی و اکبری، ادسان )
 .893-873 .،  ص(4)، میالعای دروق  مومی .نظا  دروق اساسی ایران
گیری کرونا های ناشی از همهدروقی ورز محدودیت  (. تحلی 1399نجارزاده هنجنی، مجید )

 .245-225 .،  ص(23)، دروق اداری .داردر دروق ایران؛ در جستجوی اداره  لادیت
قم: انتشررارای  .گذارمبانی و مستندای قانون اساسی به روایت قانون(.  1385ور ی، سید جواد )

 دبیرخانه مجلز خبرگان رهبری.

 . تهران: میتان .دروق اساسی جمهوری اسلامی ایران (.1393محمد ) هاشمی، سید
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