
 

 

 بررسی اصل ولایت و کاربرد آن در حقوق عمومی
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 چکیده

، از اماور مسالم فقاه رانیاا یاسالام ینهاد در نظام جمهور ترین یاساسو  ترین مهمبه عنوان  فقیه ی ولا

. نادارد یتیولا  یه هیفق دیکه بگو شود ینم اف ی یهیفق  یه عیتش ،یدر طول تار آید یمبه شمار  عهیش

بر اسا  اصش پنجااه و هفاتم . اس   یولا نیمورد اختلاف فقهاس ، مراتب و درجات ا یآنچه تا حدود

قاوه مقنناه، : از اناد عبارتقوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران »ایران قانون اساسی جمهوری اسلامی 

امر و امام  ام  بر طبق اصول آینده این قانون اعمال  ظر ولای  مطلقه قوه مجریه و قوه قضائیه که زیر ن

شاود قاانون اساسای  که از ایان اصاش فهمیاده می یطور همان. «این قوا مستقش از یکدیگرند. گردند می

در این پژوهش تلاش شده جمهوری اسلامی برای امام  ام  و رهبری، ولای  مطلقه را قائش شده اس  

پرداختاه  اصش ولای  و کاربرد آن در حقوق عمومیتحلیلی به بررسی -از روش توصیفی اس  با استفاده

 هیافق یتحقاق رهبار ناهیزم یقاانون اساسا: به این موارد اشاره کرد توان یماز نتایج این پژوهش . شود

ف ، آماده کرده اس  تا ضامن عدم انحراشود یمرا که از طرف مردم به عنوان رهبر شناخته  طیالشر جامع

رهبارى در  اراتیادر حال  عاادى باراى اعماال اختهمچنین  .خود باشد فیمتخلف از و ا های سازمان

به وجاود آماد و عماش  دىیمحدوده قانون اساسى مشکلى وجود ندارد؛ اما اگر در موضوعى، مصلح  جد

 موقا ح ، نبود، بنابر مصل ریپذ عادى هم امکان قیکارشناسان لازم بود و از طر  یدر آن مورد به تشخ

  یمجماع تشاخ قیاتواناد از طر در مصلح  موق ، رهبرى ماى: شده اس  شیپ ىیراهکارها ،یدائم ای

 یدائماو در مصالح   کناداقادام ( قاانون اساساى 116و اصاش  114اصاش  6طبق بند )مصلح  نظام 

 .دستور بازنگرى در قانون اساسى را بدهد 177اصش  قیتواند از طر مى

 .، قانون اساسی، حقوق عمومی، نظارتفقیه ی ولا ، اصش ولای :کلمات کلیدی
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 مقدمه. 1

ساتون  ،یباه عباارت ای رانیا یاسلام ینهاد در نظام جمهور ترین یاساسو  ترین مهمبه عنوان  فقیه ی ولا

 ژهیاباه و  یدر منشاأ مشاروع رباازیهرچناد از د ،آید یمبه شمار  عهیانقلاب، از امور مسلمّ فقه ش مهیخ

 .فقها وجود داش  انیم ییها اختلاف فقیه یول تارایحدود اخت

و بر  دیبخش یاعتبار قانون فقیه ی ولا یبه اصش مترق ینیامام خم یبه رهبر رانیا یانقلاب اسلام یروزیپ

قارار گرفا ،  یاسالام یجمهور یاسیعادل در رأ  نظام س فقیه ی ولا ،یاسا  اصش پنجم قانون اساس

رهبار  یساتورهاو صادور د آماده یشپبا توجه به مشکلات ( 1806-1886)نخس   ساله دهدر دوره  یول

 اراتیاافازوده شاد و اخت 07واژه مطلقه باه اصاش  ،یقانون اساس یعملاً در بازنگر ،یانقلاب اسلام ریکب

 اراتیااخت ه،یامطلقاه فق  یامنظاور از ولا ن،یبنابرا. داد شیرا افزا گریو اصول د 114در اصش  فقیه یول

 یجمهاور یمهام حقاوق اساسا نباعبه عناوان م یر اداره جامعه اس  و قانون اساسد فقیه ولی یضرور

خاص  ییارهایاخت ،یاسلام میاز تعال یرویقرار داده و با پ  یرا در رأ  حاکم ینهاد رهبر ران،یا یاسلام

قطاه ن ه،یامطلقاه فق  ی، ولارو ازاین. واگذار کرده اس  یاداره امور جامعه به رهبر یبرا ژهیو یگاهیو جا

 .آید یمبه شمار  یمملکت یهمه قوا  یعطف مشروع

 هیفق تیولا. 2

ترین نهاد در نظام جمهوری اسلامی ایران یاا باه عباارتی، ساتون  و اساسی ترین مهمعنوان  به فقیه ولای 

ویژه حدود  آید، هرچند از دیرباز در منشأ مشروعی  به شمار می خیمه انقلاب، از امور مسلمّ فقه شیعه به 

پیروزی انقلاب اسلامی ایاران باه رهباری اماام . هایی میان فقها وجود داش  اختلاف فقیه ولیتیارات اخ

 فقیاه ولای اعتبار قانونی بخشید و بر اسا  اصش پنجم قانون اساسی،  فقیه ولای خمینی به اصش مترقی 

( 1886ا  1806)عادل در رأ  نظام سیاسی جمهوری اسلامی قرار گرف ، ولی در دوره ده ساله نخس  

و صدور دستورهای رهبر کبیر انقلاب اسالامی، عمالاً در باازنگری قاانون  آمده یشپبا توجه به مشکلات 

و اصاول دیگار را افازایش  114در اصش  فقیه ولیافزوده شد و اختیارات  07اساسی، واژه مطلقه به اصش 

 .داد

به در اداره جامعه اس  و قانون اساسی  فقیه ولیبنابراین، منظور از ولای  مطلقه فقیه، اختیارات ضروری 

منبع مهم حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، نهاد رهبری را در رأ  حاکمی  قارار داده و باا  عنوان

پیروی از تعالیم اسلامی، اختیارهایی خاص و جایگاهی ویژه برای اداره اماور جامعاه باه رهباری واگاذار 

 .آید می به شمارفقیه، نقطه عطف مشروعی  همه قوای مملکتی رو، ولای  مطلقه  ازاین. کرده اس 
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 ولایت .2-1

های فراوانای  به معنای پیوستگی و قراب  گرفته شده و واژه "ولی"ای عربی اس  که از کلمه  ولای ، واژه

در لغ  عرب هم به معنای آمدن چیازی ( 088: ق .ها 1040راغب اصفهانی، . )از آن اشتقاق یافته اس 

ای در میاان آن دو باشاد کاه لازماه چناین ترتبای، قارب و  پی چیزی دیگر، بدون آنکه فاصله اس  در

در معاانی محبا ، حاب و ( به فتح و کسر)های مختلف  این واژه با شکش. نزدیکی آن دو به یکدیگر اس 

ژه دوستی، نصرت و یاری، سلطان، متابع  و پیروی و سرپرستی استعمال شده و ازآنجاکه ریشه اصالی وا

توان معاانی شامرده شاده باالا را از  شود، نمی با همان معنای لغوی به نوعی در همه این معانی دیده می

واژه ولایا  در بحاث ( 044ا  046، 10ج : ق .هاا 1016ابن منظور، : نک. )سن، مشترك لفظی دانس 

. شاود ریعی میبه معنای سرپرستی اس  و در این معنا، ولای  شاامش ولایا  تکاوینی و تشا فقیه ولای 

. شاود ولای  تشریعی نیز خود به دو بخش ولای  بر محجوران و ولای  بر جامعه خردمنادان تقسایم می

 هاای ارزشنیز ولای  مدیریتی بر جامعه اسلامی اس  که به منظور اجارای احکاام و تحقاق  فقیه ولای 

خاویش صاورت  درخورتعالی دینی و شکوفا ساختن استعدادهای افراد جامعه و رساندن آنان به کمال و 

به تعبیر، دیگر منظور از ولای  در ولای  مطلقه فقیه، ولای  ( 169: 1876جوادی آملی، : نک. )گیرد می

 .در جامعه ضروری اس  ومرج هرجتدبیری و تنظیمی اس  که وجود آن برای جلوگیری از 

 مطلقه .2-2

خواه کاه  گرایانه و فراگیار و تماما  معنای کشمطلق به ( الف: رود مطلق و مطلقه به چند معنا به کار می

و فاارغ از هار  یدوبندقمطلق به معنای آزاد و رها از هر ( شود؛ ب مفهوم توتالیتریانیسم از آن دریاف  می

. مطلق در مقابش مقید و محدود( حد و حدودی ورای قانون و مسئولی  نداشتن در برابر گفتار و رفتار؛ ج

و شمول مسئولی  اس  که برای تاأمین مصاالح و تضامین  فقیه ولای امنه مقصود از اطلاق، گسترش د

فقهاای پیشاین باه جاای واژه مطلقاه از عاماه اساتفاده . گیرد یفرامعدال ، همه ابعاد مصالح مردمی را 

های دیگاری نیاز وجاود دارد کاه جهاات  کردند؛ زیرا در برابر این شمول و مطلق بودن ولای ، ولای  می

اس ، مانند ولای  پدر در امر ازدواج دختر یا ولای  پدر و جد در تصرفات ماالی  موردنظر ها آنخاصی از 

در همه  فقیه ولیو مسئولی  اجرایی  فقیه ولای بنابراین، منظور از اطلاق، گسترش دامنه . فرزندان نابالغ

نخواهاد  بعادی یک ها، احکام انتظامی اسلامی و همه ابعاد مصالح عمومی مردم اس  و مانند دیگر ولای 

را به موارد خاصی همچاون اماور  فقیه ولیای آمده اس  که اختیارات  رو، مطلقه در برابر مقیده ازاین. بود

مستلزم اسا  هماه احکاام . 1: در نتیجه، مطلق بودن ولای  یعنی اینکه فقیه. کردند حسبیه محدود می

الهای در عصار غیبا  قاباش تعطیاش شادن اسلام را تبیین و اجرا کند؛ زیرا چون هی  حکمی از احکاام 

هاای  حکوم  بارخلاف. 8ای بیندیشاد؛  بر اسا  قاعده اهم و مهم، برای تزاحم احکاام چااره. 6نیس ؛ 
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محدود به موازین اسلامی و رعای  عدال  و تقوا برای اداره جامعاه اسالامی  فقیه ولای مطلقه، اطلاق در 

ن الهی اعم از فرعی، ثانوی و حکومتی را ولای  مطلقه فقیاه در چارچوب قوانی فقیه ولای بنابراین، . اس 

 .(81: 1864کعبی، . )نامند می

 فقیه. 2-3 

( الاف: الشرایط اس  که باید سه ویژگای داشاته باشاد ، مجتهد جامعفقیه ولای مقصود از فقیه در بحث 

جدیاد و مساتحدثه یعنی آنکه شعاع عمش فقیه همدوش شعاع فقه باشد و بتواند مساائش : اجتهاد مطلق

الشارایط  فقیاه جامع: عدال  مطلق( ب. را با اصول و فروع دین تطبیق دهد ها آنمسلمانان را حش کند و 

فقیاه حااکم، . کسی اس  که با پیروی عملی محض از احکام و دستورهای دین، هوا و هو  را ترك کند

کند، خود نیز آن را بپاذیرد و  ادر میدهد، باید خود نیز به آن عمش کند و اگر حکم قضایی ص اگر فتوا می

قدرت مدیری  و اساتعداد ( ج. کند، خود نیز بر آن گردن نهد اگر حکم ولایی و حکومتی صادر و انشا می

الشرایط باید افزون بر اجتهاد و عدال  مطلق، بینش درستی نسب  به امور سیاسای و  فقیه جامع: رهبری

 .از هنر مدیری  و لوازم آن برخوردار باشد اجتماعی داخش و خارج کشور داشته باشد و

 فقیه محدوده زمانی اِعمال ولایت. 3

فقیه راهکاری برای اجرای قوانین اسلامی در زمان غیب  معصوم و در حقیق ، ولای  فقه و احکام  ولای 

معاه شنا  متخص ، اعِمال قوانین اسالامی را در جا فقیه به عنوان یک اسلام ولی. اسلام بر جامعه اس 

 .کند رهبری می

در . پاذیر اسا  ولای  عام و مطلق فقیه در زمان غیب  امام معصوم هم از جه  فقهی و هم قانونی اثبات

تواناد ولایا   زمان حضور امام، ولای  بالاصاله متعلق به اوس ؛ اگرچه در آن زمان نیز اماام معصاوم می

لذا در اصش پنجم قانون اساسای  .اعطا نماید تنفیذی یا نیابتی را به فقیه یا هرکس دیگری در امور خاص

 .«اس ...ولای  امر و امام  ام  بر عهده فقیه ...عصر یولدر زمان غیب  حضرت »: آمده اس 

 هیفق تیولا یمحدوده مکان. 4

 ییایامحادود باه قلمارو و گساتره جغراف هیفق  یولا ایسؤال مطرح اس  که آ نیا یمحدوده مکان دربارة

 دارد؟ یالملل نیو ب یاو گستره جهان  یولا ایاس   رانیا یاسلام یجمهور

را دارد؛ لذا مانند معصاوم بار  شانیا یمناصب حکومت هیمعصوم اس ، کل نیحاکم جانش هیرو که فق آن از 

 یریگ میتصام زیکه صلاح کش مسلمانان اس  ن یخواهد داش  و حق دارد در موضوعات  یولا نیکش زم

در مرحله ثبوت حق  هیفق یول ش،یدل نیبه هم(. 819ا  868ص  ، 6ج ، ق 1061 ،ینیخم یموسو)کند 
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 ییخواهد داش ؛ اما در مرحله اثبات و اجرا زیکشور را ن کی ییایجغراف یافراد خارج از مرزها یسرپرست

 یهاا و چارچوب طیو شارا یرونایلازم اسا  اقتضاائات ب گار،یاز حقوق د یاریحق، مانند بس نیکردن ا

 .گرفته شود در نظر زین یجهان

اصاش  یدر ابتادا «رانیاا یاسالام یدر جمهور» دیبا ذکر ق یکه اصش پنجم قانون اساس س ین گونه نیا

باشاد؛ بلکاه  رانیاا یاسلام یبه کشور جمهور هیفق  یاعمال ولا رهیدرصدد محدود کردن دا ه،یفق  یولا

 نیز آنجاا کاه در مقاام تادوا( 9تاا  8مانند اصول ) یاز اصول قانون اساس گرید یاصش همچون برخ نیا

ص ، 1ج ، 1890 ،یکعبا)را ذکار کارده اسا   دیق نیبوده، ا رانیا یاسلام یجمهور یبرا یقانون اساس

 گنجاد ینم یخاص ییاجغرافی -در مکان و محدوده هیفق  یگستره ولا یاگرچه از نظر فقه نیبنابرا(. 608

 ،یقوق مختلاف اسا ، اماا از جها  قاانوندر شا یشتفصا به ازمنادیممکن و ثاب  و البتاه ن یامر ن،یو ا

 یاریااخت ایا فیاتکل ،یالمللا نیاقتضاائات و قواعاد ب  یبه جه  رعا رانیا یاسلام یجمهور گذار قانون

حاال، ذکار  نیابا ا. قرار نداده اس  یاسلام یاز جمهور ریغ یدر گستره مکان هیفق یبرا یو قانون یرسم

( یقانون اساسا 149اصش )« ام  اسلام یبرره»و ( یاساسقانون  07اصش )« امام  ام »مانند  یریتعاب

در اسالام توجاه داشاته  هیافق  یولا عیبه گستره وسا گذار قانونکه  دهد ینشان م یدر متن قانون اساس

 .اس 

 یدر قباال ملاش اسالام رانیاا یاسلام یدول  جمهور فهیبه عنوان و  یقانون اساس ازدهیدر اصش  آنچه

و تلاش در جه  اتحااد  یاسلام یها ائتلاف و انسجام مل  یبرا یکل یها س ایشده اس ، اتخاذ س انیب

به مسلمانان کشورها  یکشورها و امر و نه گریدخال  در امور د یبه معنا نیو روشن اس  که ا هاس  آن

 .س ین یو جوامع اسلام

 یدشاه. ه اسا ماورد توجاه باود زین یقانون اساس یینها یاصش در بررس نیا بینکته در هنگام تصو نیا

 یاسالام  یابا هو یحکومت یوقت»: دیفرما یآن م نییاصش اس  ا در تب نیکه از طراحان ا یبهشت دکتر

 ،یاقتصااد ،یاسایس  ینگاران وضاع دیخود، با یبه امور جامعه اسلام یدگیعلاوه بر رس دیآ یبه وجود م

وما  بخواهاد قلمارو خاود را که حک س یبدان معنا ن نیا. باشد زیمسلمانان جهان ن یو اجتماع یاخلاق

معناسا  کاه هار  نیارا تح  قدرت خود درآورد؛ بلکه به ا گرید یها مل و  ها ینسرزمگسترش دهد و 

و مشاکلات آناان را  دبشاتاب گارید یاسلام یها دارد به کمک مسلمانان و دول  فهیو  یحکوم  اسلام

اصاش عادم مداخلاه در   یبا رعا» دیکه ق دهد یتذکر م نژاد یهاشم دیشه یوقت نیهمچن« .دیبرطرف نما

 نیااز ا»: دیاگو یاصاش ما نیوق  جلسه با خواندن مجدد ا سیاصش اضافه شود، رئ نیبه ا «گرانیامور د

مشروح مذاکرات ) «شود ینم کند،دخال   گرید یکشورها اس یدر س رانیدول  ا نکهیعبارت استشمام ا

 (.001ا  006ص ، 1ج ، 1880 ،رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس یینها یمجلس، بررس
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داشاته باشاد تاا  یممتاز یها یستگیو شا  یصلاح دیبا یدول  اسلام یبه عنوان رکن اصل زین هیفق یول

باه اهاداف  دنیدر راه رسا زیاام  اسالام را ن ران،یمل  ا یو رهبر  یبتواند در مواقع لزوم علاوه بر هدا

رهبار، عادال  و  تو صافا طیشارا شیذ 149در اصش  لذا. کند یو رهبر ییراهنما یو اخرو یویدن هیعال

. کند لحاظ شاده اسا  یرا رهبر یحسا  ام  اسلام طیبتواند در شرا یکه رهبر یلازم در حد یتقوا

و اقتضاائات  یو حقاوق یاسیس یها چارچوب  یبه جه  رعا رانیا یاسلام یجمهور یالبته قانون اساس

از  کیا  یه 114که در اصش  بینیم یم رو نیازا. کرده اس سکوت  یرهبر نیا یدربارة چگونگ یالملل نیب

و  هاا یژگایدر ماورد و حیسکوت و عدم تصر هیاتخاذ رو. ندارد یجنبه فرامرز یرهبر اراتیو اخت فیو ا

ام  ا امام  صورت گرفته اس ؛ لاذا  یو مبنا یحکوم  اسلام ینید یبر اسا  مبان هیفق یول اراتیاخت

 .مورد ساک  اس  نیدر ا یاسلحاظ نشده و قانون اس زین  یشرط تابع هیفق یدربارة ول

 هیفق تیولا یمحدوده ماهو. 5

 کیا «فقیه ی ولانهاد »که  شود یگاه ادعا م. اس  یمحدوده ماهو یعنیدر محدوده سوم  یبحث اصل اما

و در  «با یغ»خااص، در زماان  یباه هادف دنیتحقق بخشا یخارج از دول  اس  که برا ژهیو سیتأس

 ممارد ینایبه امور د یدگیفقاه  و رس ه،یکارکرد فق. جعش و وضع شده اس  «رانیا یاسلام یرجمهو»

بار دولا  و   یامر و امام  ام  را بر عهده دارد؛ نه ولا  یولا فهیو  ،یقانون اساس بر اسا  هیفق. اس 

 کنناد؛ یما یزنادگ رانیاهستند که در ا شیک مسلمانان هم ،یبر اسا  قانون اساس زیام  ن. امور کشور

 .رانیساکن در ا انیعیامام  ش یعنیاس ، پس امام  ام   انیعیبا ش  یالبته رسم

مسالمان و  یهاا نید فقاط هم ران،یاا یاسلام یهمه شهروندان و اتباع کشور جمهور انیاز م جه،ینت در

هستند کاه مشامول تعریاف اما  شاده و در  هیفق یول نیو مخصوصاً مقلد یعشر اثنى انیعیش بالأخ 

 یا دولت یو در حوزه اعَمال عرف گیرند یما معنوی خود تح  ولای  شرعی فقیه قرار  نییحوزه اعَمال د

جه ،  نیبه هم. قانون هستند  یکشور و تح  ولا  یریتابع مد ان،یرانیا گریخود، همچون د یا کشور

 رانیاخاود در ا قلدرمیغ انیعیو اهش سن  و ش یحیو مس یمیبر شهروندان کل یتیولا  یه اًقانون یرهبر

 ه،یافق  یباه مقاام ولا یحقوق یگاهمقاله ن ن،یروز آنلا  یسا. )ستندیاساساً عضو ام  اسلام ن رایندارد؛ ز

 (یساعد دیام

 :شود یم میبه دو مسئله تقس درواقعموضوع  نیا

 بر دول  و حکوم ؟  یولا ایبر مردم اس    یولا هیفق  یولا ایآ

 شود؟ یشامش م زیافراد کشور را ن گرید ایهستند  عهیاز ام  فقط مسلمانان ش مقصود
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بر مردم و ام  اسا ، ناه   یولا ران،یا یاسلام یجمهور یموردنظر قانون اساس هیفق  یتصور که ولا نیا

 یکاه گفتاه خواهاد شاد تصاور یلیو دلا رو شیبه استناد مطالب پ ،یحکومت یبر کشور و نهادها  یولا

اماما  اما ،  ومامر و مفه  یمفهوم ولا ،یمفهوم رهبر ه،یفق یول یمتحکو اراتیاخت انیب. نادرس  اس 

« اماما  اما »و « بر کشور هیفق  یولا»اضافه کرد که اساساً  دیبا. دینما یتصور فوق را اثبات م ینادرست

 نیایدر ادامه بحث به تب. باشند یو با هم مرتبط م دهیبلکه در هم تن ستند؛ین گریکدیاز  یجدا یمیمفاه

 .میپرداز یمباحث م نیا

 در حوزة حکومت هیفق یول یقانون اراتیاخت .6

و رهبار  هیافق یمصوب مجلاس، ولا یعاد نیقوان یو برخ رانیا یاسلام یجمهور یاسا  قانون اساس بر

 .دارد یفراوان یحکومت های ی صلاحو  اراتیاخت

و  داند یم رانیمل  ا امیق زهیرا هدف و انگ هیفق  یولا هیبر پا یطرح حکوم  اسلام ،یقانون اساس مقدمه

ا که خواس  ماردم مسالمان اسا   یحکوم  اسلام عهیبهمن طل 66بزرگ  یروزیکه با پ دارد یم انیب

 .کرد دایتحقق پ

 ناهیزم یامر و امام  مستمر، قانون اساسا  یبر اسا  ولا»: شده اس  دیاز مقدمه تأک یگریبخش د در

 فیمختلف از و اا یها سازمانتا ضامن عدم انحراف  کند یمماده را آ... طیالشرا جامع هِیفق یِتحقق رهبر

 .اس  هیفق یول یحکومت فهیدهنده و  نشان یبه خوب ریتعاب نیا« .خود باشند یاسلام شیاص

بار . شده اسا  انیب یشتفص به هیفق یول یتیحاکم اراتیو اخت ها ی صلاح یاصول مختلف قانون اساس در

امار و اماما  اما    یانظر ولا ریز رانیا یاسلام یحاکم در جمهور یقوا یقانون اساس 07اسا  اصش 

: از اناد عبارت رانیاا یاسلام یحاکم در جمهور قوای»: دارد یماصش پنجاه و هفتم مقرر . شوند یاعمال م

 نیاا نادهیمطلقه امر و امام  ام  طباق اصاول آ  ینظر ولا ریکه ز هییو قوه قضا هیقوه مقننه، قوه مجر

کشاور  یقاوا دارد یم انیب نکهیاصش علاوه بر ا نیا. «گرندیکدیقوا مستقش از  نای. گردند یم قانون اعمال

نظار  ریاقاوا ز نیدارد که ا دیو تأک حیتصر کنند، یعمش م یشده در قانون اساس نیمع یطبق اصول قانون

 .هستند هیفق یول

نقاش . قابش اساتخراج اسا  یساساز اصول قانون ا زیقوا ن نیبر ا هیفق ینظارت ول ینظارت و چگونگ نوع

نگهباان  یشورا. اس ( 91اصش )نگهبان  یشورا یفقها نتعیی صورت به مقننه -در قوه هیفق یول ینظارت

تماام . ندارد یانوناعتبار ق یاسلام یاس  و بدون وجود آن، مجلس شورا رانای در مقننه -قوه یرکن اصل

باا  یمصوبات قاانون رتیو عدم مغا شود یمبان انجام نگه یتح  نظارت شورا رانیدر ا یگذار قانونموارد 

 شاورای -بار عهاده یقانون اساس ریتفس نیهمچن. گردد دییشورا تأ نیتوسط ا دیبا یشرع و قانون اساس
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 اسا یمجلاس خبرگاان ر تخابااتنگهبان نظاارت بار انتخاباات مختلاف مانناد ان یشورا. نگهبان اس 

 .دارد بر عهده زیرا ن ها یپرس مههو  یاسلام یانتخابات مجلس شورا ،یجمهور

در برابار رهبار  جمهاور رئیس یقانون اساسا 166بر اسا  اصش . نظارت دارد زین همجری -بر قوه یرهبر

و رهبر  کند یم میخود را به رهبر تقد یاستعفا جمهور رئیس 184بر اسا  اصش  نیهمچن. مسئول اس 

 .او را دارد یاستعفا رشیعدم پذ ای رشیپذ اریاخت

قاانون  107بر اساا  اصاش . اس  رهبری -قوه بر عهده سیرئ نییانتخاب و تع زین هقضایی -مورد قوه رد

 یمقام رهبار ى،یو اجرا یو ادار ییامور قضا هیدر کل هییقوه قضا یها  یبه منظور انجام مسئول» ،یاساس

قاوه  یسرئاباه عناوان مدت پنج سال  یو مدبر را برا ریو مد یینفر مجتهد عادل و آگاه به امور قضا کی

 .«اس  هییمقام قوه قضا نیتر که عالى دینما مى نییتع هییقضا

بار  ماًیمساتق یحکاومت اراتیاو اخت ها ی صلاح یکه رهبر بر سه قوه نظارت دارد، برخ یبر موارد علاوه

امار و هماه   یاکاه رهبار منتخاب خبرگاان، ولا دارد یمامقارر  یقانون اساس 147اصش . عهده اوس 

 حیصاح نشیاب یدارا دیرهبر با 149بر اسا  اصش . از آن را بر عهده خواهد داش  یناش های ی مسئول

. داشاته باشاد یرهبر یرا برا یو قدرت کاف  یریشجاع ، مد ر،یتدب نیباشد؛ همچن یو اجتماع یاسیس

ماردم و  ح ینص یو ارشاد ام  را داشته باشد، برا ینید ییراهنما  یکه فقط مسئول یاس  کس یهیبد

بر قدرت  149فوق ندارد؛ خصوصاً که در اصش  اراتیبه اخت یازین ینیارشاد آنان و صدور فتاوا و احکام د

 .شده اس  دیتأک  یریو مد یرهبر یبرا یکاف

، اعماال 84بر اسا  همان اصاش و اصاش . کشور اس  یمقام رسم ترین یعال 118بر اسا  اصش  یرهبر

 بار عهادهماوارد  هیامربوط اسا  و باه جاز آن ماوارد، بق یهبربه ر ماًیامور مستق یدر برخ هیقوه مجر

 ایاب  یدر صورت فوت، عزل، استعفا، غ» یقانون اساس 181بر اسا  اصش . باشد میو وزرا  جمهور رئیس

را بار  یو های ی مسائولو  اراتیاخت یمعاون اول با موافق  رهبر... جمهور رئیساز دو ماه  شیب یماریب

را باه  یگاریفارد د یمعاون اول نداشته باشد، مقام رهبار جمهور رئیسکه  یصورتو در ... گیرد یمعهده 

و  یایگرفتن سم  اجرا هدهاصش، بر ع نیدر ا ،شود یمکه ملاحظه  گونه همان« .کند یماو منصوب  یجا

 فیعمده و اا. گیرد یمصورت  یتوسط رهبر یبا نصب فرد ای یبا موافق  رهبر جمهور رئیس ینیجانش

 .شده اس  انیب یقانون اساس 114در اصش  یرهبر یحکومت اراتیو اخت

 یحکاومت میمساتق یها  یمسائول یدارا هیافق یرهبر و ول ،یقانون اساس گریبر اسا  اصول د نیهمچن

عهاده  مصلح  نظام بار  یمجمع تشخ ریثاب  و متغ یاعضا نییتع نکهیاز جمله ا ؛باشد می زین یگرید

از  پاسمذکور  یدارد و مصوبات شورا یمل  یامن یعال یدر شورا ندهیدو نما یو نیهمچن. اس  رهبری

انتخااب  ،یدستور باازنگر ،یموارد بازنگر ،یقانون اساس یهنگام بازنگر. قابش اجراس  یمقام رهبر دییتأ
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بار عهاده  زیان یعموم یقبش از مراجعه به آرا یمصوبات بازنگر یو امضا دییتأ ،یبازنگر یده نفر از اعضا

 .اس  یرهبر

و همسار و  رانیا، وزجمهاور رئیس، معاوناان جمهاور رئیسرهبر،  ییدارا»، 106بر اسا  اصش  نیمچنه

 شافازای حق برخلاف که شود یم یدگیرس هقضایی -قوه سیفرزندان آنان، قبش و بعد از خدم ، توسط رئ

اماوال  رلنتامشمول ک یدر زمره مقامات حکومت زیرهبر ن شود، یکه ملاحظه م گونه همان« .باشد افتهین

 ینایو ارشااد د ییو راهنما یدر اِفتا و صدور احکام شرع  یبر ام ، ولا  یشده اس  و اگر مقصود از ولا

 یاسایمنصاب و قادرت س  یمردم راا که ها ینیو مرشد د یکنترل اموال مفت یمردم باشد، چه ضرورت

 کند؟ یم هیتوج  ندارد ا

رهبار و  یبارا یو نظارت یعمل عیوس اراتیکه اخت یو روشن قانون اساس حیمخالفان در مقابش اصول صر 

 طور باهاند؛  شاده ینامأنوسا هااتیکرده اس ، ناچار به توج انیکشور ب یبر ارکان حکوم  و قوا هیفق یول

« نظارات»شانس را دارند کاه از  نیحاکم ا یقوا»: اند گانه گفته سه یبر قوا یمثال در مورد نظارت رهبر

از  کیابر اعَمال هار  یو« نظر انداختنو  یبان دهید»مند بوده و از  بهره فقیه یول( و نه حاکمانه) مانهیحک

« نظر»اس  که  یهیالبته بد. او برخوردار باشند یشرع «دهیو عق ا هارنظر»قوا، و در صورت لزوم، از  نیا

 (.همان) «س یفرمان ن ایاز مقوله حکم، امر 

 نیااس  و ا یسه قوه توسط رهبر نیکشور، کنترل ا یکنترل قوا یها از جلوه یکی مییبگو دیپاس، با در

بلکه نظارت بر قوا با اساتفاده از  س ،یدر مورد عملکرد قوا ن یرهبر ا هارنظرنظر دادن و  یصرفاً به معنا

، حش اخاتلاف و 114اصش  سا بر ا هیفق یاضافه شود که ول دیبا. اس  یشدة قانون ینیب شیپ یراهکارها

را شاامش  اراتیاز اخت یعیوس یرهدامزبور،  یروابط قوا میتنظ. انه را بر عهده داردگ سه یروابط قوا میتنظ

 .شود یم

 بارخلافاساتثنائاً و  یدر قاانون اساسا»اس  کاه  نیا شود یمرابطه مطرح  نیکه در هم یگرید یادعا 

ود؛ شا قیمضا ریتفسا دیاپس با. داده شده اس  هیفق یبه ول یعموم اراتیو اخت ها صلاحی  یاصش، برخ

اسا  و در  یاصش مورد اشاره چاه اصال نیا مییگو یدر پاس، م( همان)« !چون خلاف اصش و استثناس 

خالاف  یو حکاومت یایاجرا یها صالاحی و  عیوس اراتیهمه اخت نیا ایو اثبات شده اس  و آ انیکجا ب

 اس ؟ هیاصش، قابش توج

 نیااسا  کاه ا نیاا هیفق یول اراتیتموجود دربارة اخ های چالشجالب توجه در پاس، به شبهات و  نکته

از منتقادان و مخالفاان  یبرخا که یدرحال یعنی شوند؛ یهم م کنندة یدر مقابش هم و خنث یشبهات گاه

در  یکما اریبسا خال د دیبا هیفق یآن، ول بر اسا که  دهند یارائه م یاز قانون اساس یقرائت ه،یفق  یولا

 اراتیادادن اخت ،یبا استناد به اصول قاانون اساسا گر،ید یداشته باشد، برخ یو حکومت یمسائش اجتماع
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و  یو باه زعام خاود از اساتبداد کنناد یبودن حکوما  قلماداد ما یرا نشانه دستور هیفق یبه ول عیوس

 .پرانند یمبودن حکوم  سخن بر زبان  یکتاتورید

 نیاشاده، ا گفتاه هیافق یول یحکومت اراتیو اخت یقانون یها صلاحی  یکه در خصوص نف یگرید شیدل

( و هفاتم کصادیاصاش  ریاقسم  اخ)« .اس  یافراد کشور مساو ریبا سا نیرهبر در برابر قوان»اس  که 

قاانون اسا  و  عاو هم مانند مردم تاب. باشد« کشور» نیقوان عیافراد مردم، مط ریهمچون سا دیبا رو نیا از

 .«شود تابع قانون مافوق قانون نمى

، جمهاور رئیسرهبار، . اناد یهمه افراد در برابار قاانون مسااو ینون اساسبر اسا  قا: گف  دیپاس، با در

در برابار قاانون  زیاحااکم کشاور هساتند ن یکه جز  قاوا یو همه کسان ندگانیمجلس، وزرا، نما سیرئ

و  فیاماا و اا اناد؛ یهمه در برابر قاانون مسااو. به موضوع بحث ندارد یموضوع ربط نیا یول اند؛ یمساو

 نکاهیصاورت گرفتاه اسا  و آن ا یا مغالطاه نجاایدر ا گار،یبه عبارت د. ندارند یمساو یقانون اراتیاخت

دانساته شاده اسا ؛  کساانی یها  یو صالاح اراتیاداشاتن اخت یبودن در برابر قانون به معنا یمساو

 .دو از هم جدا هستند نیا که یدرحال

 نیا سازد یمردم را مخدوش م یرعبر امور ش  یدر ولا هیفق یول  یانحصار صلاح ریکه تفس یگرید نکته

دارد، فارق او   یو ارشاد دول  در امور کشور صلاح ح یو نص یتنها در امور شرع هیفق یاس  که اگر ول

دارد کاه  ییهاا یژگایچه و هیفق یدارد؛ پس ول  یمحدوده صلاح نیدر ا یهیهر فق س ؟یفقها چ هیبا بق

باودن ماردم  یناید یمگر مرشد و مفتا د؟یایکشور ب کی یدر قانون اساس اراتشیو اخت ها  یصلاح دیبا

اند؛  را بار عهاده داشاته فاهیو  نیاا تااکنون شیهاا پا دارد؟ فقهاا از قرن یبه ذکر در قانون اساسا ازین

 نیو ناه قاوان دانناد یهاا ما حکوم  نیآنان را مستند به قاوان فةیو و   یصلاح نینه مردم ا که یدرحال

 .امور اس  نیا انیب یجا یاساس

 گانه سهنظارت رهبری بر اعمال قوای  .7

نقاش نظاارتی ، (قانون اساسای، اصاش پانجم) با توجه به جایگاه رهبری در نظام جمهوری اسلامی ایران

قاانون اساسای . رساد های حکاومتی بسایار گساترده باه نظار می رهبر بر اعمال قوای حاکم و سایر نهاد

شمارد، اما توصایف ولایا   های حکومتی را برمی نهادگانه و سایر  مصادیقی از نظارت رهبری بر قوای سه

کند که اعمال نظارت رهبری، هرگز محدود باه  ایجاب می« تناسب حکم و موضوع»امر به مطلقه و اصش 

شده در قانون اساسی نماند، بلکه نیاز به تشکیلات گسترده در سطح کشور دارد که توسط  های تعیین راه

 .ه اعمال حکومتی را کنترل کندکارشناسان امین و کارآمد، هم
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در جمهاوری   حااکم  قاوای »: دارد قانون اساسی در خصوص نظارت رهباری چناین مقارّر مای 07اصش 

  ام   امر و امام   مطلقة  زیر نظر ولای   که  قضائیه  و قوة  مجریه  ، قوة مقننه  قوة: از اند عبارت  ایران  اسلامی

 «. از یکدیگرند  قوا مستقش  این. گردند می  اعمال  قانون  این  آینده  اصول  بر طبق

 :قانون اساسی، توجه به چند نکته لازم اس  07دربارة نظارت مندرج در اصش 

باه های رهبری بار هماة قاوا و  رعای  دیدگاه. نظارت مطرح در اصش مزبور، آثار حقوقی کامش دارد( الف

 .آور اس  جمهور در مقام مجری قانون اساسی الزام رئیس خصوص

در قاانون  فقیاه ولای ماهی  نظارت رهبری بر اعمال قوای حاکم، شرعی اس ؛ زیرا فلسفة وجاودی ( ب

حقاوقی اسا ، چاون نظاام ( قانون اساسی، اصاش پانجم) اساسی، حفظ شرعی  و اسلامی  نظام اس ؛

 (.قانون اساسی، اصش چهارم) حقوقی کشور منطبق با شریع  اسلام و موازین اسلامی اس 

نصاب، عازل و  »نوع نظارت حقوقی رهبری ترکیبی از نظاارت اساتطلاعی و استصاوابی اسا ؛ زیارا ( ج

، امضاای حکام ریاسا  (رئایس قاوه قضاائیه)ترین مرجع قضاایی  استعفای فقهای شورای نگهبان، عالی

تناسب حکام . جز  اختیارات رهبری اس « مصالح کشور نظر داش جمهور با در  جمهوری و عزل رئیس

 (.147: 1869عمید زنجانی، )  نظارت رهبری اس بودن یاستصوابموضوع بیانگر و 

بسا چنین برداش  شود که اصش مزبور دچار چالش و تضاد درونی اس ؛ از یاک طارف تأکیاد بار  چه( د

سازد کاه  مطرح می«  بر طبق اصول آینده این قانون »دارد و از طرف دیگر نظارت را «  ولای  مطلقة امر »

بر طبق اصاول  »دهد تضادی وجود ندارد؛ زیرا تعبیر  بودن ولای  منافات دارد؛ اما دق  نشان می لقهبا مط

قانون اساسای ( 81ا  06)اصول بعدی . گانه اس  در ذیش اصش، نا ر به اعمال قوای سه«  آیندة این قانون

د اصاش ولایا  مطلقاه نظارت رهبری که از شئون ولای  مطلقة امر اس ، همانن. این مدعاس   دلیلی بر

 .اس 

قانون اساسای ولایا  مطلقاه  07اشکال دیگری که ممکن اس  در اذهان تداعی کند این اس  که اصش 

گاناه را  در مقام بیان و اایف و اختیاارات رهباری، ماوارد یازده 114کند، در برابر، اصش  امر را مطرح می

اسا  و اصاش مقادم را  114ماؤخر از اصاش  07 این اشکال نیز وارد نیس ، زیرا اولاً، اصاش. شمارد می بر

ای  باید تکنیکی به کار گیرد تا باه نقطاه گذار قانوننیس ،  احصا قابشثانیاً، و ایف رهبری . کند تفسیر می

آماده،  07کاه در اصاش « ولای  مطلقاة امار »، تعبیر رو ینازا. ثالثاً، عدد مفهوم مخالف ندارد. توقف کند

 .اس  114حاکم بر اصش 



02|      بررسی اصل ولایت و کاربرد آن در حقوق عمومی 

 

 نظارت رهبری بر اعمال قوة مقننه. 7-1

متشکش از شش نفر فقیاه و شاش نفار حقوقادان  »نظارت رهبری بر قوة مقننه از طریق شورای نگهبان 

قاانون اساسای از . بینای شاده اسا  سازوکار این نظارت با مهارت و دق  تمام پیش. « باشد مسلمان می

کاام اسالام و قاانون اساسای دانساته و انتخااب سو، فلسفة تأسیس شورای نگهبان را پاسداری از اح یک

از ساوی دیگار،  داناد؛ های رهبری می فقیهان عادل و آگاه به مقتضیات زمان و مسائش روز را از صلاحی 

 (.91قانون اساسی، اصش )د کند مجلس شورای اسلامی بدون شورای نگهبان اعتبار قانونی ندار تأکید می

 :شود های زیر اعمال می به صورت نظارت رهبری بر مجلس شورای اسلامی

اسا  نظارت بر انتخابات مجلس شورای اسلامی بار عهادة شاورای نگهباان  :نظارت بر انتخابات( الف

این نظارت استصاوابی و عاام، و در تماام مراحاش و در هماة اماور مرباوط باه  (.99قانون اساسی، اصش )

بادین  (.8/0/1870اصلاحی مصوب  8ماده  قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی،)  انتخابات جاری اس

ترتیب، نظارت غیرمستقیم رهبری بر صلاحی  شخصی نماینادگان مجلاس شاورای اسالامی و صاح  

 .انتخابات تضمین شده اس 

،  ، ماالی ، جزایای مادنی مقارراتو   قاوانین  از منظار قاانون اساسای، هماة :گذاری نظارت بر قانون( ب

قاانون )باشاد   اسالامی  ماوازین  ، بایاد بار اساا ها یناو غیر   ، سیاسی ظامی، ن ، فرهنگی ، اداری اقتصادی

  ماذهب  و احکاام  باا اصاول  وضع کند که  تواند قوانینی  نمی  اسلامی  شورای  مجلس (اساسی، اصش چهارم

ی بادین منظاور، قاانون اساسا (همان، اصش هفتاد دو) باشد  داشته  مغایرت  اساسی  کشور یا قانون  رسمی

هماان، اصاش ) فرستادن همة مصوبات مجلس شورای اسلامی را به شورای نگهباان الزامای کارده اسا 

  فقهاای  باا اکثریا   اسلام  با احکام  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبات  مغایرت  عدم  تشخی  »زیرا  ؛(نودودو

  شاورای  اعضاای  هماة  ریا اکث  بار عهادة  اساسای  با قانون ها آن  تعارض  عدم  و تشخی   نگهبان  شورای

 (.نودوششهمان، اصش )« اس   نگهبان

باه وجاود شاورای ( مجلس شورای اسلامی)، از منظر قانون اساسی، اعتبار قانونی قوة مقننه یبترت ینبد

ایان ساازوکار . نگهبان و تمامی  شورای نگهبان به فقیهان منصوب از سوی مقاام رهباری بساتگی دارد

 .رمستقیم رهبری بر مجلس شورای اسلامی را فراهم ساخته اس قانونی زمینة نظارت غی

 نظارت رهبری بر اعمال قوة مجریه .7-2

اعمال قوة مجریه جز در اموری که در این قانون مستقیماً بر عهدة رهبری گذارده شاده،  »از منظر قانون 

 (.همان، اصش شص )»  جمهور و وزرا اس  از طریق رئیس
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اما در غیار ماوارد مزباور، نظاارت . که مستقیماً بر عهده دارد، تأمین شده اس نظارت رهبری در اموری 

 :رهبری بر قوة مجریه از طریق ذیش تضمین شده اس 

و  (110هماان، اصاش )شارایط جمهاور در صاورت احاراز  رئیس :امضای حکم ریاست جمهوری( الف

جمهاور  رئیس  امضای حکم (110همان، اصش )د شو شرک  در انتخابات با رأی مستقیم مردم انتخاب می

ایشان به دلیش ولایتی که بار اماور جامعاه دارد،  (.6بند  114همان، اصش ) با رهبری اس   منتخب مردم

 .کند می یذتنفمقام وی را  درواقع

: وجاود نادارد اتفااق نظاردر خصوص ماهی  ایان امضاا  :ماهیت امضای حکم ریاست جمهوری( ب

س  جمهوری توسط رهباری جنباة تشاریفاتی دارد و چناین اساتدلال اند امضای حکم ریا بعضی مدعی

قاانون اساسای، )م اولاً، حاکمی  مل  در تعیین سرنوش  خود، نوعاً از طریق آرای عمومی مارد: اند کرده

جمهاور نیاز باا  انتخااب رئیس. شود اعمال می (09اصش )پرسی  و همه (8اصش )انتخابات از راه  (08اصش 

توساط  جمهاور یسرئعدم امضای حکم ... گیرد  یعنی همان آرای عمومی صورت میرأی مستقیم مردم، 

ثانیااً، از نظار قاانون اساسای، . شاود اعتنایی به آرای عمومی و حاکمی  ملی تلقی می بی درواقعرهبری، 

باید پیش از انتخابات به تأیید شاورای نگهباان ( 110همان، اصش ) صلاحی  داوطلبان ریاس  جمهوری

از سوی دیگر، شاورای مزباور بار انتخاباات ریاسا  جمهاوری نظاارت  (9، بند 114مان، اصش ه) برسد

هاای ماذکور کااملاً تاأمین  با توجه به اینکه نظر مقام رهبری در نظارت (.116و اصش  99اصش )کند  می

در . ای نادارد رسد، مقام رهبری جز امضا چاره جمهور بدون تردید به نظر می شده اس  و صلاحی  رئیس

 ماورد تردیاد خواهاد باود( نماینادگی مقاام رهباری)صورت، حجی  و اعتبار شاورای نگهباان  غیر این

 (.77: 6ج ، 1866هاشمی، )

قانون انتخابات ریاس  جمهاوری در ایان . نظر دوم بر تنفیذی بودن امضای حکم ریاس  جمهوری اس 

نامه به وسیلة  و از تاری، تنفیذ اعتباردورة ریاس  جمهوری چهار سال اس   »: دارد زمینه چنین مقرّر می

 (.1، ماده 0/0/1880قانون انتخابات ریاس  جمهوری اسلامی ایران، مصوب )« گردد مقام رهبری آغاز می

الشارایط اسا ،  جامع فقیاه ولیبا توجه به این اصش که مشروعی  نظام و قوای حااکم مناوط باه تأییاد 

کاه  چنان. صرفاً تشریفاتی باشد، بلکه صبغة تنفیاذی داردتواند امری  امضای حکم ریاس  جمهوری نمی

بناابراین،  .ماذاکرات مجلاس بررسای نهاایی قاانون اساسای نیاز حکایا  از تنفیاذی باودن امضاا دارد

. دار ایان مسائولی  شاد یابد که با امضاای رهباری عهاده جمهور منتخب مردم وقتی رسمی  می رئیس

تواناد حکام  در پیشگاه خداوند و در برابر ماردم دارد، نمی طبیعی اس  که رهبر بر اسا  مسئولیتی که

اساتدلال نظریاة تشاریفاتی باودن امضاا . ریاس  جمهوری شخ  فاقد صلاحی  این مقام را امضا کناد

با اطلاع کامش از فرایند انتخاب ریاس  جمهوری، امضای رهباری را مطارح  گذار قانونچون . ناتمام اس 
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یتی به خاستگاه مشروعی  نظام و قوای حاکم اس ؛ یعنای کماال فرایناد کرده اس  که خود نشانگر عنا

انتخابات ریاس  جمهوری امضای رهبری اس  و نظارت واقعی رهبری بر اعمال قوة مجریه، فقط در این 

 .صورت، نظارت همانند امضا تشریفاتی خواهد بود  در غیر این. فرض قابش تصور و تحلیش اس 

رهباری . جمهاور اسا  های نظارت رهبری بر قوة مجریه، عازل رئیس از راه یکی :جمهور یسرئعزل ( ب

، یاا  قانونی  از و ایف  وی  تخلف  کشور به  عالی  دیوان  از حکم  کشور، پس  مصالح  تواند با در نظر گرفتن می

قاانون ) جمهاور را عازل کناد ، رئیس 69  اصاش  بر اسا   وی،   ی کفا عدم  به  اسلامی  شورای  مجلس  رأی

 (.14بند  114اساسی، اصش 

از نظار سیاسای، مجلاس شاورای اسالامی حاق . جمهور دارای مسئولی  سیاسی و قاانونی اسا  رئیس

سیاسای  ی کفا عادمتواند با اکثری  دو سوم آرای کش نمایندگان، بر  جمهور را دارد و می استیضاح رئیس

باارة و اایف و  ه اتهامات مربوط به تخلفاات دررسیدگی ب »از نظر قانونی  (.6بند  69اصش )دهد وی رأی 

قانون تعیین حدود و اایف و اختیاارات و )«جمهور در صلاحی  دیوان عالی کشور اس  اختیارات رئیس

مجلاس شاورای اسالامی، مااده  66/6/1880ریاس  جمهوری ایران و تبصره آن مصاوب  های ی مسئول

در هر دو صاورت، پیشانهاد عازل باه مقاام رهباری  جمهور را محاکمه کند، اما تواند رئیس می که (.19

 .شود تا با در نظر داش  مصالح کشور به عزل اقدام کند تسلیم می

جمهاور توساط مقاام  عزل رئیس گذار قانونقانون اساسی این اس  که  114نکتة مهم در بند دهم اصش 

 ی کفا عدمورای اسلامی به رهبری را دایر مدار مصالح کشور قرار داده اس ؛ یعنی به رغم رأی مجلس ش

گیرندة نهایی مقام رهبری اسا   جمهور و یا حکم دیوان عالی کشور به تخلف وی، تصمیم سیاسی رئیس

 .جمهور تصمیم بگیرد تا با توجه به مصالح کشور برای عزل یا ابقای رئیس

با رهبار   سلحهای م فرماندهی کش نیرو ، 114اصش  0به موجب بند  :های مسلح فرماندهی کل نیرو( ج

های مسالح،  اطلاق عبارت نشان دهندة نظارت مطلقة مقام رهبری نسب  به کش امور و شئون نیرو. اس 

ارتاش، ساپاه و : از اناد عبارتنیروهای مسلح جمهوری اسالامی ایاران . باشد اعم از نظامی و انتظامی می

هاای مسالح بار وحادت  ای نیرواقتضا(. 6قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران، مااده ) نیروهای انتظامی

هاای مسالح تحا  فرمانادهی کاش باوده و اصاش  نیرو »به همین دلیش،  (8همان، ماده . )فرماندهی اس 

قانون اساسی افزون بر این بیان مطلاق، بخشای « .های آن حاکم باشد وحدت فرماندهی باید در تمام رده

 :شمارد یاز اقتدارات مهم رهبری را در حوزة نیروهای مسلح چنین برم

های مسلح اعم از رئیس ساتاد مشاترك، فرمانادة کاش ساپاه  عزل و نصب فرماندهی عالی نیرو -

قاانون اساسای، اصاش ) های نظامی و انتظاامی پاسداران انقلاب اسلامی و فرماندهان عالی نیرو

 (.ا و  ، دا ه8، بند 114
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هاای  کننادة نیرو باه عناوان هماهنگ( 178همان، اصش ) های مسلح رئیس فرماندهی کش نیرو -

 .شود که نصب و عزل وی نیز با رهبری باشد مسلح، مقام عالی نظامی محسوب می

سیاس  خارجی جمهوری اسالامی ایاران بار اساا  نفای : اعلان جنگ و صلح و بسیج نیروها -

جانبه و تمامی  ارضی کشاور، دفااع از  پذیری، حفظ استقلال همه جویی و سلطه هرگونه سلطه

محاارب  آمیز با دول غیر گر و روابط صلح های سلطه و عدم تعهد در برابر قدرتحقوق مسلمانان 

در جهاان کناونی، ایان رساال  بازرگ احتماال جناگ و  (.106هماان، اصاش )اسا  استوار 

اعلان جنگ و صلح که از مصادیق بارز . همراه دارد المللی را همواره به های مرزی و بین درگیری

شورای عالی امنی  ملی به مثابه . صلاحی  مقام رهبری اس  های کلی نظام اس ، در سیاس 

گذار در امور نظامی رهبری را در صدور فرمان مبنای بار جناگ یاا صالح کماک  نهاد سیاس 

دولا  و مجلاس شاورای اسالامی و . گیرندة نهایی، فقط مقام رهبری اس  کند؛ اما تصمیم می

مثاال، انعقااد قارارداد صالح توساط  برای. های حکومتی مجری این تصمیم هستند دیگر نهاد

و امضاای رئایس جمهاور یاا  (77هماان، اصاش ) دول  پس از تصویب مجلس شورای اسلامی

 .یابد رسمی  می (160همان، اصش ) نمایندة قانونی او

های دفااعی و امنیتای  شورای عالی امنی  ملای بایاد سیاسا  :هدایت شواری عالی امنیت ملی. (  ه

افزون بر  (178همان، اصش ) شده توسط رهبری تدوین کند های کلی تعیین یاس کشور را در محدودة س

این، دو نفر به عنوان نمایندة رهبری در شورای عالی امنی  ملی عضوی  دارند و مصوبات این شورا پاس 

 (.همان) از تصویب مقام رهبری قابش اجراس 

های رهبری در صورتی به نتیجة  صلاحی در همة موارد مزبور، نظارت لازمة صلاحی  رهبری اس ؛ زیرا 

 .های نام برده، زیر نظر رهبری انجام گیرد رسد که تمام اعمال نهاد مطلوب می

 نظارت رهبری بر اعمال قوه قضائیه. 7-3

ای داشاته  قانون اساسی به این مسئله توجه ویژه. قوة قضائیه در ساختار نظام اسلامی جایگاه رفیعی دارد

 :خوانیم انون اساسی میدر دیباچة ق. اس 

مسئلة قضا در رابطه با پاسداری از حقوق مردم در خط حرک  اسلامی، به منظور پیشگیری از انحرافاات  

، ایجاد سیستم قضایی بر پایة عادل اسالامی و رو ینازا. موضعی در درون ام  اسلامی امری اس  حیاتی

این نظام به دلیش حساسی  بنیادی . اس  بینی شده متشکش از قضات عادل و آشنا به ضوابط دقیق پیش

واذا حکماتم باین ) .و دق  در مکتبی بودن آن لازم اس  به دور از هر نوع رابطه و مناسبات ناسالم باشد

 .(06: نسا )(النا  ان تحکموا بالعدل
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ز قانون اساسی ضمن تأکید بر استقلال قوه قضائیه، فلسفة وجودی و تمام و ایف آن را در مسایر دفااع ا

اعماال قاوة »( 108قاانون اساسای، اصاش )داند  حقوق فردی و اجتماعی و تحقق بخشیدن به عدال  می

 وفصاش حشهای دادگستری اس  که باید طبق موازین اسلامی تشکیش شاود و باه  وسیلة دادگاه قضائیه به

ن، اصاش هماا) دعاوی و حفظ نظم حقوق عمومی و گسترش و اجرای عدال  و اقامة حدود الهی بپاردازد

81.) 

با توجه به رسال  خطیر قوة قضائیه، نظارت رهبری بر اعمال نهاد مزباور اماری کااملاً مبارهن باه نظار 

رئایس قاوة )ترین مقاام قاوة قضاائیه  این نظارت از طریق نصب و عزل و قبول اساتعفای عاالی. رسد می

مطاابق )گانه  بار قاوای ساه دربارة نظارت رهبری(. (ب) 8بند  114همان، اصش ) شود اعمال می( قضائیه

 :به چند نکته اساسی باید توجه کرد( قانون اساسی 07اصش 

. گانه صرفاً حقوقی نیس ، بلکه رهبری صلاحی  نظارت سیاسی نیز دارد نظارت رهبری بر قوای سه( الف

 .یابد نظارتی که دایر مدار مصالح اس ، در قالب فرمان یا احکام حکومتی تجلی می

قوای مزبور زیر نظر . گانه وجود ندارد ای دال بر انحصار نظارت حقوقی رهبری بر قوای سه هی  قرینه( ب

صاراح  در نظاارت نادارد تاا  07اصاش . کناد اعماال حاکمیا  می( مقاام رهباری)ولای  مطلقة امار 

 .گیرد نمی بر  گانه اس  و غیر آن را در گیری شود که قلمرو نظارت رهبری محدود به قوای سه مفهوم

جمهور، رئیس قوه قضاائیه و فقهاای شاورای  شده در قانون اساسی مانند عزل رئیس کارهای مطرح راه (ج

به بیان دیگار، . نگهبان، بخشی از ابزار نظارت رهبری بر قواس  و هرگز برای نظارت رهبری کافی نیس 

 .قانون اساسی بارزترین ابزار نظارت را بیان کرده اس ، نه همة آن را

جمهاور توساط  نظارت مستقیم رهبری مثلاً عزل رئیس( 07بدون توجه به اصش )ون اساسی  اهر قان( د

، هرچناد (امکاان حقاوقی)تاباد  می قانون اساسی چنین اختیااری را بر 07تابد، اما اصش  نمی رهبری را بر

 .امکان وقوعی آن بسیار نادر اس 

 یریگ جهینت. 8

 :شود از مجموع مباحث مطرح شده این نتایج حاصش می 

فقیه باید گف  که این موضوع در قانون اساسی جمهاوری اسالامی  در مورد محدوده زمانی اعمال ولای 

ایران محدود به زمان غیب  معصوم شده اس ؛ اگرچه اعماال ولایا  بارای فقیاه یاا غیرفقیاه از طارف 

 .معصوم و به نمایندگی از او در زمان حضور معصوم نیز امری ممکن اس 
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فقیاه محادود باه مکاان  وده مکانی نیز اگرچه از جها  مباانی دینای ثبوتااً اعماال ولای در مورد محد

باشد، اما اثباتاً و به جه  اقتضائات حقوقی و سیاسی جهان امروز، قانون اساسای جمهاوری اسالامی  نمی

مطارح  مارزی وی را فقیه پرداخته و اختیارات و تکالیف برون ها و اختیارات داخلی ولیایران به صلاحی 

 .نکرده اس 

مشای جامعاه و  ها و خط به معناای رهباری و مسائولی  تعیاین سیاسا « امام  ام »و « ولای  امر»

 0در اصاش « ام »مفهوم و گستره . حکوم  ایران اس  و محدود به صدور فتاوی و احکام شرعی نیس 

 .اس «   ایرانمل»به معنای « امام  ام »قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در ترکیب  07و 

ها و اختیارات مصرّح حکاومتی در  و صلاحی « رهبری»، «امام  ام »، «ولای  امر»با توجه به مفاهیم 

فقیه بر نهادهای حکومتی و قوای حاکم در ایران ولای  دارد و  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، ولی

محادود باه بخشای از جمعیا  ایاران  باشد و رهبری او بر تمام گستره جمعیتی سرزمین ایران ثاب  می

 .نیس 

سو ماهی  شرعی دارد، چاون باه موجاب  از منظر قانون اساسی، نظارت رهبری بر اعمال حکوم  از یک

اصش پنجم قانون اساسی، قوام نظام اسلامی در عصر غیبا  اماام معصاوم باه اماما  نیاابی یاا رهباری 

، چون بر اسا  اصش چهارم قانون اساسی، نظام از سوی دیگر، دارای ماهی  حقوقی اس . اس  فقیه ولی

 .حقوقی کشور باید بر اسا  موازین اسلامی باشد

از نظر روش، نظارت حقوقی رهبر بر اعمال حکوم  ترکیبی از نظارت استطلاعی و استصوابی اس ؛ زیارا 

ه را نیاز گانه، عازل در ایان حاوز های نظارت رهبری بار قاوای ساه قانون اساسی ضمن اشاره به سازوکار

گوناه  به لحاظ قلمارو، نظاارت رهباری بار اعماال حکوما ، مطلاق اسا  و هی . بینی کرده اس  پیش

هاای  اولاً، نظاارت رهباری از راه: این نظارت باه دو صاورت قاباش اعماال اسا . تابد محدودیتی را برنمی

ر قوة مجریه از طریق نظارت بر قوة مقننه از طریق شورای نگهبان، نظارت ب)شده در قانون اساسی  تعیین

ثانیااً، نظاارت . تنفیذ و ابطال حکم ریاس  جمهوری، نظارت بر قوه قضائیه از راه عزل و نصب رئایس آن

گانه و چگاونگی  های تح  امر قوای ساه ها و سازمان عام رهبری از هر طریقی ممکن نسب  به همة نهاد

معنای نادیده انگاشتن قانون و باه تعبیاری البته این هرگز به . اجرای قوانین به نحوی تضمین شده اس 

منظور این اسا  کاه نظاارت رهباری در عاین . عدم قانونمندی نظارت رهبری بر اعمال حکوم  نیس 

قانونمندی و انطباق با موازین، منحصر در قوانین موضوعه نیس  و موازین فقهی نیز در تعیین ماهیا  و 

 .نوع نظارت رهبری نقش دارد
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