
 
 

 دوفصلنامۀ حقوق بشر
 1401، بهار و تابستان 1سال هفدهم، شمارۀ 
 96-75، صص 33شمارۀ پیاپی 
 پژوهشی ۀمقال

  

 
The Journal of Human Rights 

Semi-Annual, Vol. 17, No.1, Spring&Summer 2023 

Issue 33, pp. 75-96 

Original Article 
 

 بومی به حق توسعه:  و اقلیت هایگروهدستیابی 
 آنها در فرایند مشارکت سیاسی به ویژه سهم اختصاص

 *ستار عزیزی

 **کیوان اقبالی
DOI: 10.22096/HR.2023.543635.1398 

 [28/20/4011 تاریخ پذیرش:   04/90/4001]تاریخ دریافت: 

 چکیده
 ازمندین ای،در هر جامعه همگان به مواهب توسعه یابیدست به مفهوم حق بر توسعهتحقق 

است. به نظر  یبوم هایو گروه هااقلیتاز جمله  ضیدر معرض تبع هایگروه تیتوجه به وضع
 در هامؤثر این گروه سیاسی مشارکت امکاننمودن  فراهمراهکارها،  نیکارآمدتر  یکرسد یمی

از  جامعه یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیمرتبط با شئون مختلف س یعموم ماتتصمی
هدف این پژوهش، . است گیری مزبورتصمیم ها در فرایندطریق اختصاص سهم ویژه به آن

است.  و بومی های اقلیتبررسی یکی از کارآمدترین سازوکارها در تأمین حق توسعه گروه
 عملاا  و بومی اقلیت هایگروه به ویژه سهم اختصاص که است آن پژوهش پرسش اصلی

 بررسی روش است؟ داشته مربوطه کشورهای در توسعه از هااین گروه مندیبهره اثری بر چه
نتیجۀ . است ایکتابخانه اطلاعات، شیوۀ گردآوری و است توصیفی– تحلیلی پژوهش، این
 است، شده انجام زلاندنو و رومانی کشورهای در موفق تجربه دو بررسی با که پژوهش این

ی در بومهای گروهو  هااقلیت اختصاص سهم اختصاصی به نمایندگانبا که  دهدمی نشان
 هایگیریتصمیمدر متناسب این نمایندگان ، امکان مشارکت فرایند مشارکت سیاسی

م بهتر ها هفراهم شده و حقوق بشر و نیازهای این گروه توسعه پیشبردبا مرتبط  یِ عموم
 .تسهیل خواهد شد ذکرشده نیز ماتیتصم ینحوه اجرا گردد. همچنین نظارت برتأمین می

 .توسعه بر ها؛ بومیان؛ حقسهم ویژه در مشارکت سیاسی؛ تبعیض مثبت؛ اقلیت :یدیکل واژگان
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 مقدمه
از نظر لغوی به معنای گذر از سطح پایین به سطح بالاست که معطوف به تغییر و پیشرفت  «توسعه»

جامعه  1اما در تعریف اصطلاحی، توسعه به معنای بهبود سطح رفاه ملت و جامعه است.؛ باشد
آزاد و بدون  سیاسی همچون مشارکت هاییمؤلفهکه  گرددیمای اطلاق به جامعه یافتهتوسعه

 کاهش فقر عمومی، افزایش امید به زندگی، دسترسی حکمرانی، فرایند در جامعه مردم تبعیض آحاد
عموم مردم به خدمات بهداشتی و افزایش سطح تحصیلات همگانی در سطح استانداردی محقق 

 انسانی و طرف تکلیف، دولت است. هایگروهو  هاانسانشده باشد. طرف حق، 
های عمومی صنعتی و معطوف به مفهومی است که علاوه بر تحقق پیشرفت 2توسعهحق بر 

انسانی نیز  هایگروهو  هاانساناقتصادی در جامعه، حقوق فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی یکایک 
 از توان فرایندیمحقق شده باشد. به عبارت دیگر، توسعه مورد نظر در چهارچوب حقوق بشر را می

 اساسی صورتی به و شده گرفته نظر در بشر حقوق استانداردهای تمامی آن در که دانست توسعه
 3شود.می ادغام بشر حقوق تضمین راهکارهای با اقتصادی دستیابی به توسعه راهکارهای

همواره از  ،جوامع و هاانسان مادی رفاه و پیشرفت توسعه مفهومی چندان جدید نیست.
 اقتصاددانان مطالعات مهم محورهای از و برخوردار بوده اقتصادی هایپژوهش در ویژه جایگاهی

و  شدهوارد مرحله نوینی  اقتصادی مفهوم توسعه بیستم، قرن اواسط از 4.است رفتهیم به شمار
مفهوم  این نظریات،در بسیاری از  5گرفته است. لکش سطح جهانی در توسعهدربارۀ  ییهاهینظر

برابر با رشد تولید ناخالص ملی، افزایش درآمد سرانه افراد، صنعتی شدن و پیشرفت  یافتگیتوسعه
 6.به شمار آمده استجامعه یک در  فناوریسطح 

 ممکن مشخص گردید و ثابت شد کهتعاریف کلاسیک، با گذشت زمان  ضعف و نارسایی این
 به آن توزیع وده اما نحوهب ملی ناخالص تولید سرانه اقتصادی و افزایش شاهد رشد ایجامعه است

 حتی شاید که ایگونه به همآنباشد،  کمتر سرانه درآمد با ایجامعه از نابرابرتر و ترناعادلانه مراتب

                                                           
، 4 مطالعات حقوق انرژی« انرژی، المللبین گسترۀ حقوق در بشری مثابۀ حقّی به توسعه بر حق»ترکمانی،  سلیمی حجت .1

 .JRELS./10.22059 /https://dx.doi.org.259813.2102019. 408(: 1397)پاییز  2شماره
2. Right to Developmen. 

3. Arjun Sengupta, “Conceptualizing the Right to Development for the Twenty-first Century,” Realizing 

the Right to Development: Essays in Commemoration of 25 Years of the United Nations Declaration on 

the Right to Development, ed. OHCHR (New York and Geneva: OHCHR Publication, 2013), 71. 

 .92(: 1384 دی) 19 شماره ،5 اسلامی اقتصاد پژوهشی علمی فصلنامه «عدالت، محور بر پایدار توسعه» فرد،سعید فراهانی .4
 .132 (،1369 بودجه، و برنامه سازمان تهران:) 1 فرجادی، جلد غلامعلی ترجمه ،سوم جهان در اقتصادی توسعه مایکل تودارو، .5
 .17(، 1394 تهران، دانشگاه تهران: انتشارات) محمودی، وحید ترجمه ،آزادی مثابه به توسعه آمارتیا سن، .6

https://dx.doi.org/10.22059/jrels.2019.259813.210
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 در توسعه تواننمی را مواردی چنین 7.گردد مشاهده نزولی سیر هاگروه فقیرترین واقعی درآمد در
 همۀمستلزم آن است که « حق بر توسعه» تأمینبه عبارت دیگر،  8.نمود محسوب آن واقعی معنای

اقلیت و بومی از توسعه یکسان با  هایگروهو جوامع انسانی موجود در یک کشور اعم از  هاگروه
اقتصادی کشور به معنای تحقق حق بر توسعه برای توسعۀ برخوردار باشند و صرف  هاگروهدیگر 

 مختلف اجتماعی نیست. هایگروههر یک از 
با جنبش  زمانهمضرورت تغییر رویکرد در توسعه  هاینشانهجاست که نخستین در این

در این رویکرد  9.در دهه شصت میلادی آشکار شد افتهیاستقلالکشورهای تازه یطلباستقلال
رعایت احترام و  بهتر معیشت اجتماعی، با مصالح و منافعاقتصادی  ملاحظات میانتوازن جدید، 

ضرورتی که  10شهروندان در مسیر تحقق توسعه برجسته شد.بنیادین  یهایآزادبه حقوق بشر و 
مباحث مرتبط با توسعه حقوق بشر محور و  یدهسازمان جدی در راستای هایتلاشمنجر به 

 در جایگاه 11شده که نهایتاً با صدور اعلامیه حق بر توسعه تدوین حق جدیدی با نام حق بر توسعه
 12.نشستبه بار  1986دسامبر  4بط با مفهوم فوق در تاریخ مرت یالمللنیبسند نخستین 

که خطر محرومیت آنها در برخورداری بدون تبعیض از مواهب توسعه در  پذیرآسیبدو گروه 
 13و مردمان بومی هستند. هااقلیتجوامع ملی، همواره وجود دارد، 

الملل وق بینانگیز در حقنشده، مبهم و بحثهای تعریف( از واژهMinority) اقلیت
بلغاری در -های یونانیدر نظر مشورتی خود در قضیه جمعیتدیوان دائمی دادگستری  14است.

ای از افراد ساکن در یونان یا بلغارستان را به عنوان اقلیت در ، شناسایی دسته1930ژوئن  31
بین دو کشور، منوط به شناسایی آنها به منزلۀ اجتماعاتی از افراد  1919زمان انعقاد عهدنامه 

ص که دارای نژاد، مذهب، زبان و رسوم خاص خود بوده ساکن در یک کشور یا سرزمین مشخ
های نژادی، مذهبی، زبانی و فرهنگی از نوعی همبستگی به منظور و به واسطه مشابهت

                                                           
 .163، آزادی مثابه به توسعه سن، .7
 ،30.شماره ،21 المللیبین حقوقی مجله جهرمی، توسلی منوچهر ترجمه« عمل، و نظریه در توسعه حق» آرجون سنگوپتا، .8
 4.18026200CILAMAG./10.22066 /https://dx.doi.org .192: (1383 خرداد)
 .95(، 1383 دانشگاهی، انتشارات تهران:) همبستگی حقوق: بشر حقوق سوم نسل امیرساعد وکیل، و پوریا عسکری .9

 دانش) اقتصادی حقوق دانشنامه دوفصلنامه «واقعیت، تا آرمان از: پایدار توسعه المللبین حقوق» ترکمانی، حجت سلیمی .10
 https://dx.doi.org 3762.27I19LE.V/10.22067/ .46 (:1391 بهمن) 2 شماره ،(سابق وتوسعه

11. Declaration on the Right to Development 

12. Henry J Steiner and Philip Alston, International Human Rights in Context: Law, Politices, 

Morals, Third Edition (Oxford: Oxford University Press, 2008), 1118. 

13.Saad Alfararghi, A/HRC/39/51, Second Report of the Special Rapporteur on the Right to 

Development, (Geneva: Human Rights Council, 20 July 2018), 7. 

 .69 (،1394تهران: شهردانش، ) المللبین حقوق در ها اقلیت از حمایتستار عزیزی،  .14

https://dx.doi.org/10.22066/cilamag.2004.18026
https://dx.doi.org/10.22067/le.v19i2.27376
https://dx.doi.org/10.22067/le.v19i2.27376
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از نظر کمیته فرعی  15نماید.حفاظت از آداب و رسوم خویش برخوردار هستند، اعلام می
اقلیت باید فقط بر آن دسته ژه واهم  1954در سال  16هاجلوگیری از تبعیض و حمایت از اقلیت

دارای خصوصیات قومی،  آشکار صورت های غیرمسلط در یک جمعیت که بهاز گروه
زبانی متمایزکننده از باقی جمعیت مزبور بوده و خواستار حفظ این خصوصیات  یا مذهبی

 هتیکم ژهوی گزارشگر 18در نهایت باید به تعریف فرانچسکو کاپورتورتی 17هستند، اطلاق شود.
رسد: تر نیز به نظر میها اشاره کرد که جامعاقلیتاز  تیو حما ضیاز تبع یریشگیپ یفرع

اقلیت گروهی است که از لحاظ تعداد در مقایسه با مجموع جمعیت افراد یک جامعه تعداد »
رغم برخورداری کمتری را تشکیل داده و در وضعیتی غیر حاکم قرار دارد. اعضای این گروه علی

فوق، از لحاظ قومی، مذهبی یا زبانی متمایز از سایر افراد کشور  حاکم بر جامعه تابعیت دولتاز 
در ارتباط با حفظ فرهنگ، رسوم و زبان خویش، از  ی ضمنیکم به صورتبه شمار رفته و دست

 19«نظر برخوردارند.اتفاق

 تیاقل» :کردتعریف  چنینرا  المللبینبر این اساس شاید بتوان مفهوم اقلیت در نظام حقوق 
از کشور داشته و در  یالتیا ایمردم کشور بقیۀ کمتر از  یتیکه جمع شودمیاز افراد گفته  یبه گروه

 یزبان ای یمذهب ،یمتفاوت قوم هایویژگیگروه از  نیا یمؤثر ندارند. اعضا یحضور تیحاکم
 سببر ح تیاقل هایگروهدارند.  یاحساس همبستگ ص،یحفظ آن خصا یبرخوردارند و برا
 هایحمایتدر کشور، از  سکونتشان تأخر ایبودن و تقدم  گانهیب ایپراکنده، تبعه  ایسکونت مجتمع 

 20«.شوندمیبرخوردار  هااقلیتمندرج در نظام حقوق 
قابل ملاحظه مفهوم فوق با مفهوم گروه  یپوشانهم رغمعلیمفهوم مردمان بومی هم  دربارۀ

ایجاد نوعی تمایز بین دو گروه مزبور گرایش پیدا  سویه جامعه جهانی به ک رسدیماقلیت، به نظر 
 سپتامبر سال 13مورخ  21مثال، تصویب اعلامیه حقوق مردمان بومیبرای ؛ گرایشی که کرده است

بر این مبنا، معیارهایی همچون . شودمیکننده بر آن تلقی تأکیددر مجمع عمومی ملل متحد،  2007
 هایگروه دیگروران استعمار یا پیش از ورود در یک سرزمین در پیش از دسابقه زیست طولانی 

                                                           

15. PCIJ, the Greco-Bulgarian Communities, Advisory Opinion of 31 July 1930:21-22. 

16. Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities 

17. CHR, E/2573, Report of the Tenth Session, Supplement no.7, (New York: Commission on Human 

Rights, 1954): 48. Para.42. 

18. Francesco Capotorti. 

19. Francessco Capotorti, Special Reporter, E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1, Study on the Rights of Person 

Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, (Geneva: UN, 1979), 568. 

 .136 الملل، بین حقوق در هااقلیت از حمایتعزیزی،  .20
21. United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples 
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 در برخورداری جامعهمعیاری مناسب برای ارزیابی شایستگی یک  توانینژادی، زبانی، فرهنگی را م
شده توسط معیاری که توسط آقای مارتینز کوبو گزارشگر ویژه تعیین؛ از وصف بومی تلقی نمود

ها در زمینه مطالعه راهکارهای پیشگیری اقلیت از حمایت و تبعیض از پیشگیری فرعی کمیته
گونه مورد استفاده قرار از تبعیض علیه بومیان نیز در هنگام ارائه تعریف از مفهوم گروه بومی، این

 از پیش تاریخی سابقه دارای که هستند کسانی بومی هایملت و مردمان جوامع،» گرفته است:
 و بوده خویش هایسرزمین در استعمار دوران یا تهاجمات اثر بر گرفته شکل( کنونی) جوامع

این . نمایندمحسوب می آن از بخشی دستکم یا مسلط جوامع هایبخش دیگر از متمایز را خود
 انتقال و ارتقاِء حفظ، برایداده و  تشکیل را جامعه مسلط غیر بخش حاضر حال در مردمان

به  ...، انودشوج اساس عنوان به خویش قومی هویت همچنین خود، اجدادی هایسرزمین
 حقوقی سیستم و اجتماعی نهادهای فرهنگی، خاص الگوهای با مطابقت در وآینده  هاینسل

 169کنوانسیون شماره  1ماده  به موجبدر همین راستا،  22«باشند.میدر حال تلاش  ویژه خود،
 کار: المللیینسازمان ب

 ارتباط به عنایت با مستقل، هایدولت قلمرو در که گرددمی اطلاق مردمانی به بومی مردمان»
یا  و سازیمستعمره تصرف، هنگام در مزبور قلمروهای در اولیه ساکن هایجمعیت با خود تباری
 از نظرصرف و شده محسوب بومیکنونی،  هایدولت (گیریشکلمنجر شده به ) مرزهای ترسیم

 بخشی یا تمام نگهداری به مبادرت همچنان برخورداری از حاکمیت(،عدم ) خود قانونی وضعیت
 23«اند.نموده خویش سیاسی و فرهنگی اجتماعی، اقتصادی، نهادهای از

ها و بومیان در فرایند رسد بسترسازی برای مشارکت سیاسی مؤثر اقلیتمی نظر به
دسترسی اعضای  تضمین برای مناسب توان ابزاریمی عمومی جامعه را هایگیریتصمیم

در بخش نخست این مقاله، مفهوم  نمود. تلقی خویش توسعه بر حق به الذکرهای فوقگروه
های بومی در رابطه با دسترسی به حق مزبور ها و گروهحق بر توسعه و وضعیت ویژه اقلیت

 ه،توسع بر حق به الذکرهای فوقاعضای گروه بررسی خواهد شد. در بخش دوم نیز دستیابی
ها در فرایند مشارکت سیاسی در اخذ و اجرای به این گروه ویژه سهم تخصیص طریق از

های عملی موجود در این رابطه، تصمیمات عمومی مرتبط با فرایند توسعه، همچنین نمونه
یابی خواهند شد.  ارز

                                                           

22. José Martinez-Cobo, E/CN.4/Sub.2/1983/21/Add.8, Study of the Problem of Discrimination 

against Indigenous Populations: Final Report, submitted by the Special Rapporteur José Martinez-

Cobo, (New York: Commission on Human Rights, 1983), 379. 

23. ILO, Convention no.169, 1989: Article.1, para.1. 
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 اقلیت و بومی هایگروه حق بر توسعه و وضعیت ویژه -1
 در موجود مسائل ترینعمده توسعه، بر حق مفهومی بررسی از پس شودتلاش می بخش این در

 .شودبررسی  این حق به بومی و اقلیت هایگروهدستیابی  مسیر

 حق بر توسعه مفهوم 1-1
گاهانه تصرف از است عبارت توسعه  ،حق بر توسعهزندگی.  محیط طبیعی شرایط در روشمند و آ

 توسعه جامعه خود مسیر پیشبرد در محور بشر حقوق فرآیندی دربارۀ اتخاذ جامعه یک افراد حق
 اعضای جامعه محقق شده بشر حقوق گوناگون مصادیق آن، یجۀ تحققنتدر  که است؛ فرایندی

 عبارت به 24خواهد شد. فراهم حاصل از توسعه آزادی و رفاه از ایشان یمندبهره و موجبات
در  بشر حقوق استانداردهای تمامی توسعه، بر وب حقچدر توسعه مدنظر در چار دیگر،
 رهیافت درون در اقتصادی توسعه رهیافت اساسی به صورتی و شده گرفته نظر توسعه در فرایند
 اعلامیه حق بر توسعه: 1به موجب بند اول از ماده  25شود.می ادغام توسعه بشری حقوق

 از مردم همه و انسانی فرد هر آن موجب به که است بشری مسلم حق یک توسعه، بر حق»
 و فرهنگی اجتماعی، اقتصادی، توسعه از برخورداری و شدن سهیم مشارکت، استحقاق

 اساسی هایآزادی و بشر حقوق همه آن، در چهارچوب کهچنان باشند،می برخوردار سیاسی
 26«یابند.می تحقق کاملاً 

، بیماری، عدم سوادیبیتوسعه در این دیدگاه به معنای از میان برداشتن موانعی همچون 
حقی  توسعه، بر حق 27مدنی و سیاسی است. هایآزادیدسترسی به منابع مادی و مالی و فقدان 

 فرهنگی و اقتصادی سیاسی، مدنی، اجتماعی، حقوق از اعم بشر حقوق کلیه دربرگیرندهاست که 
 شرب حقوق واقعی مفهوم تجلی شاهد حق مذکور، شدنتبدیلنتیجه با به واقعیت  در و بوده

که آرجون  گونههمان 28خواهیم بود. شوند، تلقی یکدیگر به وابسته و تقسیم قابل غیر کهنحویبه
حقی است نسبت به رهیافتی  توسعه بر مستقل حق بر توسعه اعلام داشته، حق گزارشگر 29سنگوپتا

بنیادین برای شهروندان  هایآزادیتحقق تمامی حقوق و  توانمیویژه از توسعه که به موجب آن 

                                                           
 .117(، 1399تهران: خرسندی، ) ، چاپ اولسوم هزاره در سرنوشت تعیین بر حق و توسعه میان نسبتکیوان اقبالی،  .24
 .117، سوم هزاره در سرنوشت تعیین بر حق و توسعه میان نسبت اقبالی، .25

26. UN Genral Assembly, A/RES/41/128, 1986: Article.1 

 فصلنامه «ملی، بعد بر تأکید با توسعه بر حق شدن اجرایی بر مطلوب حکمرانی تأثیر» حافظه سیفی، و زادهتوکل حبیب .27
 .13(: 1392 تابستان) 62 شماره ،18 قضایی حقوق هایدیدگاه

 .14(، 1388گرایش،  تهران:)، توسعهحق فریده شایگان،  .28
29. Arjun Sengupta 
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 حقوقاز  مندیبهرهیک جامعه را تسهیل نموده و بدین ترتیب ظرفیت و توانایی ایشان را به منظور 
 30خود افزایش داد.

ارچوب حق بر توسعه همصادیق حقوق بشر در فرایند توسعه مورد نظر در چ تضمین گروهیِ 
 تأثیرباید عدم  تنهانهبرنامه توسعه،  رگونههبه آن میزان اهمیت دارد که در هنگام تدوین و اجرای 

 بایستیمدیگر حقوق مورد توجه قرار گیرد، بلکه  یبر ارتقا ذکرشدهمنفی تحقق هر یک از حقوق 
نمودن مسیر دستیابی به چگونگی اثرگذاری مثبت تحقق هر یک از مصادیق حقوق بشر در تسهیل

 31.مصادیق دیگر حقوق فوق هم مدنظر قرار داده شود
ی، خانم المللبیناز دیدگاه گزارشگر ویژه شورای حقوق بشر در زمینه حقوق بشر و همبستگی 

 به شمار، حق بر توسعه همانند دیگر مصادیق حقوق همبستگی، در زمره حقوقی 32ویرجینیا دندان
انسانی نیز هست که از  هایگروهحق افراد، بلکه حق برخی  تنهانهکه برخورداری از آن  رودمی

در ارتباط با حقوق متعلق به نسل سوم حقوق بشر و از آن جمله  33.شودمینها با لفظ مردم یاد آ
همانند مصادیق نسل اول و دوم، هر فرد انسانی به فردیت خویش از امکان  تنهانهحق بر توسعه، 

عضویت در  واسطه بهبر بعد فردی،  افزونمطالبه حق برخوردار خواهد بود، بلکه برخی افراد 
یا مردم بومی نیز از امکان مطالبه تحقق حق بر  هااقلیتخاص همچون  هایویژگیبا  هاییگروه

 34.گردندمیبرخوردار  هاگروهتوسعه در چهارچوب این 
 رغمعلیحق بر توسعه همانند دیگر حقوق نسل همبستگی، در زمره حقوق جمعی است.  

 صورتبهدر توسعه و برخورداری از نتایج آن  جانبههمهبرخورداری هر فرد انسانی از حق مشارکت 
انفرادی، با توجه به ماهیت اجتماعی مفهوم فوق از یکسو و ویژگی جمعی مفهوم مشارکت از سوی 
دیگر، امکان اعمال حق بر توسعه چه در قالب فردی و چه در کسوت یک گروه انسانی تنها زمانی 

از سوی  شده باشد. پذیرامکانجمعی برای اعضای جامعه  صورتبهمیسر خواهد بود که اِعمال آن 
دیگر همانند دیگر حقوق همبستگی و برخلاف حقوق نسل اول و دوم حقوق بشر که در آنها دولت 

                                                           

30. Mohammad-Salah Dembri, E/CN.4/2001/26, the Right to Development, Report of the Open-

Ended Working Group on the Right to Development, (Geneva: Commission on Human, 2001), 16. 

31. Arjun Sengupta, E/CN.4/2001/WG.18/2, Third Report of the Independent Expert on the Right to 

Development, Mr. Arjun Sengupta, Submitted in Accordance with Commission Resolution 2000/5, 

(New York: Commission on Human Rights, 2001), 9. 

32. Virginia Dandan 

33.Virginia Dandan, A/69/366, Second Report of the Independent Expert on Human Rights and 

International Solidarity, (New York: UN General Assembly, 2014):6. 

34. Dandan, A/69/366, Second Report of the Independent Expert on Human Rights and International 

Solidarity, 6. 



 69ـ57 صص /33پیاپی  /1شماره  /17حقوق بشر/ سال    82

از متعهدین، از  ایگستردهتنها متعهد تحقق حقوق مزبور تلقی گردیده، در حق بر توسعه با طیف 
 35در کلیت آن روبرو هستیم. المللیبینو جامعه  هادولتتا گرفته  نهادمردم هایسازمانافراد و 

 و بومی اقلیت هایگروهحق بر توسعه  2-1
خاصی است؛ بنابراین  هایویژگیاقلیت و بومی، دارای  هایگروهاز حق توسعه برای  مندیبهره

می در اقلیت و مردمان بو هایگروهاز وضعیت خاص افراد عضو  تریمناسببه منظور ایجاد درک 
ماهیت و حوزه اعمال حقوق در نظر  بایستیمپیمودن مسیر دستیابی به حق بر توسعه خود، 

 محقق جامعه در توسعه بر . حقبررسی واقع شود ضوعمزبور هم مو هایگروهشده برای گرفته
 فرد فرد برای آن مزایای از برخورداری و توسعه فرایند در مشارکت امکان آنکه مگر نخواهد شد،

 36باشد. شده مهیا همگانی صورت به جامعه اعضای
افزون بر حقوق فردی، گروه دیگری از حقوق نیز وجود داشته که شرط برخورداری افراد از آنها، 

نامید. حقوق ویژه در  37توان حقوق گروهیعضویت در گروهی با ویژگی خاص بوده و آنها را می
بایست در زمره این حقوق گروهی محسوب هم می را ها و مردمان بومینظر گرفته شده برای اقلیت

 حقوق اعلامیه 1 ماده و سیاسی مدنی و حقوق میثاق 27 ماده نمود. به عبارت دیگر، آنچه در
 هایویژگی حفظ در هااقلیت از حمایت تحت عنوان ضرورت ،1992 دسامبر 18 مصوب 38هااقلیت

های مان بومی مبنی بر حق بومیان بر زمیناعلامیه مرد 26یا ماده  خویش زبانی و مذهبی فرهنگی،
 39خود، از مصادیق حقوقی است که جز با عضویت در یک گروه، تحقق بیرونی نخواهد یافت.

 ضرورت بر متحد ملل بومی مردمان حقوق جهانی اعلامیه 23 بر همین اساس است که ماده 
دیوان آفریقایی حقوق بشر نیز در یکی از  دارد. تأکید توسعه فرایند در بومی مردمان نقش ایفای

از  شدهطراحیتوسعه  هایبرنامه تأثیربومی تحت  هایگروه»آرای خود خاطرنشان ساخته است: 
این پرونده به  40«گیرند.میتوسعه کلی کشور، قرار  هایبرنامهمسلط جامعه و یا  هایگروهسوی 

                                                           
پژوهش حقوق « مردمی، یا جمعی حقوق: همبستگی حقوق ماهیت بررسی» ،چی و رامین درگاهیمحمدعلی صلح .35

 .147 (:1392)زمستان  41 ، شماره15 عمومی
36. Margot E Salomon, and Arjun Sengupta, the Right to Development: Obligations of States and the 

Rights of Minorities and Indigenous Peoples (London: Minority Rights Group International, 2003), 12. 

37. Group Rights. 

38. Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic 

Minorities 

39. Salomon and Sengupta, the Right to Development: Obligations of States and the Rights of 

Minorities and Indigenous Peoples, 14. 

40. ACHPR, African Commission on Human and Peoples’ Rights v Republic of Kenya, Application 

no. 006/2012, 26 May 2017:180. 
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. شدمیحیه جنگلی در کشور کنیا مربوط از نا (Ogiek)قضیه تخلیه مردم بومی قبیله اوگیک 
 از قبیله درخواست کرده بود تا ظرف سی روز این جنگل را تخلیه کنند. 2009دولت کنیا در سال 

از توسعه اشاره  مندیبهرهدر « مردمان»منشور آفریقایی از حق  22 ماده دردیوان اعلام کرد که  
یک کشور شده و در این معنا،  دهندهتشکیلدیوان، مردمان، شامل تمام جوامع  باورشده است. به 

مردم تخلیۀ که  شودمیدیوان یادآور  41از حق توسعه برخوردار است.« مردم»قبیله اوگیک به عنوان 
، اثر منفی خواهد داشت. به این ترتیب، هاآناین قبیله، بر توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ 

اقتصادی و  هایبرنامهبهداشتی و مسکن و دیگر  هایبرنامهفعالی در تعیین و توسعه  نقش هاآن
 22دیوان معتقد است که دولت کنیا مفاد ماده رو ازاین ؛اجتماعی اثرگذار بر آنها را نخواهند داشت

 42را نقض کرده است.
کت فعال نداشته بومی و اقلیت در فرایند توسعه مشار هایگروهبنابراین روشن است که اگر  

مشارکت این  تأمینمهم جهت  سازوکارهایباشند، حق بر توسعه نقض خواهد شد. یکی از 
، تخصیص سهم ویژه برای آنها در ساختار قدرت و تضمین مشارکت سیاسی پذیرآسیب هایگروه
 که در بخش بعدی بدان خواهیم پرداخت. استآنها 

 
از طریق تخصیص سهم  حق بر توسعه، بهو بومیان  هااقلیتتسهیل در دسترسی  -2

 ویژه در استفاده از ابزارهای مشارکت سیاسی
از نوعی ساختار حکومتی  مندیبهرهحق مردم یک جامعه در  بایستمیرا  43سرنوشت تعیین حق

را در شئون مختلف سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و  هاآندموکراتیک که امکان مشارکت گسترده 
گران و حکومتشدن روابط میان مندقاعدهیا همان  نمایدمیفراهم  جامعهفرهنگی حیات 

بشر ملل متحد  که در گزارش کمیساریای عالی حقوق طورهمان 44.کردتلقی  گانشوندحکومت
نمودن مشارکت در امور عمومی جوامع اعلام شده، یکی از ، حمایت و عملیدر رابطه با ارتقا

کردن برای شهروندان شدن و انتخاباز امکان انتخاب ارکان مشارکت، برخورداری ترینمهم
 جامعه یا همان سیستم نمایندگی خواهد بود.

                                                           

41. ACHPR, African Commission on Human and Peoples’ Rights v Republic of Kenya: 208. 

42. ACHPR, African Commission on Human and Peoples’ Rights v Republic of Kenya: 210-211. 

43. Right to self determination. 

44. Ved P Nanda, “Self Determination and Secession under International Law,” Denver Journal of 

International Law& Polictics29, no.4 (2001): 307-308. 
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مردم یک جامعه در تعیین سرنوشت  از امکان مشارکت واقعی توانمیدر واقع، هنگامی 
 سو یک خویش سخن به میان آورد که مردم جامعه مزبور از نوعی سیستم نمایندگی که به ایشان از

به جمع این  یابیراهجامعه و از سوی دیگر حق  گیرندگانتصمیمر مشارکت در انتخاب اختیا
 طرح با تحققِ مشارکت سیاسی، امکان 45را اعطا نموده باشد، برخوردار شوند. گیرندگانتصمیم

 اجتماعی، سیاسی، تصمیمات اتخاذ هنگام به بومی و اقلیت هایگروه منافع از دفاع و مطالبات
 46.شودفراهم می جامعه فرهنگی و اقتصادی

از طریق  و مردمان بومی هااقلیتاز ابزار مشارکت سیاسی توسط  مؤثراستفاده  رسدیمبه نظر 
در کشور آنها به دنبال فرایند توسعه  نقش بسیار مهمی در ،هاگروهاختصاص سهم ویژه به این 

بومی همواره در معرض  هایگروهو  هااقلیتتوجه به این واقعیت ضروری است که  داشته باشد.
تبعیض قرار داشته و ضرورت دارد تا توجه به حقوق و ملاحظات آنها هم در هنگام تدوین و هدایت 

توسعه ملی  یهابرنامهدر نظر گرفته شده در طراحی اهداف  هاییتاولومسیر توسعه، در فهرست 
نیازمند ، هاگروهاین  یحقوق بشر تأمیندر مسیر  هابرنامهقرار گیرد. بنابراین، هدایت این 

در تدوین و اجرای  الذکرفوق هایگروهاعضای ویژه آوردن امکان مشارکت و نظارت فراهم
 47.ذکر شده خواهد بود هایتصمیم

تخصصی  آورالزام المللیینبتنها سند  مثابهکار به  المللیینبسازمان  169در کنوانسیون شماره 
کنوانسیون  6شده است. به موجب ماده  تأکید این موضوعدر ارتباط با حقوق مردمان بومی بر 

مستقیم اقدامات مرتبط با توسعه ملی  تأثیرگذاری هرگونهعضو در صورت  هایدولت، الذکرفوق
نیز حق  7و در ماده  شده هاگروهاین  از 48مشورتبومی، موظف به اخذ  هایگروهبر زندگی 

، اجتماعی و فرهنگی خویش و یاقتصادبومی برای اتخاذ تصمیم در مورد نحوه توسعه  هایروهگ
ملی  یهابرنامهمزبور در تنظیم، اجرا و ارزیابی  هایگروهدادن در مشارکت هادولتبه تبع آن تعهد 

 49.بر زیست گروهی ایشان، به رسمیت شناخته شده است تأثیرگذارتوسعه 
                                                           

45. A/HRC/30/26, Promotion, Protection and Implementation of the Right to Participate in Public 

Affairs in the Context of the Existing Human Rights Law: Best Practices, Experiences, Challenges 

and Ways to Overcome Them, (Geneva: OHCHR, 2015), 3. 

46. Suchit Bunbongkarn, “The Role of Civil Society in Democratic Consolidation in Asia,” Growth& 

Governance in Asia, ed. Yoichiro Sato (Honolulu: Asia-Pacific Center for Security Studies, 2004), 141. 

47. Alfararghi, Second Report of the Special Rapporteur on the Right to Development, 9. 

48. Consultation 

49. Koen De Feyter, “Indigenous Peoples,” in Realizing the Right to Development, Essays in 

Commemoration of 25 Years of the United Nations Declaration on the Right to Development, ed. 

OHCHR (New York and Geneva: OHCHR, 2013), 162. 
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 تأمیندانستن صرف با ناکافی« اندورویوس»قوق بشر نیز در قضیه کمیسیون آفریقایی ح
کنیا،  دولت توسط توسعه هایطرح اجرای از حاصل منابع و غذا به اندورویوس مردم دسترسی

تحقق حق بر توسعه مردم مزبور به عنوان یک گروه اقلیت را منوط به اخذ مشاوره و مشارکت 
اخذ مشاوره  ضرورت 50بر زیست گروه اعلام داشته است. تأثیرگذارتوسعه  هایبرنامهایشان در 

بر نحوه زیست  تأثیرگذاراقتصادی  توسعه یهابرنامهاقلیت و مشارکت آنها در  هایگروه از
علیه  51ساراماکادادگاه آمریکایی حقوق بشر در قضیه  تأییدیک گروه، مورد  در جایگاه اعضا

مین چهارچوب، تضمین مشارکت مردمان بومی در کلیه ه رد 52.سورینام هم قرار گرفته است
بر حقوق بشر اعضای گروه نیز به منظور تحقق حق بر توسعه ایشان  تأثیرگذارتصمیمات عمومی 

 53ضرورت دارد.
 هایبرنامهدر  بومی مردمان و هااقلیتو نیازهای  هاخواستبا ایجاد بستر لازم برای گنجانیدن 

، راه برای هدایت هابرنامهمکان نظارت بعدی بر چگونگی اجرای آن ملی توسعه، همچنین ایجاد ا
هموار خواهد  هاییگروهتوسعه در مسیر مدنظر برای تحقق حق بر توسعه اعضای چنین  هایبرنامه
نمونه، در قضیه اوندوریوس بانی طرح دعوا علیه دولت کنیا در کمیسیون آفریقایی حقوق  برای شد.

است. این سازمان بوده  54هااقلیتداخلی موسوم به مرکز توسعه حقوق  نهادمردمبشر یک سازمان 
 مایۀاز دموکراسی نوپا در کنیا تشکیل شده و نهایتاً با طرح مسئله نزد کمیسیون،  مندیبهرهبا 

 هایگیریتصمیمقبیله مزبور در  نمایندگانمحکومیت و التزام دولت کنیا به شناسایی حق مشارکت 
رتبط با زیست قبیله آنها و همچنین لزوم رعایت حق بر توسعه گروه قبیله اوندوریوس در عمومی م

 55توسعه ملی شده است. هایبرنامه

 56نیکاراگوئه بشر حقوق دیگری موسوم به مرکز نهادمردممشابه چنین نقشی را سازمان 
منتج به شناسایی در نهایت این سازمان  هایفعالیت کرده است. ایفا Yatamaقضیه یاتاما  در

                                                           

50. ACHPR, Case of Centre for Minority Rights Development (Kenya) and Minority Rights Group 
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دولت نیکاراگوئه برای تضمین حق بومیان این کشور در زمینه امکان مشارکت  تعهد
عمومی مرتبط با زیست قبایل خود توسط دادگاه آمریکایی حقوق بشر  هایگیریتصمیم در

 57است. گردیده
می اقلیت و بو هایگروهمثبت تخصیص سهم ویژه به  تأثیراتهمچنین در مقام بررسی عملی 

؛ دو هاگروهحقوق اعضای این  تأمیندر فرایند مشارکت سیاسی و سازوکارهای مرتبط با آن بر 
 58مجار هایاقلیت، وضعیت هااقلیتنمونه مورد ارزیابی واقع خواهد شد. بر این مبنا، در حوزه 

کشور  در 60بومی، وضعیت بومیان مائوری هایگروهدر کشور رومانی و در ارتباط با  59کولیو 
 نامبرده حاکی از آن است که هایگروه. تجربه روندمیمناسبی به شمار  هاینمونه 61زلاندنو

و بومیان در فرایند اخذ تصمیمات عمومی به واسطه  هااقلیت ترفعالشدن مشارکت سیاسی میسر
یک راهکار، مسیر  به منزله تواندمیدر مشارکت مزبور،  هاآنتخصیص سهم اختصاصی به 

توسعه و در نتیجه  هایبرنامهبه حقوق بشر در فرایند تدوین و اجرای  هاگروهابی اعضای این دستی
 .کندتضمین حق بر توسعه ایشان را هم تسهیل 

 تخصیص سهم اختصاصی به مردم مائوری در پارلمان زلاندنو 1-2
ه به مردم پارلمان زلاندنو به صورت ویژ هایکرسیبه رسمیت شناخته شدن اختصاص تعدادی از 

سال گذشته از نوعی حق مشارکت  151شده تا گروه مزبور در  سبب، 1867بومی مائوری از سال 
عمومی مرتبط با زیست گروهی خویش برخوردار شده باشند؛ مشارکتی که  هایگیریتصمیمدر 

 هایگروهرسد سبب آن گردیده تا بومیان مائوری زلاندنو در قیاس با بسیاری از دیگر به نظر می
در دسترسی به حقوق بشر خویش و در نتیجه تضمین حق بر توسعه  تریمناسببومی، از وضعیت 

 62برخوردار شوند. توسعه زلاندنو هایبرنامهخود در فرایند تدوین و اجرای 

                                                           

57. IACHR, Case of Yatama v. Nicaragua, Series C, no. 127, Judgment of 23 June 2005:225. 

58. Hungarian 

59. Roma 

60. Maori 

های مختلف ساکن در این کشور، گروه رود، در میان گروهزلاندنو اگرچه کشوری مهاجرپذیر و چند فرهنگی به شمار می .61
زمانی بسیار  توان آن را به دلیل خصوصیات فرهنگی ویژه و سابقه طولانی سکونت که بهقومی مائوری تنها گروهی است که می

رسد، به عنوان ساکنان اصلی و اولیه این کشور محسوب نمود. این ویژگی در کنار قدمت ها میپیش از مهاجرت دیگر گروه
ها را در کنار ساکنان اولیه برخی جزائر تحت حاکمیت این ها در زلاندنو، مائوریچندان زیاد مهاجرت و سکونت دیگر گروهنه

 کند.های بومی ساکن در قلمرو دولت زلاندنو میتبدیل به تنها گروه دولت در اقیانوس آرام،
62. Catherine J Iorns Magallanes, “Dedicated Parliamentary Seats for Indigenous Peoples: Political 

Representation as an Element of Indigenous Self-Determination,” Victoria University of Wellington 

Legal Research Papers 7, Issue.5 (2017): 15. 
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تر یک گروه خاص و بازتاب یافتن مطلوب در جایگاه 63در پارلمان هایحضور مؤثر مائور
ایشان در تدوین قوانین، تأثیر مهمی بر بهبود وضعیت حقوق گروه و انتظارات  هایدگاهد

ویژه اهداف ارچوب اهداف توسعه هزاره و جانشین آن یعنی سند توسعه پایدار، بههدر چ مزبور
فقر و هدف دهم از اهداف سند توسعه پایدار یعنی رفع  کنییشهیکم از هر دو سند، یعنی ر

به تصویب قوانین  توانی. بر این مبنا، ماستا ایفاء نموده هنابرابری در درون شهروندان دولت
و  1991حامی حقوق گروه مائوری در پارلمان زلاندنو، از قبیل قانون مدیریت منابع سال 

که  64اجدادی خود هاییننسبت به زم هایدر مورد تضمین حقوق مائور 1993قانون سال 
ه اقتصادی و اجتماعی گروه مذکور به شمار هر دو از اسناد پایه در زمینه هدایت مسیر توسع

 .کرد، اشاره آیندیم
از منابع و  یبرداربهرهدر بخش ششم از قانون مدیریت منابع که به منظور هدایت نحوه 

طبیعی در راستای تضمین سلامت همچنین رفاه و توسعه اقتصادی، اجتماعی و  یهاثروت
یت ملاحظات مرتبط با حفاظت از فرهنگ و فرهنگی مردم زلاندنو تصویب شده، بر لزوم رعا

در مورد تضمین حقوق  1993و در قانون  65شده تأکیداجدادی بومیان مائوری نیز  هایینزم
اجدادی اعضای این  هایینزماجدادی خود رابطه میان نگهداری  هایینزمنسبت به  هایمائور

دادگاه  تأسیساین مبنا مجوز  توجه واقع شده و بر رکزگروه با حفاظت از هویت گروهی آنها م
 هایینزماز  یبرداربهرهمائوری با هدف ارائه مساعدت به گروه مزبور در توسعه، اداره و  هایینزم

 66اجدادی خویش صادر گردیده است.

در مجلس  هایمائور یهاخواستهوجود فضای مناسب برای طرح نیازها و  بر آنکه افزون
ه نیز محورهای خاصی ملی مرتبط با توسعه جامع یهابرنامهزلاندنو سبب آن گردیده تا در حوزه 

نمونه، باید به قانون عمومی  برایوضعیت گروه ذکر شده در نظر گرفته شود.  یبا هدف ارتقا
ت در بر ضرور اییژهو تأکیدآن  سومکه در بخش  کرداشاره  2000سلامت و معلولیت مصوب سال 
نظام توسعه  اندرکاراندستدر حوزه سلامت از جانب  هایمائورنظر گرفتن ملاحظات و نیازهای 

 67سلامت زلاندنو صورت پذیرفته است.

                                                           
 :رجوع شود بهکرسی پارلمان را به خود اختصاص داده است.  120کرسی از  29در حال حاضر گروه بومی مائوری  .63

 -Tepara Koti, “Who are our Māori Members of Parliament now?, ” Accesed: 2021/08/20 

https://www.teaomaori.news/who-are-our-maori-members-parliament-now 

64. Te Ture Whenua Māori Act 

65. New Zealand Resource Management Act, 1991: Sec 6:e 

66. Te Ture Whenua Maori Act, 1993: Part.1: Sec. 6. 

67. New Zealand Public Health and Disability Act, 2000: Part.3: 23(d) and (e). 
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شده های اختصاصی تخصیص دادهها در پارلمان زلاندنو، به لطف کرسیحضور پررنگ مائوری
جهان از  های بومی ساکن در دیگر نقاطبرای ایشان، سبب شده تا در قیاس با بسیاری از دیگر گروه

در دسترسی به حقوق خود برخوردار شده باشند. به عبارت دیگر، به نظر  تریمطلوبوضعیت 
از سهم اختصاصی فراهم شده در چهارچوب فرایند مشارکت  هامائوریاستفاده مناسب  رسدمی

 نمایندگاناز  توجهیقابلتعداد  ابییراهانتخابات آزاد که با  مکانیسم ویژهبهسیاسی در زلاندنو، 
گروه را فراهم نموده، تضمین حقوق بومیان  هایخواسته مؤثرمردم مذکور به پارلمان بستر پیگیری 

مائوری را از بسیاری جهات در قیاس با همتایان بومی خویش در دیگر کشورهای جهان، در 
فاصله اختلاف درآمد بین بومیان  کهدرحالیمثال، برای قرار داده است.  تریمناسبجایگاه 

زلاندنو در سالیان اخیر به شش هزار دلار کاهش یافته، میزان اختلاف  غیربومیمائوری و اکثریت 
این کشورها همچنان به میزان  غیربومیدرآمد بین بومیان استرالیا و کانادا با اکثریت مسلط و 

، درآمد 2000در سال  ؛شودمیر ارزیابی دلا 9000چشمگیری بالا بوده و در هر دو کشور بالغ بر 
 ایاسترال انیدلار، درآمد بوم 29000و  23000 بیزلاندنو به ترت یمائور ریغ تیو اکثر یگروه مائور

 غیربومی تیکانادا و اکثر انیو درآمد بوم 21000و  12000 بیکشور به ترت نیا غیربومی تیو اکثر
موفقیت بیشتر زلاندنو در  دهندهنشانواقعیتی که  68؛دلار بوده است 27000و  18000 بیآن به ترت

تحقق افزایش درآمد بومیان همچنین کاهش تبعیض علیه ایشان، از طریق ایجاد امکان شنیده 
 هابرنامهدر تدوین و اجرای  هاآن مؤثرترشدن صدای اعضای این گروه به وسیله مشارکت سیاسی 

و فرهنگی این کشور و در نتیجه ایجاد شدن بستری  و قوانین مرتبط با توسعه اقتصادی و اجتماعی
 .استها یمائوردر زمینه دستیابی به حق بر توسعه برای  مساعدتر

 اقلیت در رمانی هایگروهتخصیص سهم ویژه به  2-2
بر تسهیل دستیابی اعضای  هااقلیت مؤثرمثبت مشارکت همگانی  تأثیراتدر رابطه با ارزیابی میزان 

. کشور رومانی از رودمیبه شمار  ایشایستهها به حق بر توسعه خویش، کشور رومانی مثال آن
قومی و مذهبی در دو ده اخیر، از امکان مناسبی برای حضور  هایاقلیتجمله کشورهایی است که 

حضوری که جلوه بارز ؛ اندشدهدر عرصه مشارکت در اخذ و اجرای تصمیمات عمومی برخوردار 
پارلمان رومانی در دوران پس از  هایکرسیاین کشور در  هایاقلیتدر سهم مناسب  توانمیآن را 

 فروپاشی کمونیسم مشاهده نمود.
                                                           

68. Martin Cooke and Others, “Indigenous Well-being in Four Countries: an Application of the 

UNDP'S Human Development Index to Indigenous Peoples in Australia, Canada, New Zealand, and 

the United States,” BMC International Health and Human Rights 7, no. 9 (2007): 100. 
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به عبارت بهتر، فرصت فراهم شده در بستر نظام دموکراتیک استقراریافته در رمانی در دوران 
ای اقلیت فراهم آورده تا هر یک بتوانند سهمی مناسب از هپساکمونیسم، این امکان را برای گروه

های پارلمان این کشور را در تناسب با تعداد جمعیت گروه، به خود اختصاص دهند. برای نمونه کرسی
 (،1990-2007) آمده، در دو دهه نخست پس از فروپاشی کمونیسمعملهای بهو بر اساس بررسی

 اند،رفتهدرصد از جمعیت کشور مزبور به شمار می 10.5دهنده لهای رومانی تشکیکه اقلیتدرحالی
 69.اندبودهدرصدی از پارلمان رومانی برخوردار شده  13.5از سهمی 

ترین مرجع در اخذ ها در پارلمان رومانی، بدر جایگاه مهماین سهم مناسب اقلیت 
های دموکراتیکی است های مزبور از مکانیسمتصمیمات عمومی جامعه، مرهون استفاده گروه

اند. برای مثال، ایجاد بستر انتخابات که در دوران رشد و تثبیت دموکراسی در رمانی ایجاد شده
های اقلیت، این امکان را برای آزاد و نظام نمایندگی همچنین تخصیص کرسی ویژه به گروه

اتحادیه  اقلیت بزرگی همچون اقلیت مجار فراهم کرده تا با تشکیل احزاب قومی همچون
های و با اتکا به آراء اعضای خود، به تعداد متناسبی از کرسی 70دموکراتیک مجارها در رمانی

 6.6الذکر با وجود برخورداری از امکانی که موجب شده تا اقلیت فوق 71پارلمان دست یابند؛
های آزاد از جمعیت رومانی و با استفاده از ترکیب جلب آراء عمومی مجارها برای کرسی

همچنین در اختیار گرفتن کرسی اختصاصی در نظر گرفته شده برای اقلیت مذکور به موجب 
 های پارلمان در دوره موضوع بررسیکرسی 7.23، از سهم معادل 1990قانون انتخاباتی مصوب 

در همین راستا، بستر دموکراتیک به وجود آمده رومانی،  72( برخوردار شده باشد.2007-1990)
برای رشد و فعالیت جامعه مدنی پویا نیز ایجاد کرده که در جای خود ابزار مناسب امکان مناسبی 

ویژه های این کشور، بهتر در عرصه عمومی جامعه برای اقلیتدیگری به منظور حضور پررنگ
 تر را فراهم کرده است.های کوچکاقلیت
ه تصویب رسید، برای در کشور رومانی ب 1990براساس قوانین انتخاباتی جدیدی که در سال  

 هایسازمانشده رومانی این امکان فراهم شده تا با تشکیل شناخته اقلیت 18اعضای هر یک از 
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parliaments: The representation of minorities and indigenous peoples in parliament, 9. 
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مرتبط با اقلیت خود و به شرط ارائه مدارکی به کمیسیون مرکزی انتخابات رومانی، دال  نهادمردم
، به یک کنندهاستدرخواز اعضای گروه اقلیت مزبور در سازمان  درصد 15بر عضویت دستکم 

برای گروه خود مبادرت  یافتهاختصاصبرای کسب یک کرسی  گروهیدرونرقابت انحصاری 
جاد نموده تا بدون ای ترکوچک هایاقلیتبرای  ویژهبهاین امکان را  یادشدهمکانیسم  73.کنند

اینده به اندک اعضای خویش در قیاس با باقی جمعیت رومانی، موفق به ارسال نم نگرانی از آرای
درصد از کل جمعیت(،  0.28) اوکراینیاقلیت  هایگروهبه  توانمینمونه،  برایپارلمان شوند. 

درصد  0.14) ترکدرصد از کل جمعیت(،  0.16) روسدرصد از کل جمعیت(،  0.27) آلمانی
درصد از کل جمعیت(، چک  0.1) صربدرصد از کل جمعیت( و  0.11) تاتاراز کل جمعیت(، 

که هر یک  کرددرصد از کل جمعیت( اشاره  0.3) بلغاردرصد از کل جمعیت( و  0.9) اسلواکو 
. در این چهارچوب و در خلال اندنمودهسهمی حتی بیشتر از جمعیت خود در پارلمان دریافت 

، تاتارها 0.36 هاترک، 260. هاروس، 720. هاآلمانی، 0.36 هااکراینی، 1990-2007 هایسال
مجلس  هایکرسیدرصد از مجموع  0.36و بلغار  0.26، چک و اسلواک 260. صرب، 0.26

 74.انددادهنمایندگان رومانی را به خود اختصاص 
برای  نمایندگان رومانی، بستر مناسبی در مجلس هااقلیتاین حضور متناسب نمایندگان  

صه در عر ذکرشده هایگروهسیاسی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی  هایخواستهپیگیری 
 رومانی ایجاد کرده است. گذاریقانون
دربارۀ نقش حضور نمایندگان وابسته به اقلیت قومی مجار در پارلمان در پیگیری حقوق  

بایست به تضمین حقوق فرهنگی قومیت اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی اقلیت مزبور، می
شاره کرد. در این چهارچوب، ویژه ارتقای آموزش زبان مجاری امزبور با استفاده از این ابزار، به

اشاره کرد که با تلاش نمایندگان وابسته  1999مصوب  95/84توان به تصویب قانون آموزش می
به حزب اتحادیه دموکراتیک مجارها در رمانی به تصویب رسیده و در آن دسترسی به آموزش به 

البته پیگیری  75زبان مجاری در تمامی مقاطع آموزشی، برای اقلیت مجار تضمین شده است.

                                                           

73. Protsyk, Representation of minorities in the Romanian parliament, promoting inclusive 

parliaments: The representation of minorities and indigenous peoples in parliament also Romania's 

Constitution of 1991 with Amendments, 2003:Art.62, para.2. 

74. Protsyk, Representation of minorities in the Romanian parliament, promoting inclusive 

parliaments: The representation of minorities and indigenous peoples in parliament, 6. 

75. Adrian Liviu Ivana and Claudia Anamaria Iov, “Minority Issues at the End of the 20th Century 

and the Beginning of the 21th Century. Case Study: The Hungarian Minority from Romania,” 

Procedia - Social and Behavioral Sciences, no. 92 (2013):429. 
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ها در پارلمان، به منحصر به حقوق ها به آموزش توسط نمایندگان آندسترسی شایسته اقلیت
ها، منجر به تصویب اقلیت مجاری نبوده و تلاش نمایندگان مجار همراه با نمایندگان دیگر اقلیت

ورت فراهم آن بر ضر 45نیز شده که در بند الف از ماده  2011قانون آموزش ملی مصوب سال 
ها به آموزش به زبان مادری در کلیه سطوح آموزشی ابتدایی شدن دسترسی اعضای تمامی اقلیت

 76و متوسطه تأکید شده است.

ها توسط نمایندگان پارلمان و یا جامعه مدنی در فرایند پیگیری تضمین حقوق بشر اقلیت 
بهبود رفاه و معیشت توسعه کشور رومانی، منحصر به بحث آموزش نمانده و در حوزه 

آوردهایی که خاصه در مورد ای به دنبال داشته است، دستملاحظهآوردهای قابلدست
های کمتر برخوردارتری همچون اقلیت کولی آشکارتر است. در حقیقت، اگرچه حضور اقلیت

نمایندگان مرتبط با اقلیت کولی در مجلس معمولًا به همان یک کرسی رزروشده برای این 
های گرفته توسط نمایندگان وابسته به اقلیتهای صورتبه لطف تلاش 77ت محدود مانده،اقلی

نهاد حامی حقوق مردم کولی، های مردمهمچنین سازمان دارای کرسی انحصاری در پارلمان
اقدامات مثبتی در ارتباط با بهبوددادن وضع اقتصادی و رفاهی این مردم از طریق نهاد پارلمان 

های مرتبط با است؛ مثلًا در زمینه تضمین حق بر اشتغال هم اتخاذ سیاستانجام شده 
های ملی توسعه اشتغال، سطح اشتغال ثابت مردم کولی استراتژی ادغام مردم کولی در برنامه

همچنین  78افزایش یافته است. 2008درصد در سال  36به  2002درصد در سال  27.5از 
 86به  2011میزان فقر در میان جامعه کولی که در سال ( 2012-2020)متعاقب تصویب برنامه 

درصد کاهش یافت و این روند  70به  2016درصدی در سال  16درصد رسیده بود با کاهشی 
 79شود.کاهشی، کماکان مشاهده می
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 گیرینتیجه

محقق شدن حق بر توسعه به معنای فرایندی از توسعه سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جوامع 
نسانی به شمار رفته که در آن تمامی استانداردهای حقوق بشری در نظر گرفته شده و به صورتی اساسی ا

 اراده معلول توسعه. شودیرهیافت توسعه اقتصادی در درون رهیافت حقوق بشری توسعه ادغام م
 اکثریت است ممکن روند این در است انسان زندگی در جدید هایکشف برای معاصر انسان نیرومند
 اقلیت هایگروه زندگی شیوه بر که بزند سیاسی و فرهنگی اقتصادی عرصه در تغییراتی به دست جامعه

های در معرض تبعیض، از اهمیت اساسی در توجه به وضعیت گروه باشد. بنابراین اثرگذار نیز بومی و
که از یکی  رسدیه نظر مترسیم هرگونه برنامه توسعه حقوق بشر محور برخوردار است. در این راستا، ب

های ذکرشده به حق بر توسعه خویش، کارآمدترین راهکارها در مسیر تسهیل دستیابی گروه
به صورت  ها در تدوین و اجرای هرگونه برنامه توسعه حقوق بشر محوردادن نمایندگان آنمشارکت

همچنین ی توسعه هاهبرنامفوق در نیازهای گروه  گنجاندنهم با هدف مهیانمودن فرصت آن ویژه،
 چنین نیازهایی خواهد بود.میزان توجه عملی به تأمین امکان پیگیری بعدی 

ها و بومیان در تدوین و اقلیت یبه مشارکت واقع توانیتنها در صورتی مرسد که یمبه نظر 
 عمومی هایگیرییممشارکت ایشان در تصممناسب توسعه امیدوار بود که بستر  یهااجرای برنامه

برخورداری  چنین بستری تنها با فراهم شده باشد. جامعه متبوع در رابطه با جوانب مختلف توسعه
جامعه از نوعی ساختار حکومتی دموکراتیک مبتنی بر عناصر حیاتی برای تداوم ساختار مزبور یعنی 

را در اخذ  اعضای آنانتخابات آزاد، جامعه مدنی پویا و آزادی رسانه که امکان مشارکت گسترده 
تصمیمات عمومی مرتبط با شئون مختلف سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جامعه فراهم 

 به سیاسیمشارکت در این راستا، اختصاص سهم ویژه در فرایند نموده باشد، ایجاد خواهد شد. 
یندگان این نماتنها با ایجاد امکان مشارکت ها و بومیان، نههای نیازمند حمایتی همچون اقلیتگروه
به  و بومیان را هادسترسی عملی اقلیت سازینهها در فرایند اخذ تصمیمات عمومی جامعه، زمگروه

ها، حق حقوقی همچون حق بر انتخاب کردن و انتخاب شدن، حق اجتماع آزادانه و تشکیل اتحادیه
 رکزی و مدنی محقوق سیاس یهاترین جنبهبر دسترسی به اطلاعات و ... به عنوان برخی از مهم

ارچوب حق بر توسعه را فراهم خواهد نمود، بلکه با ایجاد بستر هتوجه در توسعه سیاسی مدنظر در چ
های عمومی مرتبط با توسعه اقتصادی، لازم برای توجه به نیازها و نظرات آنها در فرایند اتخاذ تصمیم
میان از بسیاری از دیگر مصادیق ها و بواجتماعی و فرهنگی جامعه، راه را برای برخورداری اقلیت

حقوق بشر مورد نظر در توسعه حقوق بشر محور به صورت اعم و حق بر توسعه به صورت اخص، 
 .کندمیو... هموار  ، حق بر اشتغال، کاهش سطح فقرهمچون حق بر سلامت، حق بر غذا
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