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  اي در ایرانعمران ناحیه ي توسعه وها طرحپذیري ارزیابی میزان تحقق

  ي ساوه)ا هیناح(مورد مطالعاتی: طرح توسعه و عمران 

  

 19/11/94تاریخ پذیرش نهایی مقاله:                  20/06/94 تاریخ دریافت مقاله:

  

  )اي، دانشکده هنر و معماري، دانشگاه تربیت مدرس، ایراندانشیار، گروه برنامه ریزي منطقه(پورهاشم داداش

دانش آموخته کارشناسی ارشد، گروه برنامه ریزي منطقه اي، دانشکده هنر و معماري، ( نگین حاجی وندي

  )دانشگاه تربیت مدرس، ایران

  

  چکیده

ي ساوه (تهیه ا هیناحهدف اصلی مقاله حاضر، ارزیابی میزان تحقق پیشنهادهاي طرح 

هرسازي در ارتباط با طرح )؛ بر اساس اسناد موجود در وزارت راه و ش1375شده در سال 

ها و اطلاعات سازمان آمار ایران ناحیه ساوه، طرح آمایش استان مرکزي و نتایج سرشماري

رویکرد ارزشیابی و با استفاده از ارزیابی  گیري ازبه این ترتیب، در این تحقیق با بهرهاست. 

رزیابی میزان تحقق اي به او دوقطبی فاصله AHPچندمعیاري و ابزار تحلیل سلسله مراتبی 

بر اساس مدل تحلیل تحقیق سه  ي ساوه پرداخته شده است.ا هیناحي پیشنهادي طرح ها مؤلفه

بررسی تحقق پذیري  فضایی به عنوان معیارهاي اصلی- جمعیتی، اقتصادي و کالبدي- اجتماعی مؤلفه

ی میزان تحقق ارزیاب گردیدند.تدوین  مؤلفهي ارزیابی بر اساس این سه ها شاخصو  طرح انتخاب

فضایی، اقتصادي و - ي ذکر شده به ترتیب حوزه کالبديها مؤلفهدر بین دهد نشان میپیشنهادها 

؛ در رابطه با اند داشتهي ساوه ا هیناحبیشتري در محقق شدن پیشنهادهاي طرح  ریتأثجمعیتی - اجتماعی

جمعیت "شاخص  ي ساوه وضعیتا هیناحجمعیتی بر اساس پیشنهادات طرح - ي اجتماعیها مؤلفه

ي ها شاخصو در رابطه با  "میزان شاغلین بخش خدمات"ي اقتصادي، ها شاخص، در رابطه با "شهري

آموزش "، "ي چهارخطهها راه"، "مراکز روستایی" ،"مراکز شهري "یی چونها شاخصفضایی، - کالبدي

عیت تحقق را بهترین وض "پهنه صنعتی "و "پهنه کشاورزي"، "بیمارستان"، "خانه بهداشت"،"عالی

اي ساوه باقی مانده  چند سال از افق طرح ناحیه توان گفت با وجود آنکه هنوز . در مجموع میاند داشته

  پیشنهادهاي طرح تا حد مطلوبی محقق شده است.

، روش تحلیل سلسله مراتبی ايتوسعه و عمران ناحیهتحقق پذیري، ارزیابی، طرح کلیدي:  ه هايواژ

(AHP)ناحیه ساوه ،  

                                                
  :نویسنده رابطneginhajivandi@gmail.com 
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قدمهم  

کوششی است براي انتخاب بهترین راهکار (شیعه، فرآیند برنامه ریزي که 

 ٬)15: 1380) و فعالیتی عمومی براي رسیدن به هدف (حسین زاده دلیر، 8: 1379

ریز بتواند براي رسیدن کند تا چارچوب مناسبی فراهم آورد تا طی آن برنامهتلاش می

). محققین، مراحل مختلفی را براي این 2:1380حل بهینه اقدام کند (زبردست، به راه

به عنوان یکی از ارکان مهم  "ارزیابی"در این فرآیندها  .اند فرآیند قابل انجام دانسته

ریزي مورد تاکید بوده است. درحقیقت هدف ارزیابی بررسی نتایج و یا فرآیند برنامه

آن یا جلوگیري از  هایی ازاصلاح یا تجدید نظر در بخش احتمالاًیک طرح و  ریتأث

). در ارزیابی، ضمن بررسی روند 19: 1381باشد (قدرتی، تکرار اشتباهات در آینده می

کلی اجراي طرح و پروژه؛ به تشخیص میزان انحراف اهداف پروژه از برنامه اصلی و 

  شود.در آن پرداخته می مؤثرعوامل 

وسعه و عمران شود طرح تاي که در ایران تهیه میهاي منطقهیکی از طرح

  هاي توسعه و عمران اي (طرح جامع شهرستان) است. اقدام به تهیه طرحناحیه

اي اولین بار در ایران از اوایل دهه هفتاد در وزرات مسکن و شهرسازي آغاز  ناحیه

ها این بود که متخصصان به این نتیجه رسیدند که براي گردید. فلسفۀ ایجاد این طرح

گیري و ارائه پیشنهادهاي اثرگذاتر لازم است علاوه بر شهر،  مطالعات بهتر و تصمیم

ها تعیین سلسله مراتب هاي اطراف را هم بررسی کنند. وظیفۀ اصلی این طرححوزه

هاي شهري و روستایی در سطح ناحیه (چند شهرستان) و تعیین وظایف و سکونتگاه

تصویب اولین طرح  ها است. از زمانهاي خدماتی براي هرکدام از این ناحیهنقش

از سوي  114بخشنامه   اي معروف به که بخشنامه 10/5/79اي تا تاریخ ناحیه

  هاي جامع شورایعالی شهرسازي و معماري وزارت مسکن مبنی بر توقف تهیه طرح

شامل محدوده چند شهرستان  غالباًکه   اي هاي ناحیه شهرستان صادر شد و تهیه طرح

شهرستان با   گرفت. تا به حال، بیش از پنجاه طرح جامعگردید مورد تاکید قرار  می

  تصویب شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران  هاي متعدي به طی فراز و نشیب

  ).77: 1379(مهندسان مشاور شارمند،  اند دهیرس

اي، به هاي توسعه ناحیهبا گذشت حدود بیست سال از تهیه و تصویب طرح

هاي اثربخشی مطلوبی داشته باشند و سیاست اند نستهنتوا ها طرحرسد این نظر می

هاي بالادست و پایین دست خود را به خوبی به هم پیوند بزنند. بنابراین ارزیابی طرح
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ي توسعه و عمران ها طرحهاي متعددي براي . هرچند ارزیابیابدی یماي اهمیت ناحیه

یاس شهر صورت گرفته و در ها در مقي انجام شده است اما بیشتر این ارزیابیا هیناح

مقیاس فراتر تاکنون ارزیابی دقیقی صورت نگرفته است. در این راستا و به منظور 

دستیابی به هدف اصلی پژوهش و ارزیابی تحقق پذیري، لازم است طرحی مدنظر قرار 

گیرد که به افق خود رسیده باشد؛ به این منظور بهترین طرح در دسترس، طرح 

باشد که حداقل ده سال از تصویب آن گذشته ) می1379صوب سال اي ساوه (مناحیه

باشد. دلایل این انتخاب علاوه بر سال تصویب، در دسترس بودن مکانی (نزدیکی به 

تهران) و جمعیت متوسط بود که این عوامل تمرکز را بر روي طرح و ناحیۀ مورد نظر 

- تحقق پیشنهادهاي طرح ناحیهکنند. در واقع این مقاله قصد دارد تا میزان بیشتر می

تهیه شده است را بررسی کرده و  1375ها و اطلاعات سال اي ساوه که بر مبناي داده

  سال پس از تهیه طرح، مورد ارزیابی قرار دهد. 15میزان تحقق این پیشنهادها را 

  

  مبانی نظري

ابی اهمیت اي مفهوم ارزیبه منظور بررسی میزان اثرگذاري اهداف مورد نظر هر برنامه

ارزیابی عبارتست از تنظیم معیارهاي موقت، جمع آوري سیستماتیک یابد. با این مفهوم می

به معیارهاي تدوین شده و سرانجام تعیین  ها نمونهتعدادي نمونه از واحدهاي مورد نظر، تبدیل 

یگر، در تعریف د .)16: 1381کارائی و مورد قبول بودن پدیده مورد مطالعه (قدرتی، موفقیت،

که به بررسی شایستگی یک طرح رجوع  شود یمي از فرآیند گفته ا مرحلهبه  صرفاًارزیابی 

). ارزیابی طرح یا برنامه به این مفهوم 17: 1383ي ندارد (سیف الدین،ا سهیمقاو حالت  کند یم

ر شکل گرفته و به مرحله اجرا رسیده است، مورد بررسی قرا قبلاًي که ا برنامهاست که طرح یا 

تداوم و انعطاف  یا خیر. اند افتهگیرد تا مشخص شود که آیا اهداف پیش بینی شده تحقق ی

پذیري برنامه ریزي محل سکونت انسانی، به دلیل ارتباط آن با ارزیابی است. در جهان امروزي 

منطبق نیستند. اتفاقاتی نظیر تغییر  ها طرحي همواره با پیش بینی ا منطقهي شهري و ها توسعه

هاي روستایی، بلاهاي طبیعی و غیره، موانعی در راه ها، مهاجرتو امکانات دولت ها استیس

ي ها هدف. در نتیجه لزوم انعطاف پذیري ندینما یممنطقه اي ایجاد - ي شهريها طرحتحقیق 

اجتماعی همواره مطرح بوده و آگاهی از  –کالبدي جهت هماهنگ شدن با تحولات اقتصادي 

ي ها طرحي دستیابی به انعطاف پذیري در ها حلارزیابی به عنوان یکی از راه این امر بر اهمیت 
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). در راستاي موضوع مورد بحث، رویکردهاي مختلفی 21: 1379شهري افزوده است (رضائی، 

  اند که عبارتند از.ها مطرح شدهدرباره ارزیابی طرح

و به پیوستگی و وابستگی پروژه  کند یمارزیابی پیشین: که بر روي برنامه طراحی شده تمرکز  - 1

  و میزان واقعی بودن آثار مورد انتظار آن مربوط است.

و در تمام  دینما یمي برنامه تمرکز ها یخروجیا در حال انجام): که بر آثار اولین ( یانیمارزیابی  - 2

سطوح براي نظارت و به قصد تعیین مجدد و دوباره مسیردهی برنامه توسط تصمیم گیران 

  .ردیگ یماستفاده قرار مورد 

: 1387(کمیلی،  دهد یمارزیابی پسین: که در درجه اول گزارش آثار برنامه را مورد هدف قرار  - 3

4 -1.(  

با توجه به ماهیت و هدف این مقاله، از پرداختن به مورد اول و دوم خودداري کرده و به 

. این نوع رود یمنوع ارزیابی به شمار شود. ارزیابی پایانی مهمترین ارزیابی بعد از اجرا پرداخته می

آثار و نتایج طرح را  ،شود یمپس از اجراي طرح انجام "که  کند یمارزیابی فرایندي را توصیف 

. درحقیقت در ارزیابی بعد از اجرا بررسی نتایج و یا تاثیرات یک طرح یا برنامه و "کند یمبررسی 

. باشد یمیا جلوگیري از تکرار اشتباهات در آینده  اصلاح یا تجدید نظر در بخشهایی از آن احتمالاً

به عبارت دیگر این نوع ارزیابی به منظور ارزیابی نتایج و تاثیرات طرح و میزان تحقق اهداف آن 

کوتاه مدت و بلند  راتیتاث به دو دسته تقسیم نمود، توان یمرا  ها طرح ریتأث اصولاً. رود یمبکار 

 ردیگ یمه از پایان طرح یا پروژه ارزیابی تاثیرات مزبور صورت پس از چند ما معمولاًمدت که 

و این  شود یم). در ارزیابی پس از اجرا، روند کلی اجراي طرح و پروژه بررسی 19: 1381(قدرتی، 

و هدف آن کسب  شود یمدر آن  مؤثرکار باعث تشخیص میزان انحراف از برنامه اصلی و عوامل 

کامیابی طرح در رسیدن به اهداف تعیین شده براي آن؛ سهم طرح  هایی ماننداطلاعات در زمینه

ي کلی برنامه ریزي ملی و خود پایانی تغییراتی ها هدفي کلی توسعه و ها هدفدر رسیدن به 

ناشی از طرح. این نوع ارزیابی، میزان تحقق اهداف طرح و اثرات خواسته و یا ناخواسته و مثبت و 

بررسی روند کلی پروژه و یا طرح، انحرافات آن را معین و دلایل  منفی آن را آشکار ساخته و با

ي آینده ها طرحدر برنامه ریزي  تواند یمکه نتایج حاصل از این بررسی  سازد یمآنها را مشخص 

 ).20 - 19: 1381ثابتی منش،( مفید بوده و مانع بروز مشکلات مشابه گردد

ارزیابی کمی اجراي ": دیگو یمچنین  اه طرح) در ارتباط با ارزیابی اجراي 1996( تالن

 ها طرحي واقعی ها یخروجابراز شده بود و  ها طرحطرح درجه انطباق میان اهداف جامعه که در 

یا  ها يوروداز نظر بررسی  ها یابیارز). این 309؛ 2010(اولیویرا و پیناهو،  "ردیگ یماندازه 
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فقط ": گروه اول، به عنوان شوند یمي مورد نظر به چهار گروه تقسیم ها طرحي ها یخروج

، ها هدف/دستیابی به ها هدفیی مانند فهرست معیارها، ها روشطراحی شده و شامل  "خروجی

محسوب  "فقط ورودي") هستند. گروه دوم به عنوان MEارزیابی اثرات و ارزیابی چند معیاري (

ي مصرف است. سومین ها نهیهزو شامل سه روش هزینه واحد، آستانه تجزیه و تحلیل و  شود یم

 دهیفاروش از قبیل تحلیل هزینه  13شامل  "هم ورودي و هم خروجی"گروه به عنوان 

)CBA هدف واحد، تحلیل هزینه فایده اجتماعی، اهداف چندگانه و تحلیل جدول برنامه ریزي ،(

 "هم ورودي و هم خروجی در مقیاس بزرگتر") و در نهایت گروه چهارم یا PBSA( متوازن

و انتخاب  و شامل ارزیابی برنامه ریزي ساختاري، ارزیابی در شهرهاي درونی شود یمرح مط

 ).309؛ 2010استراتژیک است (اولیویرا و پیناهو، 

ي ا هیناحي و اهداف آن، رویکردي که براي ارزیابی طرح ا هیناحبا توجه به ماهیت طرح 

بهتر  ها طرحیزي است تا فهم این نوع قابل اعمال است، ترکیبی از رویکردهاي ارزیابی برنامه ر

  .انجام پذیرد

  

  محدوده مورد مطالعه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

که به منظور ارزیابی تحقق پذیري، لازم است طرح به افق خود رسیده باشد اما به دلیل آن

، باید طرحی انتخاب اند دهینرساي در ایران تاکنون به افق خود ي ناحیهها طرحهیچ یک از 

یی، طرح ها طرحقل ده سال از تصویب آن گذشته باشد. ضمن بررسی چنین که حدا شد یم

تصویب شده، به عنوان نمونه مطالعاتی این پژوهش انتخاب شده است.  1379ساوه که در سال 

: موقعیت ناحیه ساوه در استان 1نقشه 

 (مأخذ: نگارنده)مرکزي

  

 وراستان مرکزي در کش ت: موقعی2نقشه 

 )1392مرکز آمار ایران،  (مأخذ: سکونتگاهی
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ي ها استانشهرستان استان مرکزي بوده و از شمال به  نیتر یشمال 1375ناحیه ساوه در سال 

همدان، از شرق به استان تهران و قم و از جنوب به استان قم و  تهران و قزوین، از غرب به استان

موقعیت استان مرکزي در  1ي تفرش و اراك محدود شده است. تصویر شماره ها شهرستان

که  75دهد. در سال موقعیت ناحیه ساوه را در استان مرکزي نشان می 2کشور و تصویر شماره 

 نیتر عیوسحیه ساوه تهیه شد، ناحیه ساوه شامل اي ساوه براي ناطرح توسعه و عمران ناحیه

درصد از کل وسعت استان را در بر  30بوده و حدود  شهرستان استان مرکزي (شهرستان ساوه)

این شهرستان مساحتی حدود  1375است. طبق آخرین تقسیمات کشوري سال  گرفته یم

 4ن شهرستان داراي یک سوم مساحت استان است. ای باًیتقرکیلومتر مربع دارد که  8800

، شهرستان زرندیه 1382شهري بوده است. در سال  نقطه 6آبادي و  409دهستان،  13بخش، 

بر شهرستان ساوه منطبق بود، تبدیل به دو شهرستان  قبلاًاز ساوه جدا گشت و ناحیه ساوه که 

ساوه  ساوه و زرندیه شد. شهرستان زرندیه واقع در بخش شمالی ناحیه مطالعاتی و شهرستان

ها معادل ناحیه ساوه است که در سال واقع در بخش جنوبی آن. مرزهاي کنونی این شهرستان

  براي آن طرح مورد نظر تهیه شده است. 75

  

  روش تحقیق

همانطور که پیشتر نیز اشاره شد، هدف مقاله حاضر ارزیابی میزان تحقق پیشنهادهاي طرح 

. انواع شود یمق، ارزیابی پس از اجرا محسوب ي ساوه است. از این رو رویکرد تحقیا هیناح

از: ارزیابی تحلیل اثر،  اند عبارت شوند یمیی که براي ارزیابی پس از اجرا به کار برده ها کیتکن

ي چندمعیاري و ماتریس ها لیتحلنسبت هزینه به سود اجتماعی، جدول موازنه برنامه ریزي، 

  دستیابی به اهداف.

ي اهمیت دارد، طرح تهیه شده براي ناحیه مورد ا هیناحري طرح آنچه در ارزیابی تحقق پذی

ي را دانست و ا هیناحو به طور کلی خروجی طرح  شنهادهایپنظر است. به این معنی که باید 

ي اجراي آن، تا آن جا که ممکن است اندازه گیري  دورهمیزان محقق شدن آن را پس از گذشت 

ي ساوه و به طور کلی تمام ا هیناحي طرح توسعه ها گزارشنمود. براي این منظور تمامی اسناد و 

ي ساوه را به طور کامل در نظر گرفته شده و عوامل مورد ا هیناحي پیش بینی شده طرح ها هدف

نظر براي ارزیابی از آن استخراج شده است. به همین منظور، در این مقاله ابتدا به بررسی شرح 

ي ا هیناحهاي پیش بینی شده در طرح  رد و شاخصپرداخته شد و سپس موا 19خدمات تیپ 
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فضایی دسته بندي گردید که در - اجتماعی، اقتصادي و کالبدي- ساوه در سه بخش جمعیتی

  ارائه شده است. 1جدول شماره 

  

  هاي ساوه به تفکیک بخشا هیناحي ارزیابی طرح ها شاخص: 1 جدول شماره

  (مأخذ: نگارنده)

  

ي ها روشکه جزو  AHPبه منظور ارزیابی، از تلفیق دو تکنیک تحلیل سلسله مراتبی 

ي استفاده شده است. از ا فاصلهو تکنیک دوقطبی  شود یممحسوب  تحلیل چندمعیاري

به سادگی، انعطاف پذیري، امکان سازماندهی سلسله مراتبی  توان یم AHPي تکنیک ها یژگیو

طور همزمان، قابلیت کنترل  عناصر یک سیستم، امکان استفاده از معیارهاي کمی و کیفی به

ها و امکان به کارگیري  شده در تعیین اولویت هاي استفاده کردن سازگاري منطقی قضاوت

  عنوان شاخص  نام حوزه

ي ها یژگیو

  جمعیتی، اجتماعی

  جمعیت شهرستان - 

 جمعیت شهري - 

 جمعیت روستایی - 

 هرم سنی - 

  جمعیت فعال -   صاديي اقتها یژگیو

 جمعیت شاغل - 

 نرخ اشتغال - 

 بار تکفل - 

 توزیع اشتغال - 

 شاغلان کشاورزي - 

 شاغلان بخش صنعت - 

 شاغلان بخش خدمات - 

- ي کالبديها یژگیو

  فضایی

  پهنه بندي کاربري اراضی - 

 سازمان فضایی شامل: مراکز شهري، مراکز روستایی، منظومه، مجموعه - 

ي ها راهي چهارخطه، ها راه، حمل و نقل و معابر شامل: راه آهن، آزادراه - 

 فرعی

 مراکز خدماتی شامل: آموزشی، بهداشتی، فرهنگی و ورزشی؛ - 
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). به منظور محاسبه 22: 1374نظرات گروهی (قضاوت گروهی) اشاره نمود (آذر و معماریان، 

ي ارزیابی، از پرسشنامه و کسب نظر متخصصان و ها شاخص، معیارها و ها مؤلفهضریب اهمیت 

 expert choiceزن دهی، با نرم افزارهاي ریزي فضایی استفاده گردید و نتایج و کارشناسان برنامه

  مورد تحلیل قرار گرفت. excel و

سپس براي اندازه گیري ارزش اثرات عوامل مثبت بر هر معیار، از مقیاس دو قطبی 

ي است که در آن صفر ا نقطهي استفاده شد. این اندازه گیري بر اساس یک مقیاس ده ا فاصله

شخص کننده حداکثر ارزش ممکن از اثرات عوامل م 10مشخص کننده حداقل ارزش ممکن و 

) نقطه شکست مقیاس بین 5مثبت بر معیارهاي مورد نظر است. در این مقیاس، نقطه وسط (

ي میانه ها حالتدر هنگامی که  توان یمرا  8و  6، 4، 2مقادیر  ضمناًمطلوب و نامطلوب است. 

  ).19، 1388زبردست، (وجود دارد، استفاده کرد 

ي ساوه، در رابطه با معیارهاي ا هیناحبررسی میزان تحقق پیشنهادهاي طرح  به منظور

، 1375ي ها سالي مرکز آمار ایران در ها يسرشماراجتماعی و اقتصادي از اطلاعات - جمعیتی

فضایی نیز از مقایسه - استفاده گردید. به منظور بررسی پیشنهادات کالبدي 1390و  1385

  نهادي طرح استفاده گردیده است.ي پیشها نقشهو  GISي ها نقشه

  

  هاي تحقیقیافته

همانطور که در روش شناسی تحقیق اشاره شد، به منظور ارزیابی میزان تحقق 

استفاده شده  AHPي ساوه از تکنیک ارزیابی تحلیل سلسله مراتبی ا هیناحپیشنهادهاي طرح 

گیري شروع  ر تصمیمفرآیند تحلیل سلسله مراتبی با شناسایی و اولویت بندي عناصاست. 

کارگرفته  بندي به شود که در اولویت ها می شود. این عناصر شامل هدف، معیارها یا شاخص می

شوند. فرآیند شناسایی عناصر و ارتباط بین آنها که منجر به ایجاد یک ساختار سلسله مراتبی  می

ر به این دلیل است شود. سلسله مراتبی بودن ساختا نامیده می» ساختن سلسله مراتب«شود،  می

بنابراین، اولین قدم در فرآیند سلسله  توان در سطوح مختلف خلاصه کرد. که عناصر ارزیابی را می

باشد که در آن هدف،  مراتبی ایجاد یک ساختار سلسله مراتبی از موضوع مورد بررسی می

  شود.. معیارها و ارتباط بین آنها نشان داده می

فضایی به - جمعیتی، اقتصادي و کالبدي- اجتماعی مؤلفه بر اساس مدل تحلیل تحقیق سه

ي ارزیابی بر اساس ها شاخصعنوان معیارهاي اصلی بررسی تحقق پذیري طرح انتخاب شد و 

را  AHP، ساختار درختی تحلیل سلسله مراتبی 4تدوین شدند. نمودار شماره  مؤلفهاین سه 
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شاخص  32ي ساوه، ا هیناحه در طرح . در مجموع بر اساس پیشنهادهاي ارائه شددهد یمنشان 

  به منظور ارزیابی میزان تحقق پذیري طرح استخراج شده است.

در مرحله اول بر اساس پرسشنامه ارائه شده به متخصصان حوزه برنامه ریزي فضایی، میزان 

کمیتی  9فضایی بر اساس تکنیک - جمعیتی، اقتصادي و کالبدي- اجتماعی مؤلفهاهمیت سه 

  شد.ساعتی تعیین 

  

  معیارها زوجی مقایسه براي کمیتی 9 مقایسه :2 شماره جدول

امتیاز 

  اهمیت

  توضیح  تعریف

  در تحقق هدف دو معیار اهمیت مساوي دارند.  اهمیت مساوي  1

اهمیت اندکی   3

  بیشتر

انـدکی   Aدهد که براي تحقق هدف، اهمیـت   تجربه نشان می

  است. Bبیشتر از 

بیشتر از  Aهد که براي تحقق هدف، اهمیت د تجربه نشان می  اهمیت بیشتر  5

B .است  

اهمیت خیلی   7

  بیشتر

انـدکی   Aدهد که براي تحقق هدف، اهمیـت   تجربه نشان می

  است. Bخیلی بیشتر از 

  به اثبات رسیده است. Bنسبت به  Aاهمیت قطعی   اهمیت مطلق  9

 8د. مـثلاً امتیـاز   دهن ـ هاي میانـه اهمیـت را نشـان مـی     حالت  مقادیر بینابین  8و  6، 4، 2

است، اما نه در حـد اهمیـت    Aبراي معیار  7اهمیت زیادتر از 

  مطلق

  (مأخذ: نگارنده)

کارشناس و متخصص در این زمینه نظرات خود را ارائه کردند و  10در این مرحله تعداد 

میاگین هندسی نظرات همه کارشناسان به را پر نمودند.  ها مؤلفهماتریس اولویت بندي 

  زیر ارائه شد:صورت 
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  ي اجتماعی، اقتصادي و کالبديها مؤلفه: مقایسه دودویی 3جدول شماره 

میانگین 

  هندسی

-کالبدي

  فضایی

-جمعیتی  اقتصادي

  اجتماعی

  

  اجتماعی-جمعیتی  1  0,866  0,63  0,81

  اقتصادي  1,58  1  0,63  0,98

  فضایی-کالبدي  1,156  1,58  1  1,22

  (مأخذ: نگارنده)
  

از نرمالیزه کردن ستون میانگین هندسی به  ها مؤلفهک از ضریب اهمیت هر ی

به صورت زیر به دست آمد:  مؤلفه. به این ترتیب ضریب اهمیت هر سه دیآ یمدست 

  0,41فضایی: -کالبدي مؤلفه، 0,33اقتصادي:  مؤلفه، 0,27جمعیتی: -اجتماعی مؤلفه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

اولویت بندي متخصصان به منظور ، بر اساس شود یمهمانطور که در نمودار فوق دیده 

فضایی، - ي کالبديها مؤلفهي ساوه، به ترتیب ا هیناحارزیابی تحقق پذیري پیشنهادها طرح 

ي کالبدي فضایی، ها شاخصاقتصادي و اجتماعی از اولویت بالاتري برخوردارند. در میان 

. اند بودهي برخوردار ي سازمان فضایی و کاربري زمین نسبت به سایرین از اولویت بالاترها شاخص

ي جمعیت شاغل، شاغلین بخش صنعت و ها شاخصي اقتصادي، اهمیت ها شاخصدر میان 

ي جمعیت شهري و جمعیت ها شاخصي اجتماعی نیز ها شاخصنرخ اشتغال و در میان 

  شهرستان از اهمیت بالاتري برخوردار هستند.

ه، براي اینکه بتوان ي ساوا هیناحدر بررسی میزان تحقق پذیري پیشنهادهاي طرح 

ي مختلف طرح رابر اساس ساختار سلسله مراتبی ارزیابی کرد، لازم است اطلاعات ها قسمت

مولفه هاي ارزیابی طرح ناحیه اي ساوه

-مولفه هاي کالبدي

فضایی

0,41

مولفه هاي اقتصادي

0,33

-مولفه هاي جمعیتی

اجتماعی

0,27

(مأخذ: نگارنده)ي اجتماعی، اقتصادي و کالبديها مؤلفه: ضریب اهمیت 1نمودار   



                    

 ....شاخص هاي استراتژي توسعه                 81

 

مربوط به معیارها و زیرمعیارها جمع آوري شود. براي اندازه گیري ارزش اثرات عوامل مثبت بر 

  ي به شرح زیر استفاده شده است:ا فاصلههر معیار، از مقیاس دو قطبی 

ي است که در آن صفر مشخص کننده ا نقطهازه گیري بر اساس یک مقیاس ده این اند

مشخص کننده حداکثر ارزش ممکن از اثرات عوامل مثبت بر  10حداقل ارزش ممکن و 

هاي جمعیتی و اقتصادي میزان انحراف عدد تحقق معیارهاي مورد نظر است. در رابطه با داده

درصد تحقق به دست آمده است. از آنجایی که مقیاس  یافته از مقدار پیش بینی شده محاسبه و

به عدد مطلوب  10این درصد با تقسیم بر  کند یمرا منظور  10تا  0ي عدد بین ا فاصلهدوقطبی 

از  سؤالفضایی نیز با تهیه پرسشنامه و - ي کالبديها شاخصتبدیل شده است. در زمینه 

به  ها ینظرسنجاخذ و میانگین  ها شاخصدر رابطه با میزان تحقق  ها آنمسئولین ذیربط نظر 

  عنوان عدد مطلوب در نظر گرفته شده است.

فرهنگی و  - (اقتصادي، اجتماعی مؤلفهبه عنوان نمونه میزان تحقق یک شاخص از هر 

  .شود یمفضایی) در ادامه ارائه  - کالبدي

  

 فرهنگی)-اجتماعی مؤلفه: جمعیت ناحیه ساوه (1شاخص  

درصد از  2/18نفر بوده، که  223429معادل  1375سال جمعیت ناحیه ساوه در 

اي  داده است. بر اساس طرح ناحیهجمعیت کل استان مرکزي را به خود اختصاص می

ساوه سه فرض رشد کم، رشد متوسط و رشد زیاد براي پیش بینی جمعیت این 

شهرستان در نظر گرفته شده و از این بین سناریوي رشد متوسط به عنوان 

ي هر سه سناریو در جدول ها ینیبگزینه در نظر گرفته شده است. پیش  نیتر محتمل

زیر ارائه شده و نمودار رگرسیونی مربوط به سناریوهاي مختلف روي نمودار زیر نشان 

  داده شده است:

، میزان جمعیت تحقق یافته بر اساس شود یمهمانطور که در نمودار زیر مشاهده 

زان پیش بینی شده است. علی رغم اینکه سناریوي اطلاعات سرشماري بیشتر از می

که  شود یمگزینه در نظر گرفته شده اما مشاهده  نیتر محتملرشد متوط به عنوان 

  جمعیت اتفاق افتاده از سناریوي رشد زیاد نیز بیشتر است.
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 )نگارندهبینی شده و تحقق یافته)(مأخذ: : جمعیت ناحیه ساوه (پیش2نمودار 

  

  اقتصادي) مؤلفه: جمعیت شاغلین و نرخ اشتغال در ناحیه ساوه (2شاخص 

نفر  93400و  74179، 97و  87هاي بینی شده براي سالتعداد شاغلان پیش

. آنچه در حقیقت اتفاق افتاده هم منطبق بر این عددها و حتی کمی بیشتر اند بوده

  ي تعداد شاغلان دارد.بینی شده برابوده است که نشان از تحقق کامل آمار پیش

؛ نرخ اشتغال اتفاق افتاده 6/92، معادل 75- 97نرخ اشتغال پیش بینی شده براي 

  بوده است. 1/90نیز معادل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
بینی : نرخ اشتغال در ناحیه ساوه (پیش4نمودار 

 )نگارنده شده و تحقق یافته) (مأخذ:

  بینی شده : تعداد شاغلان در ناحیه ساوه (پیش3نمودار 

 )نگارنده ق یافته)(مأخذ:و تحق
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  سازمان فضایی پیشنهادي :3شاخص 

شهر ساوه در نقش مرکز ناحیه شناخته شده است. بررسی در طرح پیشنهادي 

باشد  دهد این شهر داراي چنین عملکردي می می مشاور و تحلیل فضایی ناحیه نشان

  و توانمندي لازم براي تداوم این نقش را نیز دارا است.

سایر شهرها عبارتند از: پرندك، زاویه، مأمونیه، غرق آباد و نوبران. به علاوه در 

این طرح پیشنهاد شده است روستاي خشکرود نیز تبدیل به شهر شود. با توجه به آن 

ال غربی ناحیه فاقد نقطه شهري است که بتواند حکم ستاد خدماتی و که قسمت شم

توسعه را داشته باشد؛ آبادي رازقان به عنوان مرکز منظومه معرفی شده است. این 

  موضوع انعکاس دهنده تلاش جهت توسعه آن پهنه از طریق استقرار خدمات است.

اوه در سال سیاسی شهرستان س-هاي اداري ناحیه ساوه منطبق بر محدوده

است، که هم اکنون به دو شهرستان ساوه و زرندیه تقسیم شده است. چهار  1375

هاي اند، محدوده منظومهها در سطح ناحیه پیشنهاد شدهمنظومه به همراه مراکز آن

  ها هستند:پیشنهادي معادل محدوده بخش

ایفا ترین منظومه، منظومه ساوه است که شهر ساوه نقش مرکزیت آن را  بزرگ .1

  کند.می

دومین منظومه تعریف شده عبارت است از منظومه زرند که مرکزیت آن را شهر  .2

همچنین شهر  مأمونیه به عهده دارد و شهرهاي زاویه و رحیم آباد (پرندك) و

 پیشنهادي خشکرود تحت نفوذ خدماتی آن هستند.

 ست،سومین منظومه ناحیه ساوه منظومه غرق آباد به مرکزیت شهر غرق آباد ا .3

 البته شهر نوبران را نیز زیر پوشش خود دارد.

چهارمین منظومه ناحیه ساوه منظومه رازقان به مرکزیت روستاي رازقان است  .4

که در واقع حکم ستاد خدماتی بخش خرقان را داراست. منظومه رازقان یک 

کیلومتري با شهر ساوه و  100منظومه ویژه است که به دلیل فاصله حدود 

دن پهنه شمال غربی ناحیه ساوه به عنوان منظومه برگزیده شده اي بوحاشیه

 است.

نشان داده شده است.  3ها در نقشه ها به همراه مراکز آنمحدوده منظومه

شود نحوه برنامه ریزي در سطح ناحیه اینگونه است که چنانچه در نقشه مشاهده می
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ها بوده و سایر منظومه خدماتی-شهر ساوه به عنوان مرکز ناحیه کانون اصلی جمعیتی

  در ارتباط با آن قرار دارند.

به علاوه در این طرح پیش بینی شده است که شهر مأمونیه در افق طرح بتواند 

تر  ستاد سرویس دهی به دو بخش شمالی شهرستان باشد و در یک چشم انداز وسیع

  دازد.در سطحی بالاتر از منظومه، یعنی خرده ناحیه بتواند به ایفاي نقش بپر

تهران و در  - در این طرح بیشترین توسعه جمعیت و فعالیت در محور ساوه

بینی شده است. این توسعه عمدتاً جنبه نوبران رخ پیش-مقیاس کمتر، محور ساوه

شهري دارد و شهرهاي ساوه، مامونیه، زاویه، رحیم آباد، غرق آباد، نوبران و روستاي 

که در مجاورت شهرها قرار دارند جاذب خشکرود و آوه و تعدادي روستاي دیگر 

 هاي صنعتی هاي زرند و ساوه)، پهنه دشت( هاي کشاورزيجمعیت خواهند بود. پهنه

صحنه (پیشنهادي در دست  -تهران) و محور ساوه-محورهاي شمال جنوبی ساوه(

هاي شمال غربی و تا حدودي باشند. قسمت هاي جاذب جمعیت می مطالعه)، پهنه

هاي شهرستان است، توانمندي  ناحیه ساوه که منطبق بر ارتفاعات و کوه غربی و میانی

  لازم براي جذب و استقرار جمعیت را به صورت مطلوب دارا نیستند.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 (مأخذ: نگارنده) بندي مراکز سکونتگاهی: پیشنهاد سطح3نقشه   
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هاي صورت گرفته در حال حاضر ناحیه ساوه از جانب شمال با توجه به بررسی

اقع از اقتدار فضایی مرکز در حوزه قطبش شدید کلانشهري تهران قرار دارد، در و

ناحیه (شهر ساوه) بر پهنه شمالی ناحیه کاسته شده است. این موضوع با جداسازي 

شهرستان زرندیه و شهرستان ساوه تشدید شده است. به نحوي که شهرستان زرندیه 

در بخش شمالی ناحیه ارتباط بیشتري با تهران و تحت تأثیر آن قرار گرفته است. 

شود مربوط به میانکنش چشمگیر ر این زمینه مشاهده مینقص مشخصی که د

شهرهاي شمال ناحیه از جمله شهرهاي رحیم آباد، زاویه و مأمونیه با تهران است. در 

سیاسی استان مربوط به شهر اراك است. نتیجه قطبش -واقع اگرچه مرکزیت اداري

  مذکور به نفع تهران شکل گرفته است.

ي ساوه به ا هیناحي پیشنهادي طرح ها شاخصمیزان تحقق  در نهایت به منظور ارزیابی

اي پرداخته شده است تا بر اساس ضریب اهمیت و تکنیک دوقطبی فاصله AHPتلفیق دو روش 

ها و معیارها، میزان تحقق پیشنهادهاي طرح مورد سنجش قرار گیرد. نتایج تلفیق این دو مولفه

  .تکنیک در نمودار و جدول زیر منعکس شده است
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  يریپذ: ساختار درختی ضرایب اهمیت معیارها و زیرمعیارها و عدد تحقق 5نمودار شماره 

 خذ: نگارنده)أم( 
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ي ساوه وضعیت ا هیناحجمعیتی بر اساس پیشنهادات طرح - ي اجتماعیها مؤلفهدر رابطه با 

بوده است به طوري که در تکنیک دوقطبی  شاخص جمعیت شهري نسبت به سایرین بهتر

ي ها شاخصیا بازه بسیار مطلوب را به خود اختصاص داده است. در رابطه با  9ي عدد ا فاصله

یی ها شاخصفضایی، - ي کالبديها شاخصاقتصادي، میزان شاغلین بخش خدمات و در رابطه با 

ی، خانه بهداشت، بیمارستان، ي چهارخطه، آموزش عالها راهچون مراکز شهري، مراکز روستایی، 

  .اند داشتهپهنه کشاورزي و پهنه صنعتی بهترین وضعیت تحقق را 

اي ساوه باقی مانده  سال از افق طرح ناحیه 7توان گفت با وجود آنکه هنوز  در مجموع می

  پیشنهادهاي طرح تا حد مطلوبی محقق شده است.

  

  جمع بندي و نتیجه گیري

میزان تحقق پیشنهادهاي طرح توسعه و عمران  هدف از پژوهش حاضر ارزیابی

ي که ا برنامهناحیه ساوه است. ارزیابی طرح یا برنامه به این مفهوم است که طرح یا 

شکل گرفته و به مرحله اجرا رسیده، مورد بررسی قرار گیرد تا مشخص شود که  قبلاً

  یا خیر. اند افتهاهداف پیش بینی شده آن تحقق ی

جمعیتی، اقتصادي و  -اجتماعی مؤلفهتحقیق سه  بر اساس مدل تحلیل

فضایی به عنوان معیارهاي اصلی بررسی تحقق پذیري طرح انتخاب شد و -کالبدي

با توجه به نظرات تدوین شدند.  مؤلفهي ارزیابی بر اساس این سه ها شاخص

 يها مؤلفهبه ترتیب ریزي فضایی و با مقایسه دودویی معیارها،  متخصصین حوزه برنامه

جمعیتی از وزن بیشتري در ارزیابی طرح  -فضایی، اقتصادي و اجتماعی -کالبدي

ي پژوهش در هر سه زمینه ها افتهي ساوه برخوردار بودند که در ادامه به نتایج یا هیناح

  .شود یمپرداخته 

میزان  دهد یمي پژوهش نشان ها افتهی اجتماعی: -ي جمعیتیها یژگیو

یزان پیش بینی شده است. جمعیت تحقق یافته جمعیت تحقق یافته بیشتر از م

شهري و روستایی نیز بالاتر از جمعیت پیش بینی شده است. این امر نشان از تحقق 

بینی شده دارد. هرم سنی اتفاق افتاده نیز تشابه بسیار زیادي با هرم جمعیت پیش

  پیش بینی شده دارد.

اتی مقداري بیشتر جمعیت فعال در سطح ناحیه مطالع ي اقتصادي:ها یژگیو

دهد. آنچه در زمینه تعداد شاغلان اتفاق افتاده نیز منطبق بر بینی را نشان میاز پیش
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بینی شده این عددها و حتی کمی بیشتر بوده است که نشان از تحقق کامل آمار پیش

هاي براي تعداد شاغلان دارد. میزان جمعیت شاغلان بخش کشاورزي طی دهه

ش است. در حوزه صنعت علی رغم رشد چشمگیر تعداد مطالعاتی رو به کاه

ي بزرگ در سطح ناحیه مطالعاتی، شاغلین بخش صنعت سهمی کمتر ها کارگاه

بینی شده براي ) را دارد. سهم پیش7/46بینی شده (اما نزدیک به مقدار پیش )8/42(

رسیده و تحقق  5/40به  90درصد بوده است که در سال  8/40بخش خدمات معادل 

  دهد.کامل آن را نشان می نسبتاً

در طرح پیشنهادي شهر ساوه در نقش مرکز فضایی:  -ي کالبديها یژگیو

این شهر داراي چنین  دهد یمناحیه شناخته شده است. تحلیل فضایی ناحیه نشان 

و توانمندي لازم براي تداوم این نقش را نیز دارا است. در حال  باشد یمعملکردي 

ز جانب شمال در حوزه قطبش شدید کلانشهري تهران قرار دارد. حاضر ناحیه ساوه ا

، عدم تأثیر مستقیم شود یمآنچه در زمینه حمل و نقل و معابر در ناحیه مشاهده 

طرح پیشنهادي در وضعیت شبکه حمل و نقل در سطح ناحیه است. به این ترتیب که 

ز تکمیل سایر سطوح خطوط پیشنهادي اجرا نشده و موارد اجرا شده نیز عبارت است ا

هاي اي نشده است. یکی از ضعفها اشارهموجود و یا مواردي که در طرح به آن

توان، عدم ارائه یک نقشه یکپارچه براي کل ناحیه ساوه که اساسی این طرح را می

هاي نشانگر نوعی درجه بندي مراتع باشد، دانست. به علاوه موقعیت تصویري پهنه

در طرح ارائه نشده و به ارائه توضیحات نوشتاري اکتفا  پیشنهادي به طور مشخص

 شده است.

توسعه صنایع در امتداد روند پیشین خود در مجاورت محورهاي اصلی در 

سطح ناحیه صورت گرفته است. اثري از پیشنهاد توسعه صنایع در شمال غرب و سه 

شهر صنعتی  شود و همچنانراهی بویین زهرا که در طرح پیشنهاد شده مشاهده نمی

اي در زمینه مراکز کاوه به گسترش خود ادامه داده است. پیشنهادهاي طرح ناحیه

  خدماتی، تحقق مناسبی داشته است.
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 خذ: نگارنده)أم( ي ساوها هیناح: میزان تحقق پیشنهادهاي طرح 6نمودار 

  

وقطبی به طور کلی با تلفیق دو مدل تحلیل سلسله مراتبی و تکنیک د

ي ا هیناحگفت میزان تحقق طرح  توان یمي (که در جدول زیر ارائه گردیده) ا فاصله

سال  7. با وجود آنکه هنوز شود یمارزیابی  )9تا  8ساوه در سطح مطلوب (اي در بازه 

اي ساوه باقی مانده پیشنهادها طرح تا حد مطلوبی محقق شده  از افق طرح ناحیه

  است.
  

  )نگارنده ي ساوه (مأخذ:ا هیناحتحقق پیشنهادهاي طرح  : میزان4جدول شماره 

  امتیاز نهایی  امتیاز تحقق پذیري  حوزه

  8,5531  2,1167  جمعیتی- اجتماعی

  3,0144  اقتصادي

فضایی- کالبدي  3,4011  سازمان فضایی 

  حمل و نقل و معابر

 مراکز خدماتی

 کاربري زمین

 خذ: نگارنده)أم(
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