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حاکم بر  ینظام حقوق یبررس
  رانیدر ا  آب  منابع

  ۸/۳/۱۴۰۱ :تأییدتاریخ   ۱۳/۸/۱۴۰۰ :تاریخ دریافت

  *اکبر جعفری ندوشنعلی   ____________________________________  

  چکیده
 تیریو مد تیبر مالک یمبتن یآب کــه در گــذشـــتــه حســـب قواعد خود انتظام عرف ینظــام حقوق

ا به خود ر یجا ریاخ کصدسالهی یآن طرویّه بی و زهیمکان برداریبهرهمنابع آب بود با  یخصــوصــ

امان بی یهارقابتداده کــه هرچنــد در مهــار  یمتمرکز بخش عموم تیــریو مــد تیــنظــام مــالک

ــفره مؤثر بردارانبهره ــرف و نجات س ــت دهیانجامین ینیرزمیآب ز یهابوده اما به کاهش مص ؛ اس

ها و آثار آن و ســـاختار و کارکرد یمبان ازحیثحاکم بر منابع آب  یه حقوقوارنظاممطالعه رو ازاین

ر و با اســتفاده از ابزا یلیتحل ــــ یفیو مقررات مربوطه به روش توصــ نیمجموعه قوان یبررســ لیذ

چالش حاکم بر نظام  نیترمهمو مقررات موجود به  نیقوان شناسیبیضمن آس یســنادمطالعات ا

ه هــای بیبرداریبهرهآب در مهــار  یحقوق پردازد که رفتار می منابع آب تیمــالک هیــنظر لیــذرویــّ

 و هارقابترا در کشاکش  یبخش عموم رانیو مد یبخش خصوص بردارانبهره ای ازســویمالکانه

 یبرمبنا نیقوان رییتغرو ؛ ازاینشـــناســـدمی ینظام حقوق نیا یموجب ناکامها وجه المصـــالحه

کیدحد و حصر را مهار کند مورد بی امانتدارانه که رفتار متملکانه و بهره بردارانه کردیرو   .ستا تأ

  .عادلانه عیتوز، برداریبهرهحق ، یمشترکات عموم، ازتیح، آب تیمالک: کلیدی واژگان

 

   

                                                      
  ).jafarinadoushan@yazd.ac.ir( زدیدانشگاه  و تاریخ یاسیحقوق و علوم س دانشکده اریاستاد *
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  مقدمه
های نظام گیریشکلبههای عرفی فراوانی ها در جوامع مختلف آداب و رسوم و رویهدر طی قرن

ــیات هر جامعه ــرایط و مقتض ــب با ش  اند.ای تکامل یافتهاجتماعی انجامیده که با گذر زمان متناس

و خشــک و کم آبی چون کشور ما در زمینه مدیریت منابع آب از قواعد  هایدر ســرزمین میاندراین

را  ن مایه حیاتتریبودند که نظام مالکیت و مدیریت این ارزنده مندبهرهســـاختــار خودانتظام عرفی 

یّه بی داده است اما با توسعه جوامع و استفادهتشکیل می نابع آب از م برداریبهرهاز تکنولوژی در رو

 درجهتو یّه روبی ضـــمن نظارت بر اســـتفاده از آن و جلوگیری از هدر رفت و مصـــارف هادولت

ود نظام خ درنتیجهنظام حقوقی آب را متحول کردند و  تدریجبهتوزیع عادلانه آب شرب و بهداشت 

ان به نوعی حکمرانی متمرکز و ســلســله مراتبی اداری تبدیل نفعذیانتظام عرفی مبتنی بر مشــارکت 

  .گردید

ز حکمرانی آب از نظام ی متمرکز نیز کم کم موجب تغییر رویکرد اهاروشهرچند ناکارایی این 

سازوکارهای خودانتظام گرانه و مشارکت داوطلبانه در  سویبهسلسله مراتبی و متمرکز  گیریتصمیم

برخی از جوامع شـــده اســـت اما همچنان در چگونگی مدیریت منابع آب اختلاف نظرهای جدی 

با رشد و توسعه جوامع و افزایش جمعیت  سوازیکچون ) ۸۱ص ،۱۳۸۹، و کیس شیلتون( وجود دارد

ــب با ، و نیازهای آبی ــازوکارهای عرفی که متناس ــاری بر س ــتپافش ی محدود غیرفناورانه هابرداش

با ، رداریببهرهامکان پذیر نیست بویژه آنکه در دوران مدرن علاوه بر گسترش میزان ، گذشــتگان بود

و تخریب محیط زیســـت و آلودگی منابع آب نیز  کاهش بارندگی، تغییرات اقلیمی نظیر افزایش دما

ای محدود و محتاج به حراست و به سرمایهناپذیر روبرو هســتیم که آب را از یک منبع لایزال و پایان

ر سطح ی دهایگرایشی به بعد میلادی در نیمه دوم قرن بیستمرو ؛ ازایننگاهداری تبدیل کرده اســت

ات أثیرتمیراثی برای آیندگان شکل گرفت که مثابه بهطبیعی  ی در راســتای شــناســایی منابعالمللبین

 تحولاین . خاص منابع آب بر جای گذاشـــت طوربهع و بمهمی بر نظــام حقوقی حــاکم بر این منا

ان تومی گردید که از آن جملهطبیعی  هایمحافظت از ثروتمهمی در زمینه  تصمیماتسبب انجام 

در اصل . دکردر استکهلم سوئد اشاره  ١)م۱۹۷۲( زیست بشربه کنفرانس ملل متحد راجع به محیط 

مسئول حفظ و بهبود محیط زیست برای نسل حاضر و  عنوانبهانســان ، این کنفرانس نخســت بیانیه

                                                      
1. The United Nations Conference on the Human Environment. 
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ــل ــد و هاینس ــل دوم آن نیز بر لزوم محافظت از منابع طبیعی در  آینده اعلام ش آب و  جملهمناص

  .دگردی تأکیدکنونی و آینده  هاینسل حفظ آن برای استفاده

به لزوم حمایت از ، د که در کنار مفهوم توسعهشــی موجب المللبین طرح این دیدگاه در عرصــه

سیس أاین حمایت در حقوق داخلی کشورها در قالب ت. شود توجهمحیط زیست و منابع طبیعی نیز 

ای ی در راســـتصـــویب قوانینت و منابع آب ویژهبهی به منظور حفاظت از منابع طبیعی هایســـازمان

ــدن ملی ــتثنی نماندمتبلور  این منابعش ــور ما نیز از این قاعده مس ــد که کش  تحت . ش
ً
 أثیرتاحتمالا

کشور در اصل دهم قوانین انقلاب شاه  هایآبکردن ملی، شمسی ۱۳۴۱در سال  ها،همین گرایش

پس از آن نیز در قانون آب و . رســید تصــویببهپهلوی به رأی مردم گذاشــته شــد و  و مردم در دوره

در قانون اساسی و ، و همچنین پس از پیروزی انقلاب اســلامی ۱۳۴۷آن در ســال شــدن ملی نحوه

ایران  قانونگذارمالکیت عمومی منابع آب مورد پذیرش ) ۱۳۶۲مصـــوب ( آب قانون توزیع عادلانه

بســـیاری از منابع آبی شـــدن از منابع آب و خشـــکرویّه بی هایبرداریبهرهروند ، اما قرار گرفــت

ست که بررسی مجموعه رو؛ ازاینهای مرکزی ایران همچنان تداوم داشته استدر بخش خصوصبه

اعمــال مــالکیــت و مــدیریــت بر این منابع که  ازحیــثقوانین و مقررات حــاکم بر منــابع آب بویژه 

ــن و معایب آمی ــت یافتن بتواند ذیل عنوان نظام حقوقی آب قرار بگیرد و تبیین محاس ه ن جهت دس

بررسی این مفهوم  کوشــیم بامی؛ لذا یابداز نظام حقوقی آب ضــرورت می تریروشــن اندازچشــم

  .بنیادین در نظم حقوق کنونی حاکم بر منابع آب ایران به تبیین موضوع بپردازیم

  )۱۳۳۵ـ۱۲۸۵( نیم قرن قانونگذاری با رویکرد مالکیت خصوصی. ۱
ــوب ــروطه مص ــی مش ــاس ــتاوردهای این جنبش یترمهمیکی از  عنوانبه۱۲۸۵ قانون اس ن دس

ــاســی  بخشــیتاریخی زمینه انتظام یب متمّم قانون اس ــو ــیاری از امور را فراهم ســاخت وبا تص بس

قانون مدنی بود که در سال ، ن این قوانینیترمهم. مورد تقویت قرار گرفت ۱۲۸۶مشــروطه در سال 

  .ی در امور حقوقی شدجایگزین قوانین عرفی و فتاوی مذهب ۱۳۰۷

ذیل باب حیازت مباحات ها در قانون مدنی مواد ناظر به حقوق حاکم بر وضــعیت مالکیت آب

ه کاند این قانون اموالی ازمنظرمباحات . و آب جزئی از مباحات دانســته شــده استاند جای گرفته

انین مخصــوصه تملک را مطابق مقررات و قوآنها  توانندمی باشــند و افراد مردمنمی ملک اشــخاص

 در باب نظام، فقه امامیه تأثیردر بستر قانون مزبور تحت ) ۲۷ مادّه( کرده یا مورد اســتفاده قرار دهند
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ــخاص در به تملک در آوردن آب توجهی ، یکی از مباحات عنوانبهقانونی حاکم بر آب  به آزادی اش

ســارهای طبیعی و  چشــمه ها،رودخانه آب درخصــوصکه ای گونه به، ســخاوتمندانه شــده اســت

حمایت  و به هیچ شخص خاصی تعلق ندارند بر پایهاند خدادادیای زیرزمینی که ســرمایه هایآب

ــی ــوص ــخر ، از ابتکارهای خص به هر آن کس که دامن همت به کمر بندد و طبیعت آزاد را رام و مس

  .)۱۶۴، ص۱۳۸۲، کاتوزیان( امتیاز مالکیت عطا گردیده است، خویش سازد

: داردمی سطحی اشعار هایامکان تملک آب درخصــوصاین قانون  ۱۴۹ مادّه مین راســتادر ه

آب مباحی که در نهر یا مجرای ، هرگاه کســی به قصــد حیازت میاه مباحه نهر یا مجرا احداث کند«

در  هرکس« نیز با بیان این که ۱۶۰ مادّه سپس در ؛»... مزبور وارد شــود ملک صــاحب مجرا اســت

زمین خود یا در اراضــی مباحه به قصــد تملک قنات یا چاهی بکند تا به آب برســد یا چشمه جاری 

ــودمی مالک آب آن، کند ــته ،»... ش زیرزمینی  هاییعنی آبها دیگر از آبای به امکان تملک دس

ی واتو قن هاچاه درخصــوصاخیرالذکر  مادّه البته نباید از نظر دور داشــت که. تصــریح نموده اســت

 و با قصــد تملک خصــوصی مبادرت به حفر
ً
و این نکته اند نمودهآنها  اســت که افراد خود شــخصــا

قانون مدنی جزء  ۲۵ مادّه ی است که دریهاچاهبا قنوات و  هاچاهو ها سبب تمایز این دسته از قنات

ه شود کمی واتیو قن هاچاهاخیر شامل  دسته ؛ چراکهانداموال عمومی و غیرقابل تملک دانســته شده

همچنین باید به این نکته توجه داشت  ١.گیرندمی مالک خاص نداشــته و مورد اســتفاده عمومی قرار

حالتی که شخص در زمین خود قنات یا چاهی بکند و ؛ به دو فرض اشاره شده است مادّه که در این

ــت به انجام این اقدامات بزند ــد تملک دس ــی مباحه به قص ــی از  کهچنان. حالتی که در اراض بعض

مالکیت آب در فرض نخست نه ناشی از عمل حیازت بلکه بر  اند،حقوقدانان ما نیز تصــریح نموده

و تابعی از مالکیت مالک زمین نسبت به فضای زیر زمین و آنچه  قانون مدنی نتیجه ۳۸ مادّه اساس

                                                      
اموال غیرمنقول الزامی  در نقاطی که اداره ثبت موجود اســت، ثبت کلیه ۱۳۱۰قانون ثبت مصــوب  ۹ مادّه . مطابق با١

اموال غیرمنقول اســـت. همچنین، بر اســـاس رأی مشـــورتی شـــورای عالی ثبت مورخ  ازجملهاســـت. قنات هم 

 بودن قناتشــود. البته باید در هنگام ثبت به عمومی و خصوصی ها هم میثبت اعیانی شــامل قنات ۶/۱۲/۱۳۲۵

ــبت به «) چنین مقرر شــده اســت که ۱۳۸۰(اصــلاحی  قانون ثبت نامهآیین ۴۱ مادّه توجه شــود. از طرفی، در نس

و انهار طبیعی و آنها  ها و نهرهای منشعب ازها و آب رودخانهبســتر مســیل ... املاکی که مالک خاص ندارد مانند

. با »هر مســیر طبیعی دیگر اعم از سطحی و زیرزمینی و چشمه سارها از افراد درخواست ثبت پذیرفته نخواهد شد

توان به این نتیجه رسید که هر مسیر غیرطبیعی اخیر، می مادّه در قسمت ذیل» طبیعی«نســبت به وصف  امعان نظر

ایجاد شده و به منظور  ۱۳۴۷ها در ســال شــدن آباعم از ســطحی و زیرزمینی که به وســیله اشــخاص قبل از ملی

  ).۷۵ـ۷۴، ص۱۳۹۷استفاده عمومی هم نبوده قابلیت ثبت داشته است (پیلوار و رجبی، 
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  .باشدمی که در اعماق آن است

است که در ای دو مورد از سه شیوه ،مدنی جای گرفتهآنچه که در قالب مواد مرقوم در دل قانون 

ــوعآنها  و در کنار این قانون در باب تملک آب بیان شــده  مادّه روش ســومی نیز وجود دارد که موض

مباحه  هایهرکس حق دارد از نهر: «چنین مقرر شده است که مادّه در این. باشدمی این قانون ۱۵۵

این  ؛»زمین و آسیاب و سایر حوایج خود از آن نهر جدا کند اراضــی خود را مشــروب نماید یا برای

همین که شخصی به هر کمیتی  درنتیجه، باشدمی عمل نیز نوعی حیازت و موجب تملک آب مباح

این عمل وی ســـبب خروج آن مقدار از آن آب از ذیل عنوان مباحات و ، مباح را برگیرد هــایاز آب

  .دگردیم کننده ورود آن در ملکیت شخص حیازت

چشــمه  مادّه در این ؛ چراکهاین قانون را نیز از نظر دور داشــت ۹۶ مادّه در کنار این مواد نباید

ــ  واقع در زمین شخص ــ آن آب موجود در آن چشمه تبعبهو ـ محکوم به ملیکت صاحب آن زمین  ـ

م و تماحق مالکیت تام بودن این امر بدان معناســت که چنین شــخصی با دارا . دانســته شــده اســت

ــمه و آب موجود در آن ــتفاده و انتفاعی را از آن ببرد و دیگرانمی نســبت به آن چش  تواند هر گونه اس

مه مالک آن چشآنکه  مگر، گردند مندبهرهاز آن اند منابع آبی جزء مباحاتآنکه  توانند به استنادنمی

 حقی قرار داده باشــد
ً
 یا انتفاعا

ً
از نظرگاه  درنتیجه .)۱۴۳، ص۱۳۹۶ ،بدیسار و احمدی( برای آنان عینا

در زمره مباحات  اند،قانون مدنی این قسم از منابع آب که در ملک خصوصی اشخاص واقع گردیده

 ،شاهین جعفری ندوشــن و( قرار نداشــته و در مالکیت اختصــاصــی صــاحبان چنبن املاکی هســتند

  .)۲۹۱ص، ۱۳۹۸

در قانون مدنی بر قابلیت  قانونگذار ازســـویرویکرد اتخاذ شـــده ، دگردمی ملاحظه کهچنــان

و حمایت از این مالکیت خصوصی و نظریه احرازاستوار ها تملک خصوصی اشخاص نسبت به آب

ود و شنمی ولی تجربه نشان داد که با این نظام قانونی نیازهای آبیاری کشور برآورده ٢.گردیده اســت

این  تبعبه .)۱۶۵، ص۱۳۸۲، کاتوزیان( ردگیدرمی ی که بر سر تملک و تقسیم آبهایچه بســیار نزاع

ابه مثبهی ایجاد شـــده پیرامون لزوم نگرش به آب المللبین هــایگرایش تــأثیرامر و همچنین تحــت 

                                                      
طرز فکر قرون «. یکی از وزرای آب و برق پیش از انقلاب از رویکرد قــانون مــدنی در بــاب مــالکیــت منابع آب به ٢

ــفه«و » وســطایی تعبیر نموده اســت » ای خاصدر راســتای حفظ منافع طبقه«و » رژیم ارباب و رعیتی دارای فلس

 ،۱۳۵۳ ،نخســت وزیر وقت؛ مندرج در: سرمدوزیر آب و برق به  ۶/۹/۱۳۴۵مورخ  ۱۷۶۹۹ ر ۴۱۳(نامه شــماره 

  ). ۷۴ص
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ثروتی ملی و متعلق به آیندگان از ابناء بشــر دولت ســیاســت حمایت از برداشــت آزاد را رها نمود و 

 که در ادامه به بررســـی ســـیر این تغییر رویکرد ٣اجرای عــدالــت توزیعی را شـــعــار خود ســـاخت

  .پردازیممی

های ساخته شده توانست حفر شود که با قناتهرقنات جدید تنها زمانی می، قنوات هم درمورد

با ظرافت خاصی فاصله ، قانون مدنی ۱۳۹و  ۱۳۸، ۱۳۷مواد . قبلی در آن زمین تداخل نداشته باشد

، شفیعی( پردازدحریم و چگونگی اجرای آن می ازجملهه مواردی دهد و بها را توضیح میاین قنات

است که بر این نظر » لاضــرر« قاعده فقهی، فرض اســاســی در این مفهوم حقوقی .)۲۳، ص۱۳۸۴

 در قسمت آخر طورهمان ــــ اســت هیچ عملی نباید منبع ضرر و آسیب باشد
ً
 ۱۳۹ مادّه که صراحتا

ــ بیان شده است در آن  ی که قنات اشجایبهاگر یک مالک کسی را دید که به حقوق مرتبط  بنابراین ـ

  .دهد که جلو آنرا بگیردقانون اجازه می، قرار دارد تجاوز کرده

 .دولت مرکزی هیچ صلاحیتی برای مداخله یا نظارت بر منابع آبی را نداشت، مطابق این قوانین

 .اه یا قنات را بدون مجوز رسمی حفر کندتوانست چدولت نیز می، مانند افراد در بخش خصــوصی

یکســان از ضــرر رســاندن یا آســیب زدن به منافع دیگران از طریق اقدامات  طوربههمه ، با این حال

ــ شان ــ مانند حفر چاه و ساخت قنات ـ در قانون در ذیل مفهوم حریم  تحت شرایط مشخص شده ـ

  .منع شده بودند

به  باتوجه. آبهای زیرزمینی زمان زیادی دوام نیاوردرویکرد عــدم مــداخلــه دولــت در مدیریت 

دو مجموعه از قوانین ، ایران )Semi-arid( های نیمه بایراهمیت نظام قنات در کشـــاورزی در زمین

ــید تصــویببه۱۳۱۳و  ۱۳۰۹های در ســال» قوانین قنات« تحت عنوان ، قوانین فوق. مجلس رس

و نگهداری قنات و چگونگی مدیریت مصرف آب بین  برداریبهره، هایی برای ساختدستورالعمل

به اســـتقلال مالکیت آب از ، آن ۳و  ۲، ۱مواد  ویژهبهاین قوانین . کردان متعــدد را ارایه مینفعــذی

  .داشتند تأکیدمالکیت زمین 

شـــناخت اما در منازعه میان آب و حقوق مالکیت زمین را به رســـمیت می، اگرچــه این قــانون

خواســـت یک قنات جدید می مثالبرای، اگر کســـی. دادا به حقوق مالک آب میاولویــت ر، زمین

قنات خود را ترمیم کند و یا آب را به اراضی دیگری منتقل ، بســازد یا با حفر یک چاه یا کانال جدید

                                                      
. برای ملاحظــه اســـناد تاریخی حاوی موارد اعلان این رویکرد به مکاتبات صـــورت پذیرفته بین وزیر آب و برق و ٣

  بعد. به ۷۴، ص۱۳۵۳ ،سرمدر.ک:  ،نخست وزیر حکومت پهلوی
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ه ای کواحده مادّه .بلااشکال بود، شدمشــروط به آنکه شرایط حریم مقرر در قانون برآورده می، کند

هر گاه اشــخاص : «کردبه این قانون افزوده شــد بصــراحت این موضــوع را بیان می ۱۳۱۳ در ســال

متعدد در رودخانه و یا نهر و یا چشــمه و یا قناتی برای مشــروب ســاختن اراضی معینی حقابه داشته 

آنها بخواهند از حق مزبور برای مشـــروب نمودن زمین دیگری با تغییر بــاشـــند و یک یا چند نفر از

داشت مشروط بر اختصــاصــی اســتفاده کنند شرکاء دیگر آب یا مجرا حق ممانعت نخواهند مجرای

کنند که اهل خبره معین می مادّه این درمورداین که از این اقدام ضرری متوجه اشخاص ذیحق نشود 

ر دتر کاسته شود مگر این که از آب در نقطه پایینکردن زمان اســتفادهچه مقدار آب و یا چه مقدار از

  ».تعین مقدار مزبور بین شرکاء اختلافی موجود نباشد

 تأییدنیز استقلال حقوق آب و حقوق زمین را  ۱۳۱۱قانون ثبت اسناد و زمین سال ، علاوه بر این

 « ثبت زمین، مطــابق این قــانون. کردمی
ً
چاه یا ، کانال آب، بر حق کســـانی که در آن زمین» مطلقا

  .)۲۱۲، ص۱۳۷۴، نژادصفی( ـ ۲۳ همادّ  ـ اثری نداشت، قنات داشتند

و  ۱۳۲۲در ســـال ، زیرزمینی و نظام قنات هایدر نظام آب ویژهبهمداخله دولت در بخش آب 

ــال  ــد، ۱۳۳۲بعد از آن در س ــیس ش ــاورزی تأس ــتقلی در وزارت کش ، پس از آنکه اداره آبیاری مس

سالاری آبی در سراسر کشور این اولین تلاش رســمی قانونگذار جهت ایجاد دیوان . رســمیت یافت

. دکروظایف این اداره را مشخص می، ضــمن اشاره به ایجاد یک گروه سیاست گذار، این قانون. بود

 ،نظارت، مســـئول حمایت فنی و علمی در زمینه توســـعهگذار این گروه ســـیاســـت، بر طبق قانون

ای لحظه عنوانبهین سازمان از تأســیس ا. های آبیاری و نظام قنات بودو نگهداری طرح برداریبهره

مدیریت آبهای زیرزمینی و نظام قنات را از  چراکهشـــود تــاریخی در نظام مدیریت آب ایران یاد می

  ).Nabavi, 2017, p.53( به سطح ملی تغییر داد، سطح محلی که در طی هزار سال برقرار بود

  )۱۳۴۷ـ۱۳۳۷( حقوقی منابع آب گراییآغاز توسعه. ۲
از منابع آب  برداریبهرهی عمیق بــه صـــنعت آب کشـــور که نحوه هــاچــاهورود فنــاوری حفر 

 برداریبهرهو اصلاحات ارضی که نظام  سوازیکهای عمیق ســوق داد زیرزمینی را از قنات به چاه ه

 برداریبهرهاراضــی کشــاورزی را از عمده مالکی به خرده مالکی و کاهش ســرانه اراضی و گسترش 

ه اصلاحات قانونی ک. از منابع آب گردید برداریبهرهتمایل ساخت موجب افزایش روزافزون فردی م

اصل  ۱۹شامل ، به همه پرسی ملی گذاشته شد ۱۳۴۲تدوین و بعد در سال  ۱۳۴۱نخست در سال 
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ــانترمهمبود و  ــل در میان ش ــی بود، ین اص ــلاحات ارض توزیع مجدد ، هدف این قانون. قانون اص

ر واقع برخی معتقدند که این قانون د. ه مالکان فئودالی به دهقانان فقیر روستایی بوداراضی متعلق ب

 ـ منجر به تثبیت بیشتر قدرت اجتماعی، اقتصــادی کشــاورزانــــ  بهبود وضــعیت اجتماعی جایبه

  .)Katouzian, 1974, p.81( اقتصادی سنتی دولت در کل سطوح طبقات اجتماعی شد

فئودال هزینــه  دارانزمین، پیش از این. هــا را نیز تغییر داداخــتاین قــانون نحوه حفظ زیرســـ

این قانون ، بعد از توزیع زمین به کشــاورزان کوچک. شــدندنگهداری و تعمیر قنات را متحمل می

سابق توزیع  دارانهزینه نگهداری زیرســاخت آب را نیز میان بســیاری از کشــاورزان کوچک و زمین

از  در بسیاری. کشــاورزانی صــاحب زمین شــدند که در تأمین آب مشــکل داشتندنتیجه اینکه . کرد

ان شد نفعذیمنجر به درگیری بین  ـ  که رابطه کمی با اصلاح آب دارد  ـ اصلاح ارضی جدید، شرایط

گــاه و حســـنی ( های شـــان را رها کردند و از روســـتاها رفتنداغلب آنها قنات و زمین، که در اثر آن آ

دیگر کشاورزان کوچک با کمک منابع ، با این حال در اراضــی حاصــلخیز .)۱۳ص، ۱۳۹۴، ســعدی

ــت می ــب کردند جدید آب که از چاهای عمیق به دس  هاچاههزینه این  چراکهآمد منافع زیادی کس

  .نسبت به نظام قنات مقرون به صرفه بود

های روهبرای ایجاد گاعتبار لازم ، نیز تاسیس شد و این بانک» بانک توسعه روستایی«، همچنین

های مالی توســط این حمایت. کردتعاونی و تأمین مالی خریداری تجهیزات کشــاورزی فراهم می

 .بانک توســعه روســتایی باعث شــد تا کشــاورزان بســیار بیشتری به استفاده از چاه عمیق رو بیاورند

های صــد ساله قنات ای جز تبدیل آن به چاهای عمیق نداشــتند چونمردم متکی به قنات هیچ چاره

 قوانین سنتی، این قانون جدید. گرفتندقرار میشــدن در خطر خشــک، چند روز بعد از نصــب پمپ

 به منبع جدیدی از منازعات تبدیل شـــد، داور و میانجی میان ذی نفعان عنوانبــهقبلی را لغو کرد و 

گاه(   .)۴۱ص، ۱۳۹۱، آ

قش خود در مدیریت منابع آب و اســـتیلای افزایش ن دنبالبهدولت در مواجهه با تحولات فوق 

مسئولیت تولید آب و  ۱۳۴۰و  ۱۳۳۰بیشتر بر این منابع بود و چون با ساخت سدهای مهم در دهه 

ــال  ــور در س  ۱۳۴۳برق در مقیاس انبوه را بعهده دولت قرار گرفت به منظور تمرکز مدیریت آب کش

فاظت و ح برداریبهره، نظارت، ول توسعهاداره مستقل آبیاری که مسئ. وزارت آب و برق تاسیس شد

های ماموریت اداره حوزه. های قنات بود به این وزارتخانه منتقل شـــدهــای آبیــاری و نظــاماز طرح

 ماهیت نهاد قنات؛ نظام قنات متولی آن بود، هایی بودند که پیش از اینهمان حوزه، مســتقل آبیاری
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چون در واقع این وزارتخانه تا . یگر در تعارض بودندهای این وزارتخانه به شــدت با یکدو ماموریت

ــاس ــتفاده از منابع آب و تأمین برق کافی برای  ۱ مادّه بر اس ــیس آن به منظور حداکثر اس قانون تاس

مصــارف شــهرها و روســتاها و نیازمندیهای کشــاورزی و صــنعتی کشــور تأسیس شده بود که بطبع 

ــعهازطرح ــدهای بزرگ آبی حمایت می هاکلان همچون حفاری های توس ــاخت س ؛ کردعمیق و س

بارت به ع. قنوات بودند، جای تعجب نیست که اولین قربانی این سازماندهی مجدد نهادی بنابراین

جایش را به یک نهاد فن سالار ، این قانون کاری کرد که دانش آب که حاصل قرنها تجربه بود، دیگر

ــیس بدهد ــازوکارهای ه، این نهاد تکنوکراتیک. تازه تأس ــامل قنات و س ــته ش ر چیز مربوط به گذش

و  یایجاد تمدن کاریز. دانستمنسوخ و مانع می، مرســوم قواعد آب را در پروژه مدرن ســازی ایران

انجامید و نظام حقوقی دهها ســال بــــه طــــول می، آن یقنات در این ســرزمین که حفر و راه انداز

ـومی منسـجم و پایـدار بود عمر برخی از این قنوات را مبتنی بر نوعی مشارکت عمآنکه  برداریبهره

 بودند با این باور، که قنات را با قناعت سرشته بودند، گذشتگان ما. رســاندبه بیش از هزار ســال می

رم زمین و قدر مقدور سفره هکــــه آب را باید به انداز
َ
گاهی از . آب زیرِ زمین برداشت یهاک آنان با آ

با طبیعت  یو روادار یاش و در ســــازگاراقلیمی یین خشک و محدودیتهااین ســرزم یهاواقعیت

 اسباب، عمیق یهاچاهحسابگرانه رسیده بودند و هرگـــز بـــرخلاف حفـــاران  ییزکاوکاربهکم آب 

ــتان را فراهم نمی ــکس ــانهنقب و غارت ذخایر آب این خش ــد دیررس و ، کردند بلکه دوراندیش رش

دادند و بیم آن ترجیح می، عمیـق یهاچاهکاریزها را بر جهش آنی و کدووار ) درخت گردو( گردووار

ی هاچاهمطامع زودگذر  یو پایدار این ســــرزمین کــــم آب را در پا یداشــتند که مبادا حیات دیرز

  .عمیق قربانی کنند

  )۱۳۵۷ـ۱۳۴۷( آغاز مالکیت عمومی در منابع آب. ۳
ــرفت فناور، در این دهه افزایش جمعیت ــرف آب، یپیش ــت مص ــعه امور ، ازدیاد درخواس توس

ــیس کارخانه، زراعی و دامپروری ــنعتی و ظهور  هایتأس ــتفاده یهاروشص از آب نیاز به  نوین اس

مقرراتی به منظور کنترل مصـــرف را بیش از پیش کرد به علاوه حفظ و حراســـت منابع آب و کنترل 

را ایجاب نمود تا کنترل ییشتری در امور  از آب وضع قوانینی برداریبهرهحجم آب مصرفی و وسایل 

ــرمد( اعمال گرددها از آب برداریبهره  در قالب رو ازاین) ۵۱ـــــ۵۰، ص۱۳۵۳ ،س
ً
طرحی که ابتدائا

در هیأت دولت مطرح  ۲۰/۶/۱۳۴۷در تاریخ ای مادّه ۶۶در قالب طرح ، تدوین شده بود مادّه ۱۰۴
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 در تاریخ  تأییدو 
ً
رسید  تصویببه ۲۷/۷/۱۳۴۷گردیده بود به مجلس شورای ملی تقدیم شد و نهایتا

  ٤.و ردای قانونی به تن کرد

ــتمی این قانون را ــتین قانون جامع آب دانس ــار و احمدی( توان نخس که ) ۴۰، ص۱۳۹۶، بدیس

وتی ثر عنوانبهآب به موجب این قانون  ؛ چراکهتحولی اساسی را در نظام مالکیت آب در پی داشت

 .)۸۷۴، ص۱۳۹۴، نوروزی( شناخته شد ٥یکی از اموال دولتی عنوانبهها ملی و بستر انهار و رودخانه

و جویبارها و هر ها و انهار طبیعی و درهها جاری در رودخانه هایآب کلیه« این قانون ۱ مادّه مطابق

ــطحی و زیرزمینی و همچنین  ــیر طبیعی دیگر اعم از س ــیلابمس ــلابها س و ها آب و زهها و فاض

زیرزمینی  هایمعدنی و منابع آب هایسارها و آب طبیعی و چشمه هایو برکهها و مردابها دریاچه

این ثروت ملی و  برداریبهرهمحســـوب و متعلق به عموم اســـت و مســـئولیت حفظ و  ٦ثروت ملی

چنین  مادّه از این .»شودمی ق محولاحداث و اداره تأســیســات توسعه منابع آب به وزارت آب و بر

جاری در بسترهای ذخیره شده در مخازن طبیعی اعم از سطحی و  هاید که کلیه آبگردمی مستفاد

امــا آنچــه که در مخازن مصـــنوعی و  ٧.زیرزمینی متعلق بــه عموم افراد ملــت و ثروتی ملی اســـت

ی که با اجازه دولت یهاچاهو ها قنات ها،برکه، انبارها آب، اختصــاصــی اشــخاص همانند استخرها

همچنان آنها  شدناین قانون مبنی بر ملی ۶۳و  ۶۲تا انتشــار آگهی موضــوع مواد  ٨بودند حفر شــده

گهی مزبور اختیار تملک آب این دسته از منابع متعلق به  متعلق به صاحبانشان بود و پس از انتشار آ
                                                      

راستای حفاظت از منابع آبی کشور به عمل آمده  هایی در. شــایان ذکر است که پیش از تصویب این قانون نیز تلاش٤

ــت از منابع آب ازجملهبود و برخی قوانین  ــوب قانون حفظ و حراس ــور مص هم در زمره  ۱۳۴۵های زیرزمینی کش

 گیرند. همین اقدامات قرار می
ــت که دردرحال. این ٥ ــتر انهار طبیعی، کانال ۲ مادّه ی اس  ها،ومی، رودخانههای عمقانون توزیع عادلانه آب این بس

 ها در اختیار حکومت اسلامی اعلام شده است. های طبیعی و مرداببرکه ها،مسیل
یک سرمایه متعلق به عموم افراد ملت است و دولت به اعتبار  عنوانبهشــدن بدین معناســت که آب . اصــطلاح ملی٦

آمد در درنتیجهگیرد. سرمایه را به عهده می آنکه نماینده و حافظ حقوق ملت است، اداره و نظم استفاده مردم از این

ای کشور به حاصــل از آب باید همانند درآمد حاصــل از ســایر اموال ملی همانند نفت طبق مقررات مالی و بودجه

 ). ۲۲، ص۱۳۵۳ ،خزانه واریز شود (سرمد
 ،۱۳۹۷شده است (نوروزی،  اند که بر اســاس این مفاهیم، در این قانون آب جزو انفال دانسته. برخی بر این عقیده٧

 ). ۸۷۴ص
باتوجه  ۱۴/۷/۱۳۴۲یی که از تاریخ هاچاهد، زیرا به موجب این تبصره گردمی استنباط ۲۳ مادّه ۲. این قید از تبصره ٨

به قوانین و مقررات طبق تشــخیص وزارت آب و برق در مناطق ممنوعه یا محدود شده حفر شده بودند و یا بر طبق 

ز یا بدون پروانه حفر شــوند، بدون پرداخت هیچگونه خســارت با تشــخیص این وزارتخانه مورد این قانون غیرمجا

 شوند. استفاده آبیاری قرار گرفته یا مسدود می
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  .)۱۷، ص۱۳۵۳ ،سرمد( اشخاص به دولت اعطا شد

ــیح ا رها آبکردن اینکه مطابق مواد مزبور وزارت آب و برق موظف گردید تا عملیات ملی توض

زیرزمینی منطقه به منطقه و ناحیه به ناحیه از طریق  هایو آبها ریز رودخانه به تدریج در حوزه آب

گهیشــدن نشــر آگهی انجام دهد و پس از ملی به در برابر افرادی که ، آب هر منطقه از طریق نشر آ

علاوه ، یدگردمی و قنواتشان منتفی هاچاهآب مالکیتشان نسبت به آب شدن واسطه اجرای طرح ملی

قانون  ۸و  ۷موضــوع مواد  هایبنا به تشــخیص هیأت، این قانون ۵۱ مادّه بر جبران خســارت مطابق

 ۶ دّهما مطابق مبادرت به اعطای اجازه مصرف و صدور پروانه، این اشخاص مزبور در عوض حقابه

قانون مذکور اســـتفاده از منابع آب موکول به  ۲۳و  ۱۰افزون بر این مطابق مواد . این قــانون بنمــاید

  .تحصیل پروانه مصرف از وزارت آب و برق گردید

 هایاین قــانون نــه تنها ســـبب دگرگونی قابلیت تملک و وضـــعیت مالکیت آب، بــدین ترتیــب

بلکه وضعیت مالکیت ، به تحصیل پروانه از دولت نمودرا موکول آنها  از برداریبهرهعمومی شــد و 

ی را که تا پیش از تصــویب این قانون در مالکیت خصــوصــی اشــخاص بود را نیز منقلب هایآب

  .گردیدها ساخت و باعث سلب مالکیت آنان از این دسته آب

، کردای که دولت پرداخت میمعــذالــک افزایش درآمــد نفــت در این دوره و یارانه عظیم انرژی

 وجودبههای ارایه دهنده خدمات و تجهیزات جدیدی حفاری و پمپاژ فضـــای تازه را برای شـــرکت

  .آورد

 .قانونگذاران قوانین موجود را اصـــلاح نکردند، بــا وجود تغییرات زیــادی کــه اتفــاق افتــاده بود

و از بین  هاچاهها برای حفاری غیرمجاز جریمه چراکهی غیرمجاز اوج گرفت هاچاهتعداد ، درنتیجه

های منطقه ممنوعه بدون لحاظ نرخ تورمِ رو به افزایش ثابت در نظر گرفته شده بردن قناتها در دشت

ــاب و کتاب. بود ــاورزان بعد از حس ــیاری از کش ــکنیهزینه کردن درموردبس ، ها و مزایای قانون ش

  .مروز نیز وجود داردای که حتی امساله. تصمیم گرفتند که به رفتار غیرقانونی متوصل شوند

ارکت عدم مش: ای برای سایر مشکلات عمده این قانون بودفضای استبدادی کشور دلیل اساسی

قانون دقیق و مناســـبی بود اما ، اگرچه این قانون از نظر فنی. ان در تهیــه و اجرای این قــانوننفعــذی

 در حف
ً
 .اظت از منابع آبی کندنتوانســت مردم و بخش خصــوصی را ملزم به اجرای تعهداتشان مثلا

ها هیچ آن، پس از آنکه انقلاب شــد و بنیانهای نظم سیاسی و اجتماعی تکان اساسی خورد، درنتیجه

ین اجتماعی در اــــ  اوضاع سیاسی. مقاومتی برای تغییر قانون آب بعد از انقلاب ایران نشان ندادند
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ب ماندند بلکه کل رژیم جدید هم ان از تحولات عققانونگذارثبــات بود کــه نــه تنها بی دوره چنــان

  .توانست همگام به این تحولات شودنمی

ه مسال، به بار آورده بود» آنشدن قانون آب و نحوه ملی« در میان مشــکلاتی که، گذشــته از این

از بقیه بود و این اجازه را به دولت  ترمهم» مالکیت خصــوصــی« نحو برخورد قانونگذار با موضــوع

ــعه آمی ــدور مجوزبداد که توس ــیس وزارت نیرو در . محدود و تنظیم کند، ها را از طریق ص با تأس

فاضلاب و انرژی ، همراه با سایر وظایف مرتبط با برقــــ  مسئولیت صدور مجوز ،)ش ۱۳۵۳سال

  .)Nikrovesh and Alemohammad, 2009, p.25( به این وزارتخانه جدید واگذار شد ـای هسته

  )تاکنون ۱۳۵۷( پرتو توزیع عادلانهمالکیت عمومی آب در . ۴
ن یترمهم قانون اســاســی جمهوری اسلامی ایران که به منزله، پس از پیروزی انقلاب اســلامی

به منظور ترســیم خطوط اصــلی و بنیادین حاکم بر ، شــودمی ســند حقوقی و ســیاســی کشــور تلقی

رم و تحت عنوان این قانون که در ذیل فصــل چها ۴۵اصــل . رســید تصــویببهجمهوری اســلامی 

ها آب جملهمندر مقام بیان وضعیت مالکیت برخی از اموال ، اقتصــاد و امور مالی قرار گرفته است

، معادن، موات یا رها شـــده هایعمومی از قبیل زمین هایانفال و ثروت: «دارد کــهمی چنین مقرر

حکومت اســلامی اســت تا بر در اختیار  ... عمومی هایو ســایر آبها رودخانه ها،دریاچه، دریاها

 تفصـــیل و ترتیب اســـتفاده از هریک را قانون معین. طبق مصـــالح عامه نســـبت به آن عمل نماید

 هایثروت« و» انفال« در این اصـــل پس از بیان دو عنوان، دگردمی ملاحظه کــهچنــان .»کنــدمی

ی قرار دارند تا که در اختیار حکومت اســـلاماند مصـــادیقی از اموال گوناگون ذکر شـــده» عمومی

اما مشــخص نگردیده اســت که آیا از نظر ، عمل شــودآنها  مصــالح عمومی نســبت به درجهت

یا خیر و در صورت پاسخ منفی به این ابهام هریک از مصادیق اند این دو واژه مترادف بوده قانونگذار

عمومی  هااز ثروتانفال مفهومی متفاوت  واژه؟ باشندمی ذکر شــده جزو کدام یک از این دو عنوان

این ؛ است و ائمه انفال در لسان فقها به معنای اموالی است که در ملکیت پیامبر ؛ چراکهاست

 که مالک خاصیاند عمومی یا به تعبیر فقهی آن یعنی مشترکات اموال هایی اســت که ثروتدرحال

ــدگرایانه از این  زمانی که به منظور ارائه. عموم مردم قرار دارند ندارند و مورد اســتفاده ــیری قص تفس

 مشــروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی این قانون مراجعه صــورتبهرفع این ابهام  درجهتاصــل 

یابیم که مشــابه این ابهام راجع به اینکه اموال مجهول المالک جزو انفال نیســت هم درمی ،کنیممی
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که در پاسخ به آن ، برخی از اعضای مجلس مطرح شده است ازســویبه هنگام بررســی این اصــل 

ــت که در اینجا ثروت ــده اس ــمت هایچنین اظهار ش ی که جزو هایعمومی عطف به انفال و آن قس

 ،ی مثل اموال مجهول المالک که جزو انفال نیستهایآن قسمت درنتیجه، انفال نیســت شــده است

قانون اســاسی آب کنندگان  تدوین ازمنظر درنتیجه. ندگردمی )عمومی هایثروت( شــامل این عنوان

شــود که این حکم مشابه حکم مندرج در می مردم محســوب عمومی و ملک عامه هایجزو ثروت

  ٩.باشدمی آنشدن ملی قانون آب و نحوه

، مزبور که بر اساس اصلاند بعضــی از اساتید حقوق ما نیز در تفسیر این اصل چنین بیان داشته

 ،کاتوزیان( مباحات و قابل تملک خصــوصــی شمرد زمرهیک از اموال مذکور در آن را نباید در  هیچ

  .را جزو انفال و یا اموال عمومی دانستآنها  باید حسب مورد درنتیجهو ) ۷۱ص ،۱۳۸۲

ــل  ــی آب را جزو ثروت ۴۵پس از آنکه اص ــاس ــتور، عمومی اعلام کرد هاقانون اس  ١٠بنا به دس

، انونق مندرج در قســمت ذیل این اصل مبنی بر لزوم تفصیل و تعیین ترتیب استفاده از آب به وسیله

ــویب قانونی جامع ناظر به مقررات مربوط به آب طرحی به نام  ــل مزبور و تص به منظور اجرای اص

 طرح مذکور. مجلس رسید تصویببهوزارت نیرو تدوین گردید و  ازسویآب  عادلانه ١١طرح توزیع

کید، آن الهام گرفته شده بودشدن که تا حد زیادی از قانون آب و نحوه ملی  ی بر موضع اتخاذ شدهتأ

نخست این طرح که در  مادّه در. راجع به مالکیت آب در قانون قانون اساسی بود قانونگذار ازســوی

 ۴۵ل اساس اصبر : «چنین بیان گردیده بود که، نگاشته شده بودها مقام بیان وضــعیت مالکیت آب

جاری در رودها و انهار طبیعی و  هایدریاها و آب هایآب، قانون اســاسی جمهوری اسلامی ایران

و ها آب و زهها و فاضلابها و هر مســیر طبیعی دیگر اعم از ســطحی و زیرزمینی و ســیلابها دره

زیرزمینی  هایبع آبمعدنی و منا هایسارها و آب طبیعی و چشمه هایو برکهها و مردابها دریاچه

ــت و طبق مصــالح عامه از هایاز انفال و آب آنها  عمومی بوده و در اختیار حکومت اســلامی اس

 به دولت محولآنهــا  از برداریبهرهمســـئولیــت حفظ و اجــازه و نظــارت بر . شـــودبرداری میبهره

پس از ارسال . ه بودشود در این طرح قانونی آب جزو انفال اعلام شدمی ملاحظه کهچنان .»شودمی

                                                      
ــد، در کهچنانافزون بر این،  .٩ ــوب  ۱ مادّه در ادامه بیان خواهد ش ــطلاح  ۱۳۶۱قانون توریع عادلانه آب مص نیز اص

 ه معنای مشترکات دانسته شده است. استفاده شده در اصل مرقوم ب
 گویند. امر کردن، استفاده از جملات خبری در مقام انشاء می به این شیوه .١٠
  ). ۵۲، ص۱۳۸۲آب، عدالت توزیعی است (رشیدی،  مراد از توزیع عادلانه .١١
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این شورا مغایر با شرع تشخیص داده شد  ازسویموادی از طرح مزبور ، این طرح به شورای نگهبان

چنین عنوان شــده بود  مادّه شــورای نگهبان راجع به این در نظریه. مزبور بود مادّه که یکی از آن مواد

 صــحیح نیســت وها این که آب: «که
ً
ز ا: «شود نوشته شودمی پیشــنهاد را از انفال ذکر نموده شــرعا

پس از تأمین نظر  .»حذف شود» عمومی هایو آب« و جمله» مشــترکات اســت و در اختیار دولت

قانون  ۴۵اصل  سبر اســا: «ذیل اصــلاح گردید شــرحبه مادّه این، مجلس ازســویشــورای نگهبان 

ها انهار طبیعی و دره وجاری در رودها  هایدریاها و آب هایآب، اســاسی جمهوری اسلامی ایران

ها و دریاچهها آبو زهها فاضلاب وها دیگر اعم از سطحی و زیرزمینی و سیلاب و هر مسیر طبیعی

زیرزمینی از  هایمعدنی و منابع آب هایســـارها و آبچشـــمه هــای طبیعی وو برکــههــا و مرداب

. دشوبرداری میبهرهآنها  از حکومت اسلامی است و طبق مصالح عامه مشترکات بوده و در اختیار

همانند  درنتیجه .»شــودبه دولت محول میآنها  برداری ازبهره به اجازه و نظارت مســئولیت حفظ و

در این قانون نیز آب جزو اموال ، آن و همچنین به مانند قانون اســاســیشــدن قانون آب و نحوه ملی

 تحت شــرایطیعمومی و مشــترک بین افراد ملت اعلام شــد که اشــخاص 
ً
توانند با کسب می صــرفا

ــتفاده و  ــتا در ١٢.معقول از این منابع بنمایند برداریبهرهمجوزهایی مبادرت به اس  مادّه در همین راس

 به  برداریبهرهاین قانون تخصــیص و اجازه  ۲۱
ً
از منابع عمومی آب برای مصارف گوناگون منحصرا

افراد به اجازه مصـــرف معقول  هایبه تبدیل حقابه وزارت نیرو محول گردید و این وزارتخانه مکلف

ــد ــدیدتر از ای قانون مزبور جلوه ۲۸ مادّه ،افزون بر این .)قانون توزیع عادلانه آب ۱۹ مادّه( آب ش ش

 ادّهم به موجب این ؛ چراکهتحدید حق خصــوصی افراد نسبت به منابع آبی را به نمایش گذاره است

 صورتبهصادره  و از انتقال پروانهاند اشخاص ملزم به مصرف آب در موارد قید شده در پروانه شده

  اند.وزارت نیرو منع گردیده مستقل از زمین و بدون اجازه

آن و قانون توزیع شـــدن قانون آب و نحوه ملی ۱به عمومیت و صـــراحت مواد  باتوجههمچنین 

ها آب که همهاند قانون اساسی که همگی مشعر بر این معنا گردیده ۴۵عادلانه آب به انضمام اصل 

ــرمایه بین این قوانین و مواد قانون مدنی در باب مالکیت آب که  اند،ملیای جزو اموال عمومی و س

                                                      
طلاح اســت، مجزای از اص رفته کاربهآب  که در قانون توزیع عادلانه» مشــترکات«برخی، عنوان  البته بنا بر عقیده .١٢

، ۱۳۹۷اســـت (نوروزی، تر این عده ثروت ملی به اصـــطلاح انفال نزدیک نظربــه ؛ چراکــهاســـت» ثروت ملی«

آب ســـبب  که وضـــع قوانینی همانند توزیع عادلانهاند ). همچنین این گروه از نویســـندگان بر این عقیده۸۷۵ص

و  وارد آیدای رود لطمه برخی از منابع همانند زایندهنگردیده اســت که به حق مالکیت خصــوصــی افراد نســبت به 

  ). ۸۸۲(همان، صاند قائل به مالکیت خصوصی این منبع آبی شده درنتیجه
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است تعارض مستقر وجود دارد و این ادعا که وجود این  جزئی از مباحات دانسته شدهها آبآنها  در

باشــد چندان خالی از قوت می ســخ این مواد از قانون مدنی توســط قوانین نامبردهن تعارض به منزله

توان انکار کرد که مفهوم مباحات نمی رغم وجود بعضی نظرات مخالف زیرا علی، رســدنمی نظربه

ه نسخ ینظربهرغم آنکه قائل  بعضــی از اســاتید هم علی. تفاوتی بنیادین با مفهوم اموال عمومی دارد

قانون اساسی بدین نکته  ۴۵اما در تفسیر اصل  اند،نون مدنی توسط قوانین ما بعد آن نگردیدهمواد قا

 را دیگر نباید در زمره] ها آب ازجمله[ که هیچ یک از اموال مذکور در این اصـــلاند اذعــان نموده

به  باتوجهرســد که می نظربه .)۷۱ص ،۱۳۸۲، کاتوزیان( مباحات و قابل تملک خصــوصــی دانســت

ــراحت مواد  ــدن قانون آب و نحوه ملی ۱عمومیت و ص ــمام ش آن و قانون توزیع عادلانه آب به انض

جزو اموال عمومی و ها آب که همهاند قانون اساسی که همگی مشعر بر این معنا گردیده ۴۵اصــل 

 جزئی ازها آبآنها  بین این قوانین و مواد قانون مدنی در باب مالکیت آب که در اند،ملیای سرمایه

خ نس است تعارض مستقر وجود دارد و این ادعا که وجود این تعارض به منزله مباحات دانسته شده

ــط قوانین نامبرده ــد چندان خالی از قوت می این مواد از قانون مدنی توس ــدنمی نظربهباش ا زیر، رس

تفاوتی بنیادین با توان انکــار کرد کــه مفهوم مباحات نمی رغم وجود بعضـــی نظرات مخــالف علی

  .مفهوم اموال عمومی دارد

  ۱۳۶۱ قانون توزیع عادلانه آب. ۴ـ۱

ــل برپنج مشــتمل قانون این ــبت توجهی قابل تغییرات و بوده فص دارد  یقبل قانون به نس

قانون اســاسی منابع آب صراحتا از ۴۵اینکه درماده یک قانون مزبور با اشــاره به اصــل  خصــوصبه

داشته که در اختیار حکومت اسلامی و در راستای مصالح عامه مورد مشــترکات عمومی محســوب 

موظف ساخته  مصــرفی آب هزینه پرداخت بهره برداران را به کلیه ۳۳ مادّه اســت و در برداریبهره

 آنکه  شــدنملی نحوه و آب قانون ۵۳مادّه با مقایســه که در
ً
 حاصل آبهای خت هزینه پردا به صرفا

 روز شرایط با متناســب مجازات دارد مطلوبتر اســت اما عدم تعیین حکایت عمرانی طرحهای از

 قانون پیشــین و تعیین ۶۱و ۶۰ مواد در تخلفات برشــمرده از و حذف تعدادی ســوازیک هاآبخوان

این قانون را در مقام مقابله . است شده واگذار شرع حاکم نظربه که مبهم و کلی بسیار مجازاتهای

این  .۴۵و  ۳ مواد مثال؛ برایساخته است اثرتربی قانون سلف خود بسیار با متخلفین در مقایســه با

ــ۵۹و  ۲۳ مواد با مقایسه در قانون  شده تنظیمتر ضعیف بسیار آنشدن ملی نحوه و آب قانون ۶۱ـ
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یی که در گذشته بدون اجازه وزارت نیرو حفر هاچاهکه کلیه  ۳ مادّه با تبصره ذیل خصوصبهاست و 

 برداریهبهرواجد اخذ پروانه ، قرار گرفته یا نگرفته بود برداریبهرهشــده بودند اعم از اینکه چاه مورد 

ــتند پروانه ، از این رهگذر. اعلام کرد ــور توانس ــطح کش اخذ  برداریبهرههزاران چاه غیرمجاز در س

ــدهاچاهبرخورد با این  کنند و دولت و وزارت نیرو برای ــلاح ش  خلع س
ً
ی هاچاه. ی غیرمجاز عملا

که با اســـتفاده از موقعیت ایجاد شـــده اند پروانه دار فعلی روزگاری چاه غیرمجاز و غیر قانونی بوده

دند حفر شده بو، که بعد از این قانون هاچاهبرخی موفق به اخذ پروانه شدند و چه بسا ، درآن تبصره

ادگار ی همه این مجوزات اند.چاه حفر شده قبل از قانون مزبور پروانه گرفته عنوانبهو با مستندسازی 

سال باعث پروانه  ۲۳یعنی حدود  ۱۳۸۴این تبصــره تا ســال . اثرات نامطلوب قانون مذکور هســتند

ــدن دار ــد که تاکنون منابع آب زیر زمینیهاچاهش ــدت هرچه تمام ی غیرمجاز فراوانی ش تر را به ش

 ایستاتیک ذخایر عملا چوب حراج بر گفتهپیشرســانند ولذا تبصره کنند و به اتمام میمی مصــرف

 پی در را روســتاییان اشــتغال و کشــت توســعه کوتاه مدت در زیرزمینی کشــور زد وگرچه آبهای

 آبهای مخزن کســری میلیارد مترمکعب ۱۱۰ بر بالغ افت صــورتبه آن نتایج ســوء ولی داشــت

  .شد جلوه گر کشور زیرزمینی

 براساس ممنوعه مناطق به ۱۳۴۷ سال قانون حفاظتی نگاه جایبه مذکور قانون فی الواقع در

 تبدیل سیاسی ــــ مدیریتی فرآیندی به را ممنوعه منطقه اعلام، ایستابی ســطح آب شــاخص افت

 رفتن بین از و کشور آب منابع نابودی و کاهش موجب امر بلندمدت این و میان مدت در و کرده

 و بحرانی شرایط در را ایران آبی ذخایر و گردید های قبلدوره در گرفته صورت سرمایه گذاریهای

  .داد قرار کامل نابودی خطر

 ای یاز خشکسال یناش یهاجبران خســارت یبرا یمنابع مال نی. قانون تأم۴ــــ۲
 ۱۳۸۳مصوب سال  یسرمازدگ

 یهاآب از النظاره حق دریافت لغو، این قانون ۳ مادّه در که بوده مادّه 4 بر مشتمل قانون این

 آب عادلانه توزیع قانون ۳۳ مادّه »ب« بند از بخشیلغو نوعی به و است شده زیرزمینی مصــوب

 یزیرزمین آب درصــد 91 مصــرف کننده که کشــاورزان نزد آبکردن موجب رایگان که باشــدمی

ــور ــورتبه کماکان و بوده کش ــنتی ص ــت الگوی و نوع به توجه بدون پایین راندمان با و س  کش

 این در. است شده، نمایندمی برداریبهره ازآب، آب منابع لیپتانس و اقلیمی شــرایط با متناســب
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 مخرب آثار که است این انتظار، آبکردن یگان را و آب منابع نامطلوب مدیریت وجود با شرایط

  .آید وجودبه زیرزمینی آب هایسفره بر

دولت و... مصوب  یدرآمدها یمادّه به قانون وصول برخ کی. قانون الحاق ۴ـ۳
 ۱۳۸۴سال 

 زیع تو قانون ۳ مادّه ذیل تبصــره آن دوم پاراگراف در و بوده واحده مادّه صــورتبه قانون این

ــت گردیده لغو، عادلانه آب ــرفنظر با قانونگذار در اینجا نیز. اس  با برخورد قانونی تکلیف از ص

ــئله، متجاوز ــورت مس ــامحه متجاوزان با پاک کرده و را ص  هبا ارائ )رویوزارت ن( دولت. کرد مس

 هفاقد پروان یهاچاهالاجل معضـــل ن ضـــربییبــه مجلس بــه ظــاهر توانســـتــه بود با تعای حــهیلا

  :هکن قانون آمده بود یدر ا. دیرا حل نما یبرداربهره

 )سازمان آب و برق خوزستان و سازمان آب استان زنجانی، آب منطقه ا یهاتکشر( رویبه وزارت ن«

و شرب و بهداشت  یآب مصرف یاز ضــرورین نیشــود درمناطق ممنوعه به منظور تأممی اجازه داده

ثر کحدا  ــــک اند یبا مصارف آبای و گلخانه یخدمات، هایو دامدار یمرغداری، صــنعت یواحدها

ص آب درهردشت نسبت به صدور مجوز اقدام یبراساس سقف تخص ـ روزشبانه عب درکمتر م۲۵

ــی نیگزیجا یطرحها ین مناطق نسبت به اجرایرو موظف است درایوزارت ن. دینما ال ن وانتقیتأم ـ

ع آب ن حجم منابیانگیه مک ید به نحویاقدام نما ــــ یاریآب یهاستمیر سییتغی، مصنوع هیتغذ، آب

  .متر نشودکن مناطق از وضع موجود یپنج ساله ا یهادردوره ینیرزمیز

ب قانون یبدون پروانه حفرشده درمناطق ممنوعه قبل از تصو یهاچاهرو موظف است یوزارت ن

ف یلکن تییتع ۱۳۸۴ان ســال یرا تا پا گفتهپیشقانون  ۳ هل مادیذ هآب موضــوع تبصــر هع عادلانیتوز

 لغو ۱۶/۱۲/۱۳۶۱آب مصوب  هادلانع عیقانون توز ۳ هل مادیذ هن مهلت تبصــریا یباانقضــا. دینما

  .دگردمی

  ”.دیران خواهد رسیأت وزیه تصویببهه و یرو تهیوزارت ن هلیبه وس مادّه نیا ییاجرا نامهآیین

درشور اول  ۲۹/۶/۱۳۸۳خ یات آن درتاریلکه ویرو تهیآن توســط وزارت ن هحیه لاکن مصــوبه یا

ان نگهب یرادات شــورایدپس ازرفع ایرســ تصــویببه یعیآب و منابع طبی، شــاورزکون یســیمک

، ۱۷۶۰۰روزنامه رسمی شماره ( یرسم هدر آن درروزنام یاسلام یب آن توسط مجلس شورایوتصــو

  .دیمنتشر گرد) ۱۰/۵/۱۳۸۴مورخ 
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، دده باشیشــه رفع گردیهم یفاقد پروانه برا یهاچاهب آن معضــل یه با تصــوک رســیدمینظربه

  :ل بودیذ شرحبه یاساسراد ین ایچند ین قانون داراین ایکل

آن نداشته و  یبا محتوا یتیچ سنخیشود همی ه ملاحظهک طورهمانعنوان قانون ، هکنخســت آن

 متفاوت است کار مهم و یدو مطلب بس یحاو
ً
ندگان مجلس هم یاز نما یکیراد توسط ین ایه اکاملا

  .به عمل آمده بود

 یثــان
ً
 ینیو تقن یحقوق یهازپژوهشکروتوســـط مریه قانون جامع آب دروزارت نکنیباتوجه به ا، ا

 صورتهبه کن موضوع یســته بود ایده شــایارائه به مجلس گرد ین برایم وتدویوزارتخانه درحال تنظ

  .شدید درآن گنجانده میرس تصویببهنده کواحده وپرا مادّه یک

 در
ً
 بنابراین »... حفر شـــده درمناطق ممنوعه یهاچاه“: هکمورد نظر آمده  هه واحدمــادّ  ثــالثــا

 ن قانون خارجیحفرشده باشند ازشمول مقررات ا )ا آزادیمحدوده ( رممنوعهیه درمناطق غک ییهاچاه

 وجودبهز یه در مناطق آزاد هســتند نک ییهاچاه یبرا یخلأ قانون ۳ مادّه د و با حذف تبصــرهیگردمی

  .ن شده بودیل آفرکنحل ومشیمعضل لا یکن خود یه اکآمد می

 
ً
ــال یه تا پاکرو را موظف نموده بود ین قانون وزارت نیقانونگذار در ارابعا ــبت به  ۱۳۸۴ان س نس

 موارد. دیبــدون پروانه اقدام نما یهــاچــاهف یلکن تییتع
ً
ن ییه تعکافت شـــود ی یحال چنانچه بعدا

ــدیف نگردیلکت ــیدرا، ده باش ــورت حق متقاض ــ ین ص  کهیدرحال. دگردمی عییپروانه به ناحق تض

و  یمتقاضــ هف بر عهدیلکن تیا )آب هع عادلانیقانون توز ۳ مادّه هتبصــری (ت مانند قانون قبلســیبامی

ــاحب حق نهاده ــاس " قاعده اقدام" امی ص ــورت عدم مراجعه بتوان براس ــد تا درص را  یوتاهکن یش

  .رویمتوجه خودش دانست نه وزارت ن

 حذف تبصره ذ
ً
له با مقاب یبرا یاربعدکراه هآب بدون ارائ هع عادلانیسه قانون توز هل مادیخامسا

و  یموجب خلأ قانون اند،ف نشـــدهیلکن تیین قانون تعیه بر اســـاس اکای بــدون پروانــه یهــاچــاه

  .دیگرد ییم قضاکمردم و محا، دولت یبرا یادیلات زکمش

واحده بدون  مادّه ن قســـمت ازیب ایتصـــو گفتهپیش هدیرادات عدیلــذا چون بنــابــه مراتب و ا

را  یطرح یاسلام یندگان مجلس شورایو دقت لازم صورت گرفته بود باعث شد تا نما یارشــناسک

 به آن یه ذکرســانند  تصــویببه ۱۳۸۹فاقد پروانه در ســال  یهاچاهف یلکن تییتحت نام قانون تع
ً
لا

  .شودمی پرداخته
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  تاناسای آب منطقه هایها به شرکتقانون تبدیل ادارات کل امور استان. ۴ـ۴

ــال در ــتان« قانونی با عنوان ۱۳۸۴س ــرکتتبدیل ادارات کل امور اس ای آب منطقه هایها به ش

ای قهگیرد به شرکت آب منطدربرمیکه بیش از یک استان را ای های آب منطقهاستان و تبدیل شرکت

داشــت و شکل جدیدی از  اداریپیامدهایی فراتر از اهداف اولیه  که تصــویب شــد» اســتان ذیربط

 ایهشــرکت، بر اســاس این قانون وزارت نیرو. تباطات را میان مقامات آبی در اســتانها ایجاد کردار

این . دگردیدندارای استقلال ، و هر کدام از این شرکتها کرداســتانی تقســیم  هایرا به شــرکت منطقه

ــتانی شــد و حوزهای تحولات قانونی باعث تغییر مدیریت آب از ســطح منطقه  .آبی به ســطح اس

ــتان، همچنین ــرکت آب در اس ــیس ش ــئول تأس ــد که تا پیش از اینهایوزارت نیرو مس  اختیار، ی ش

این قانون اقداماتی را جهت واگذاری اختیارات به . منابع آبی شــان را نداشتند درمورد گیریتصــمیم

عات د مطالمسائل کلیدی مانن درمورداختیارات ، با این حال وزارتخانه یعنی مرکز. استانها انجام داد

تخصیص آب به ، مربوط به توســعه منابع آبی هایتدوین ســیاســت، آبخیز هایحوزه درموردجامع 

 .و تعیین ارزش اقتصادی آب را برای خود نگهداشتای انتقال آبهای بین حوزه، مختلف هایبخش

ی استانهاآب دارای اختیارات یکسان در  هایشــرایطی فراهم کرد که شرکت، از زمانی که این قانون

ن تریرانگیزچالش بتشدید شد که میان اســتانها ات آبی منازع، مختلف با یکدیگر به رقابت بپردازند

  .است قابل ذکر حوزه رودخانه زاینده رود هایدر میان استانشان 

 ۱۳۸۹مصوب سال  یبردار آب فاقد بهره یهاچاه فیتکل نیی. قانون تع۴ـ۵

  تصــویبش با و بوده واحده مادّه صــورتبه قانون این
ً
اخذ  درمورد ۱۳۶۱ ســال مســیر مجددا

. دگردمی ی تکرارشـــکلبه ۱۳۸۵ ســـال از قبل برداریبهره مورد یهاچــاه برداریبهره پروانــه

ــد پس از آنکطورهمان ــاره ش ــاس قانون الحاق که قبلا اش ــول برخ مادّه یکه براس از  یبه قانون وص

ع عادلانه آب حذف شد نه تنها معضل یسه قانون توز مادّه تبصــره ۱۳۸۴دولت مصــوب  یدرآمدها

شــده و باتوجه به  یمواجه با خلاء قانون ییم قضــاکه دولت و محاکفاقد پروانه حل نشــد بل یهاچاه

گان مجلس ندیف نشده بودند بافشار مردم نمایلکن تییتع هاچاهل ین قبیاز ا یادیه هنوز تعداد زکنیا

  :رساندند تصویببهل یذ شرحبهواحده  مادّه ن را تحتن قانویا یطرح یط یاسلام یشورا

سال تمام پس  ۲ یان طنفعذیبه  مؤثرر ویفراگ یرو موظف اســت ضــمن اطلاع رسانی"وزارت ن

ه کشور ک یه دشتهایلکفعال فاقد پروانه واقع در  یشاورزکآب  یهاچاهه یلک ین قانون برایاز ابلاغ ا
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ــال یقبل از پا ــ یهجر ۱۳۸۵ان س ــمس ــط وزارت ن یش ــتگاهیحفر وتوس ــتان یهارو ودس  یتابعه اس

مجاز وعدم  یهاچاهم یت حریدشت مرتبط و با رعا یت آبیشــده باشــند وبراساس ظرف ییشــناســا

 داریبربهرهپروانه  یتحت فشــار توســط متقاضــ یاریآب یگران وعموم مشــروط به اجرایاضــرار به د

  ... دیصادر نما

 یناش به اختلافات یدگیلف است جهت رسکرو میوزارت ن: شدهن قانون نوشته یدرتبصره پنج ا

ون یسیمکتحت عنوان  یونیسیمکدرهراســتان  ۱۳۶۱ع عادلانه آب مصــوب ین قانون وقانون توزیاز ا

نده یفرنمان ، یکهیس قوه قضائیم رئکبا ح ینفر قاض یکب از کمر ینیرزمیز یبه امور آبها یدگیرس

ان با استای ت آب منطقهکنده شرینفر نما یکس سازمان ویرئم کاستان باح یشاورزکسازمان جهاد

لت ه دویات اشخاص علیاکش یهاپرونده یل دهد ونسبت به بررسکیت تشــکرعامل شــریم مدکح

ور ظرف کام صادره مذکاح. دگردمی ون صــادریســیمکعضــو  یلازم توســط قاضــ یرا. دیاقدام نما

ن قانون یب ایخ تصویاز تار. باشدمی یلت اداروان عدایدنظردردیست روز پس از ابلاغ قابل تجدیب

ها نویسیمکن یم به ایاتخاذ تصم یبرا یم عمومکه دولت مطروحه درمحایاشخاص عل یه دعاویلک

  .احاله خواهد شد

فاقد پروانه مرتفع  یهاچاهبه  یدگیجهت رســـ یواحده خلاء قانون مادّه نیب ایگرچه با تصـــو

 به آن اشارهیه ذکدارد ای دهیرادات عدیا یز داراین قانون نین ایکد لیگرد
ً
  :شودمی لا

ندگان مجلس و بدون دخالت یه با طرح نماکن قانون یراد قابل تامل در وضع این ایترمهم )الف

 یشمس یهجر ۱۳۸۵ان سال یه قبل از پاک ... هاچاهه یل: کده وضع جملهیب گردیه دولت تصویاول

ب یتصو ه بعد ازک یب نه تنها به متخلفانین ترتیرا بدیواحده است ز مادّه نیشده باشند در ا ... حفر

ان صـــدور کاز داده و امیامتاند مبادرت به حفر چاه نموده ۱۳۶۱ع عادلانه آب مصـــوب یقانون توز

 اعمالکشان داده بلیبه ا برداریبهرهپروانه 
ً
قانون مزبور وبرخورد با متخلفان را دچار  ۴۵ مادّه ه عملا

  .رده استک یمنع قانون

ف یلکنموده اســـت وت یشـــاورزک یهاچاهن قانون فقط اشـــاره به یه در اکــنیگر ایراد دیا )ب

ه ک هاچاهر یرســد سایم نظربهجه یدرنت. گذاشــته اســت یه ابهام باقدرحالرا  یشــاورزکر یغ یهاچاه

ا یمانده  یباقف یلکد بلاتیهمچنان بااند ف نشـــدهیلکن تییده و هنوز تعیقبلا بدون مجوز حفر گرد

  از آنها برخورد شود برداریبهرهدرخصوص  ۴۵ مادّه طبق

 هاچاه لین قبیاز ا برداریبهرهبه موضوع  گیریمین قانون حق تصــمیه در اکنیگر ایمطلب د )ج
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به  ن حقیع عادلانه آب ایسه قانون توز مادّه ه در تبصرهک یون داده اســت درحالیســیمک یرا به قاضــ

ــده بود یوزارت ن ــل تفین اقدام قانونگذار عدم رعایا نظربهه کرو داده ش ــد بمی قوا کیکت اص ه باش

ان ویوان عدالت داده شــده و دیون به دیســیمک ین قانون حق اعتراض به رایل ایه در ذکنیخصــوص ا

 یقــانون د ۱۰ مــادّه ۲م طبق بنــد یدانیــه مکــ طورهمــانز ین
ً
ن ینقض قوان ازحیثوان عدالت صـــرفا

شرکت مدیریت منابع آب ( دارد ییشبه قضا یهاونیســیمکبه آراء صــادره از  یدگیومقررات حق رســ

ر اثبی نه تنها قانون الحاق را، واحده مادّه ر دیگر قانونگذار در اینبنــابراین بــا) ۱۱ص، ۱۳۸۳ ، ایران

برداشـــت و این بار وزارت نیرو را مکلف کرد به کلیه  ۳ مادّه بلکــه گامی فراتر از تبصـــره ذیل؛ کرد

. صادر کند برداریبهرهپروانه  ،۱۳۸۵ی آب کشاورزی فاقد پروانه حفر شده قبل از پایان سال هاچاه

ــطلاح ،در واقع این بار یز ن» چاه غیرمجاز« در این قانون از قبح» چاه فاقد پروانه« حتی با ابداع اص

ی شده است که از یهاچاهورد حقوقی و قضایی با چاه غیرمجاز محدود به و هرگونه برخ. کاســته شد

  اند.به بعد حفر شده ۱۳۸۶سال 

  منابع آب برداریبهرهتطور مبانی حق . ۵
تطور قوانین پیش گفته از  از منــابع آب بر اســـاس ســـیر تکامل و برداریبهرهمبــانی نظری حق 

 و حق تبعی ناشـــی از برداریبهرهت و یا حق تقدم نظریــاتی که بر مبنای حق احراز و حیازت مباحا

مــالکیــت مطلق اراضـــی تدوین یافته بود به دیدگاههای مبتنی بر مالکیت عمومی در اختیار دولت 

های آب زیرزمینی جهت سفره بخشیاما ضــرورت صیانت از منابع آب و تعادل، تحول یافته اســت

ا به رقابتی موجب شـــد ت برداریبهرهمبتنی بر تکنولوژی حفاری و ه رویــجلوگیری از اســـتفــاده بی

ابع یاتی بیانجامد که معتقد است مننظربهمنابع آب  برداریبهرهتدریج قوانین و مقررات ناظر بر حق 

ن را امانی آ صورتبهبه نمایندگی از مردم  هادولتخصوصی نیست و  برداریبهرهآب قابل تملک و 

اه سابقه این دیدگ. تا حسب نیاز و با رعایت منافع عمومی در اختیار مردم قرار دهنددر اختیار دارند 

آب و ، میلادی برخی منابع نظیر هوا ۵۲۸دهند که در سال را به امپراطوری روم باســتان نســبت می

منابع مشــترک پذیرفته بود که بعدها قوانین عرفی انگلیســی این مفهوم منابع  عنوانبهســاحل دریا را 

های مشــترکی که توســط پادشــاه به رسم امانت و حفظ منافع تمامی شهروندان مشــترک را به دارایی

دولت و ، بر اســـاس این نظریه) ۷۹، ص۱۳۸۹ ،کیس و شـــیلتون( کرد تبــدیل کردندنگهــداری می

ی اشـــخاص مندبهرهزمینه ، دار آب باید با اولویت منافع عمومیمتولی و امانت عنوانبهحــاکمیت 



 

 /
ی

لام
س

ق ا
قو

ح
ی

عل
ن

وش
ند

ی 
فر

جع
بر 

اک
  

  

٢٠٤  

٢٠٤  

 و خصــوصــی را از منابع آب فراهم کند و نســبت به تصمیمات خود پاسخگو باشد و ضمن عمومی

در حفاظت پایدار از این منابع ، کندمعقول و منطقی متقاضــیان را صادر می برداریبهرهمجوز آنکه 

  .نیز بکوشد

نی حسی /۲۰۹ص، ]تابی[ ،خمینی( که آب از مشــترکات است بر این نظرندفقها  از آنجا که برخی

توان با سلب قابلیت تملک رو میازاین) ۱۸۵، ص۱۴۲۸، وحید خراسانی /۲۹۷ص ،۱۴۱۷، ســیستانی

آن را در  که عده ایی طورهمانخصــوصــی و عمومی آن را امانت عمومی در اختیار دولت دانســت 

 و بالذات از آن خداست و ۱اند و انفال هم که بر اساس آیه زمره انفال آورده
ً
سپس به  سوره انفال اولا

حاضر اموال عمومی و  درحالرسد و بیت المال است و بدیهی است که بیت المال پیامبر و ائمه می

، ۱۳۹۹، سعدی( رسدمشــترکاتی اســت که در اختیار و تحت نظارت حکومت به مصــرف عموم می

توان منابع آب را مشـــترکاتی شـــناخت که حق بر مبنای نظریه امانت عمومی می بنــابراین )۳۴ص

آن بــدون قابلیت تملک بر اســـاس مصـــالح عمومی از طرف دولت به اشـــخاص داده  برداریرهبه

 هایسرمایه ملی و متعلق به نسل زیست محیطی که آب را مثابه هایشــود و هم راستا با دغدغهمی

  .و اصلاح و تعدیل منابع آب گردد برداریبهرهتواند مبنای قوانین می داندمی آینده

  نتیجه
 خشــک جهتبهران ای

ً
با چالش زیادی در خود توســعه  در روند و کم آب داشــتن اقلیمی عمدتا

وزه ح قانونگذاری مطالعه روند. قرن گذشــته روبرو بوده استیک ســیاســتهای پایدار آب در  اتخاذ

، ارناپاید توسعه هایســیاســتقوانین و در ایران نقطه مهمی برای توضــیح این اســت که چگونه  آب

مرتبط  بررسی قوانین کلیدی با، بدین جهت. رسانده است آبیهای بیبحرانستانه فعلی کشور را به آ

دریــافتیم کــه اولا مــالکیت و مدیریت منابع آب در قانون مدنی بر مبنای نظریه بــا آب در قرن اخیر 

، یزهی مکانهاروشاز طریق  برداریبهرهاحراز مبتنی بر حیازت آب و مالکیت خصــوصی با افزایش 

ه بی فمصـــر قانونگذار در نیمه دهه چهل که شـــاهد رو ؛ ازاینمنابع آب را پدید آورده اســـترویــّ

امــان بود بــه منظور حمــایــت از این منــابع مورد نیاز برداری منــابع مشـــترک آب در رقــابتی بیبهره

 زقوانینی کرد که موجب انتقال مالکیت و مدیریت منابع آب ا تصویببهنسلی اقدام درازمدت و بین

این رویکرد که حسب ضرورت حفاظت از منابع آب اتخاذ . بخش خصــوصی به حوزه عمومی شد

برداری هرهبهمچنان در جلوگیری از ، شده بود به رغم تلاش قابل تحسین تدوین کنندگان این قوانین
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دشتها و فرو نشست شــدن منابع آب عاجز بود و کمکی در حل بحران کاهش آب و خشــکرویّه بی

ــی  ــعه طورهمانچون ؛ نکرداراض ــتهای توس ــیاس ــب با س ــت قانونگذار متناس ای دولت با که گذش

یب قوانین متعدد و متعارض نظیر تبصره ذیل  فاقد آب یهاچاه تکلیف تعیین قانونو  ۳ مادّه تصــو

از  برداریبهرهدر ای ســبب صــدور مجوزهای عدیده، و تاســیس شــرکتهای آب اســتانی برداریبهره

های آب زیرزمینی و حتی منابع آب سطحی موجبات نقض اصول صیانت از سفرهد ومنابع آب گردی

گاه محور بودند و با نوعی دیدهای توســعه ســیاســتهایی که پشــتیبان پروژهقوانین و  را فراهم کرد این

دولت را بمثابه مالک ، در قانون توزیع عادلانه آب مثالبرایمــالکیت عمومی با محوریت دولت که 

خوانــد و دولــت نیز بــا اعمال می از آب فرا برداریبهرهب بــه اجرای عــدالــت توزیعی در الرقــاب آ

ساخت و با صدور می آن را وجه المصالحه سیاستهای اقتصادی و اجتماعی خود، رفتارهای مالکانه

نابع مرویّه برداری بیبهرهآب زیرزمینی عملا به  هایبیش از ظرفیت ســـفره برداریبهره هایپروانــه

  .زدمی آب دامن

 کاربهنارســـایی این قوانین و مقررات که در مالکیت و مدیریت منابع آب ســـطحی و زیرزمینی 

شود تا به دیدگاهی که معطوف به حمایت می موجب، ویژه در تأمین منافع عمومیبه، شدندبسته می

 طبیعی و محیط منابع، دارایی مشـــترک اســـت عطف نظر کنیم و بر مبنای آن عنوانبهاز منــابع آب 

خصــوصی ندانیم و آنها را صرفا  برداریبهرهمتعلق به عموم مردم اســت قابل تملک و  زیســت را که

 بدانیم که حسب نیاز و با رعایت منافع عمومی در اختیار مردم قرار امانی در اختیار دولت صورتبه

ع دار آب باید با اولویت منافمتولی و امانت عنوانبهدولت و حاکمیت ، بر اساس این نظریه. گیردمی

ی اشخاص عمومی و خصوصی از منابع آب را حسب مقتضای واقعی فراهم مندبهرهزمینه ، عمومی

معقول و منطقی  برداریبهرهمجوز آنکه  کند و نســبت به تصــمیمات خود پاســخگو باشــد و ضــمن

  .در حفاظت پایدار از این منابع نیز بکوشد، کندمتقاضیان را صادر می

توان براساس ضرورتهای زیست محیطی و مبتنی بر مبانی فقهی و حقوقی که آب را انفال می لذا

زمینه بازنگری در قوانین و مقررات ناظر به مالکیت و مدیریت ، شــناســدمی و مشــترکات عمومی

ــی تملک مباح و قابل اموالکه آب را  مدنی قانون ۱۶۰تا ۱۴۹ منابع آب بویژه مواد ــوص  تلقی خص

نیز که متاثراز  ۱۳۶۱مصــوب  آب عادلانه توزیعیک قانون  مادّه بر همین مبنا. کرده اســت فراهم کرد

گذشت قابلیت زیادی دارد  کهچنانقانون اساسی مقوم نوعی دیدگاه مالکیت عمومی است  ۴۵اصل

ا از د و صـــراحته تحول یابدارانکه بر پایه نظریه امانت عمومی از تلقی مالکانه آب به رویکرد امانت
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تری در حفاظت از منابع آب و مؤثروضوابط ها مفهوم امانت در متن قانون بهره گیرد تا به ســیاســت

امان در مصرف این منبع مشترک و برداشت از آن بیانجامد و از رقابت بی برداریبهرهصــدور مجوز 

  .و کاهش فاحش حجم مخازن آبی کشور جلوگیری کندرویّه بی

ای هبرای فعالیت قوانین و مقرراتدر نظرگرفته شـــده در  هایها و عکس العملاتمجازناکارایی 

برداری از ی مجاز و ادامه بهرههاچاهحد برداشـــت در  رعایتعــدم  نظیر غیرقــانونی در بخش آب

منابع آب را به محاق برده و  برداریبهرهو کنترل بازدارندگی  ی غیرمجــاز نیز عملا قــابلیــتهــاچــاه

تجدیدنظر در نظام حقوقی منابع آب از طریق تدوین قانون جامع آب مبتنی بر نظریه امانت عمومی 

ر د مؤثر و تقدم مصــالح عمومی بر منافع خصــوصــی با ســازو کارهای پیشگیرانه و ضمانت اجرای

  .تعامل با همه ذ ینفعان ضروری ساخته است
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  منابع
گاه، مهدی و .۱ تهران: اندیشکده تدبیر آب  ؛ت ایرانلاقانون آب در ف ؛حسنی سعدیمریم  آ

  .۱۳۹۴، ایران

گــاه، مهــدی .۲ ، »ت ایرانی به راه رشـــد غیرســـرمایه دارییگذر از فرهنگ تولید و مالک«؛ آ

 /http://iranpistachio.org/fa/articles/omumiمنــدرج در:  پســتــه ایران؛انجمن 

2081-q-q :۱۴۰۱ /۱۷/۳، تاریخ مراجعه. 

حقوق حاکم بر آب در بستر حقوق عمومی بدیســار، ناصرالدین و محمدصادق احمدی؛  .۳

  .۱۳۹۶تهران: نشر میزان،  ایران؛

ــن، علی .۴ ــاهین؛ جعفری ندوش ــل ش نظام حقوقی حاکم بر مالکیت آب با «اکبر و ابوالفض

، ۱۳۹۸ زمســـتان ،۴؛ شمجله تحقیقات منابع آب، »نگاهی به حقوق فرانســـه و امریکا

 .۲۹۸ـ۲۸۲ص

  ق.۱۴۱۷، قم: دفتر معظم له، ۵، چ۲ج الصالحین؛منهاجحسینی سیستانی، سیدعلی؛  .۵

یرالوسیلة؛الله؛ خمینی، سیدروح .۶   تا].، قم: مؤسسه مطبوعاتی دارالعلم، [بی۲ج تحر

ینریزی کلان آب و آبفای وزارت نیرو؛ دفتر برنامه .۷ ــی تحولات دکتر های ها و رویکردبررس

  .۱۳۹۹تهران: انتشارات عطر یاس،  ین قوانین آب در ایران و جهان؛حاکم بر تدو 

یع عادلانه آب در آیینه حقوق ایران؛رشیدی، حمید؛  .۸ ، تهران: نشر دادگستر، ۱ج قانون توز

۱۳۸۲.  

تأثیر احراز در مالکیت آب از نگاه فقه امامیه باتوجه به «منیر؛ رهــایی، ســـعید و فرزانه ماه .۹

  .۲۶۶ـ۲۳۵، ص۱۳۹۹ بهار، ۱؛ شمجله حقوق تطبیقی، »رهای معاصحقوق و واقعیت
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۱۳۹۹.  

ــرکت مدیریت منابع آب ایران .۱۲ یخی تغییرات در قوانین آب ایران و آ  ؛ش ــیر تار ار ثگزارش س

برداری برداری دفتر حفاظت و بهرهمعــاونــت حفــاظت و بهرهتهران:  ؛وارده بر منــابع آب
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