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  1388، نیمسال اول 15، شماره )علمی ـ ترویجی(مجله پژوهشهاي حقوقی 
  21/3/1388: تاریخ پذیرش، 12/11/1387: ، تاریخ وصول407 الی 375صفحات 

  آمديکارموانع تشکیل و 
  در ایران ي غیردولتیها سازمان

  ** ـ دکتر محسن صادقی*طیبه واعظی

 كـه از دولـت و      ييهـا   سـازمان بـه عنـوان     ،  1(NGOs) ي غيردولتي ها  سازمان :چكيده
مــشاركت كنتــرل مــستقيم آن، مــستقل بــوده و بــه ابتكــار و بــر مبنــاي اراده آزاد و 

 و بـدون    شـوند   مـي  خودجوش افراد خصوصي و خارج از حوزه حكومتي تـشكيل         
، امـروزه نقـشي چـشمگير در       باشـند   ه مـي  عالمنف  داراي اهداف عام    قصد سودجويي، 

ي مختلف حقوقي، سياسـي، اقتـصادي،       ها  ي حمايتي در حوزه   ها  ش و جنب  ها  تفعالي
نظـران از ايـن نهادهـا بـه          دارند به طوري كه صـاحب     ... زيست محيطي، فرهنگي و   

براي تعديل موقعيت ضعيف مـردم در برابـر         ابزارهايي   عنوان وجدان بيدار جامعه و    
ي هـا   سـازمان رغـم ايـن اهميـت،       ه  ب. كنند  مي نهادهاي قدرتمند و پيچيده دولتي ياد     

گيرنـد يـا در صـورت تـشكيل، در ايفـاي              نمـي   شـكل  اساساًمزبور در جامعه ما يا      

  هیأت علمی پژوهشکده مطالعات راهبردي دانشگاه تهران و عضو الملل بیني روابط ادکتردوره  دانشجوي *
vaezi@ut.ac.ir 

 سـسه مطالعـات و    ؤار دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانـشگاه تهـران و پژوهـشگر گـروه حقـوق اقتـصادي م                   یاستاد **
sadeghilaw@ut.ac.ir  پژوهشهاي بازرگانی       

1. Non-Governmental Organizations (NGOs) 
 ـشنهاد شـده اسـت تـا ا   ی ـپ» )سمن(نهاد   مردمهاي نسازما«ا ی» نهاد  مردمهاي کلتش«، NGO ی عنوان معادل فارسراً به یاخ ن ی

 ـگـردد؛ بـا ا    » یردولت ـی غ هـاي   نسازما«ن اصطلاح   یگزیمعادل، جا   ـن حـال نو ی  ـسندگان ای ن مقالـه، همچنـان از اصـطلاحی
 هـا  کلاست وانگهـی، اصـطلاح تـش   تر  جی رایردولتی غهاي نه اصطلاح سازماک چرا  اند   استفاده نموده  یردولتی غ هاي  نسازما

ز ی ـ ن ی تعـاون  هـاي   کت چـون شـر    يگری د يتواند شامل نهادها    می رایست ز ی ن یقینهاد، معادل چندان دق     مردم هاي  نا سازما ی
  .ستی یعنی غیردولتی بودن نها نن گویاي ماهیت و ویژگی اصلی این سازمایشود؛ همچن

http://jlr.sdil.ac.ir/article_42050.html
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هاي حقـوقي، مـشكلات    وظايف و اثرگذاري خويش چندان كارا نيستند كه نارسايي  
ايـن مقالـه   . ين موانـع دانـست    تـر   مهـم  تـوان   مي  را ساختاري  برون و   تاريساخ  درون
ين موانـع حقـوقي و غيرحقـوقي را مـورد بررسـي قـرار داده و راهكارهـاي                   تر  مهم

  .ها ارائه خواهد داد روشني را براي رفع اين نارسايي
  ي غيردولتي، موانع حقوقي، موانع غيرحقوقي، ايرانها سازمان :ها كليدواژه

  درآمد
 1950 از دهـه  عمـدتاً  خـود را  يها تید فعالی جدییها دهی، به عنوان پد یردولتی غ يها  سازمانهرچند  

، ی، حقـوق ی مختلـف اجتمـاع   يهـا   نـه یه در زم  ک ـ يارک ـرقابل ان ی اما به واسطه نقش غ     2،اند  ردهکآغاز  
 ـاند  فا نموده ی ا ی و فرهنگ  یاسی، س ياقتصاد  ،عهافتـه و در حـال توس ـ  یسـرعت در جوامـع توسـعه     ه، ب

 يت اعـضا  ک مـشار  ي را بـرا   ی، بـستر مناسـب    ی جامعه مـدن   يافته و امروزه به عنوان نهادها     یگسترش  
ت اصول و قواعد حقـوق      ی در رعا  یالملل  نیب جامعه   يارکت قانون و هم   یمک در تحقق حا   یجامعه مل 

ان ک ـن ام ی ـ، ا یل استقلال خود از دستگاه دولت     ی به دل  یردولتی غ يها  سازمان. اند   فراهم ساخته  الملل  نیب
ز از هرنـوع  ی ـ و پرهیاس ـی سيهـا  لدهند که بـه دور از جنجـا    می ار اشخاص مختلف قرار   یرا در اخت  

.  مـورد نظـر خـود را در جامعـه محقـق سـازند      ی، هدف قانون يمأمور و روابط آمر و      يوان سالار ید
ق ت از حقـو   ی ـ حما 3،الاک تأمینره  یزنجتر    فینندگان به عنوان طرف ضع    کت از حقوق مصرف     یحما

ت از ی ـ، حمای اجتمـاع يها بی از آسيری منصفانه و جلوگ   ی، دادرس یم خصوص یت از حر  یبشر، حما 
 یتی فعــاليان، حقـوق زنـان و ماننـد آن، از جملـه محورهـا     ک ـودکست، ورزش، حقـوق  ی ـط زیمح ـ

ور آن  ک بـه موضـوعات مـذ      هـا   سـازمان ن  یعلت عمده توجه ا   . دیآ  می  به شمار  یردولتی غ يها  سازمان
 قـادر بـه   یاس ـی مـسائل س   یا به دلیـل مداخلـه برخ ـ      ی ي ادار یراسکلت به علت بورو   ه گاه دو  کاست  

 يهـا   از برنامـه ياریست و تحقـق بـس     ی ـت از حقـوق مزبـور ن      ینه حما ی اهداف خود درزم   سازي  ادهیپ
 با ورود بـه صـحنه و انجـام          غیردولتی يها  سازمان اینرواز  .  دولت با مانع روبروست    یخدمات رسان 

 ي لازم را بـرا    يهـا   ی و آگـاه   کنند  می  خود و جامعه را با حقوق مزبور آشنا        يضا اع یکسوت، از   یفعال
  

  

، » حقـوق بـشر    غیردولتـی  هـاي   نسـازما «،  يم انور ی و ابراه  ي، باقر انصار  یاظمکاعد، محمود   ، نادر س  یین صفا یدحسیس .2
  . 2، ص 1382، بهمن سسه حقوق تطبیقی دانشگاه تهرانؤطرح تحقیقاتی انجام شده در م

گـر،  یرت دننـده اسـت؛ بـه عبـا    ک ننده و مـصرف ک عیننده، توزکدیان تولیماي  رهین، حلقه ارتباط زنجیمأره تیمنظور از زنج   .3
انگر روابـط  ی ـدهد و ب  میوندیگر پیدیکالا و خدمات را به کع و مصرف ید، توزیه عوامل تول  ک است   يرین، زنج یمأره ت یزنج
  . ستها ن حلقهیان ایم
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دهنـد و از      می ار آنها قرار  ی از نقض در اخت    یور و جبران خسارات ناش    ک از نقض حقوق مذ    يریجلوگ
  خـود بـاز    يا تداوم خطاها  یرار  ک و مناسب، دولت را از ت      مؤثر يها  نشکگر، با نشان دادن وا    ی د يسو
 حـق  یـک  به عنوان یردولتی غيها سازمان از ين امر باعث شده است تا حق برخوردار       یمه. دارند می
 افـراد،  يهـا  تیلمـسؤو ه سازمان ملل درباره حقـوق و  یر اعلامی اسناد حقوق بشر نظ    ی، در برخ  يبشر
ت ی ـز بـر لـزوم حما  یشورها نک ی برخین اساسی مورد توجه قرار گرفته و در قوان    ها  سازمان و   ها  هگرو
  4. شده استتأکید مزبور يها مانسازاز 

را بـا  ی ـافته است زی یش قابل توجهی شدن افزایند جهانی با فرا  ی مل یردولتی غ يها  سازمانت  یاهم
 ی فرامل ـ يهـا   تک از شـر   يادی ـجاد تعـداد ز   ی شاهد ا  سازي  یش خصوص ی و افزا  یامل اقتصاد جهان  کت

ت ی ـ را محـدوده فعال    ی بازار جهان  هک ها  تکن شر ی از ا  ياریم و بس  یشورها هست ک یفعال در بازار داخل   
 يارهاک از سـاز   ی ناش ـ يها  تی با انتقال محصولات خود به سراسر جهان، از محدود         ندقراردادهاخود  
 خـود   ي بـه منظـور حفـظ حقـوق اعـضا          یردولتی غ يها  سازمان،  اینرواز  . زندیگر  می یننده مل کمهار  

 و دفـاع از     یکـی  منـابع ژنت   ست و ی ـط ز ی، حفاظت از مح ـ   کننده  مصرف حقوق   يها  خصوصاً در حوزه  
م ی، تـصم  هـا   يگـذار   سیاسـت  در   هـا   سـازمان ن  ی ـ و نقـش ا    اند  ارگران، فعالتر از گذشته شده    کحقوق  

  .گشته استتر  شورها پررنگک ی داخليگذار قانون حساس و يرهایگ
 توسـعه   يشورهاک ـ ویـژه   به مختلف   يشورهاکه در   ک یگاهی با توجه به جا    ها  سازمانن  یاما چرا ا  

ران ی ـنـد، در ا   ینما  مـی  فـا یان افراد جامعه و دولـت ا      یل روابط م  یه در تعد  ک يمؤثررند و نقش    افته دا ی
 لازم را ندارنـد؟ چـرا   ییاراک ـ نبوده و مؤثر، چندان فعال و گیري لکا در صورت شیرند یگ  نمی لکش

 ين نهادهـا ی ـت ای ـل و فعالکیان تـش  ک ـنه ام یشورمان در زم  ک یمقررات خاص موجود در نظام حقوق     
ن وضـع چـه     ی ـ بـرون رفـت از ا      ي بـرا  بـالاخره ؟ و   انـد    را نداشـته   ی مثبت ـ يامـدها یدر عمل پ   ،یمدن
  ل شوند؟ی موجود به وضع مطلوب تبديها یی ارائه داد تا نارساتوان می ییارهاکراه

ن نوشـتار را بـه   ی ـن منظور، ای ايبرا. موضوع مقاله حاضر است ،ی اساسيها شن پرسیپاسخ به ا  
 يهـا   سـازمان  يهـا   ش و نق ـ  هـا   یژگ ـیدر بخش نخست، مفهـوم، و     : ایم  دهم نمو ی تقس یدو بخش اصل  

 غیردولتـی  در سازمان یقیکنیم و در خلال مباحث، به مطالعه تطب  مینیی جامعه تب یک را در    غیردولتی
ه خواننـده   کضرورت طرح مباحث بخش نخست از آن روست         . پردازیم  می شورهاکموفق در برخی    

 بـه عنـوان     ی جامعـه مـدن    یـک  در   مؤثرارا و   ک غیردولتی يها  سازمانف  ی و وظا  ها  یژگید با و  یابتدا با 

  

  

  :کن.  تصریح کرده استغیردولتیي ها ن قانون اساسی اسپانیا بر ضرورت تشکیل سازما51 اصل 2 بند  مثال،يبرا .4
Charter of Fundamental Rights of the European Union, in:  
http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/charter/art38/default_en.htm#6 
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ده شـود؛ در بخـش دوم   ی ـشور مـا بهتـر فهم    کلات  ک و مش  ها  ییالگو آشنا شود تا بر اساس آن، نارسا       
 قـرار   یران مـورد بررس ـ   ی ـ در ا  هـا   سـازمان ن  ی ـ ا کارآمديا نا ی گیري  لکل عدم ش  ین دلا یتر  مهممقاله،  

م وضع مطلوب ارائه خواهـد      ی ترس ي برا ياربردک روشن و    ییشنهادهایز، پ یان ن یخواهند گرفت؛ در پا   
ه ک ـدانـیم    میيته را در خصوص گستره مقاله ضرورکن نیر اک، ذیش از ورود به مباحث اصل  یپ. شد
علـت توجـه بـه موانـع     . انـد  موانع مورد بررسی در این نوشتار، محدود به موانع حقـوقی نـشده   : اولاً

ي غیردولتی آن اسـت کـه ارائـه         ها  سازمانساختار   ساختاري و برون   ت درون غیرحقوقی شامل مشکلا  
، نیازمند دیدي فراتر از حقوق اسـت        مسألهدر خصوص   تر    و تبیین راهکارهاي دقیق   تر    تحلیل صحیح 

ي کاربردي نیازمنـد توجـه بـه ابعـاد          ها حل  راهضمن آنکه تحلیل برخی ابعاد حقوقی موضوع و ارائه          
رویکرد این مقاله ملی است بدین معنا که قلمرو آن، محـدود بـه موانـع                : ثانیاً. شدبا  می غیرحقوقی نیز 

 در یردولت ـی غيهـا  سـازمان  اسـت و بـه   ی در سطح داخل ـ   یردولتی غ يها  سازمان کارآمديا  یل  کیتش
  .پردازد  نمیالملل نیبسطح 

  ي غیردولتیها سازمان يها  و نقشها یژگیمفهوم، و: بخش نخست
و ) بند الـف  (م  یشو  می  آشنا غیردولتی يها  سازمان يها  یژگیله، ابتدا با مفهوم و و     ن بخش از مقا   یدر ا 

  ).بند ب(م داد ی قرار خواهی را مورد بررسها سازمانن یف مختلف ای و وظاها شسپس، نق

  ها یژگیمفهوم و و) الف
 و  فـی جـامع   ی تعر ن امـر، ارائـه    ی و متنوع است و ا      متفاوت کاملاً غیردولتیي  ها  سازمانت  یحوزه فعال 

 مزبـور را  يهـا  سـازمان ف  ی ـتعرها     نوشته ی در برخ  یحت. سازد  می  دشوار ين نهادها را قدر   یا از   مانع
 ـ  مـی بر حسب اوضاع و احوال مختلـف        ن واژه   یه ا کن معنا   ی بد اند  ر دانسته ی متغ یفیتعر د مفـاهیم   توان

 هـا  سـازمان ن ی ـ اك مـشتر يهـا  یژگ ـی وي بر مبنـا توان می ن حال،ی با ا  5.دداشته باش به دنبال   متفاوتی  
 نی ـ ا ك مـشتر  يهـا   یژگیه ابتدا به و   کد است   ین منظور لازم و مف    یبد.  مناسب از آنها ارائه داد     یفیتعر

 یل ـک طور  به.  خود را ارائه کنیم    يشنهادیف پ یات، تعر کن مشتر یم و سپس بر اساس ا     ینکنهادها اشاره   
  : عبارتند ازغیردولتی يها سازمان يها ن شاخصهیتر مهم

 و اشـخاص    اشخاص حقیقی از  ي غیردولتی،   ها  سازمان :ل دهنده آن  کی تش ي اعضا یژگیو )یک
ي دولتی، ارتباط بنیـادین     ها  سازمان و   ها  دولت و برخلاف    شوند  می لکیتش خصوصی    حقوق حقوقی

  

  

5. Peter Willet, "What is a NGO?", Available at: www.staff.city.ac.uk/p.willetts/cs.NTWKS/NGO.art. htm, 
2001, p. 5. 
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ن جملـه بـدان   ی ـ االبتـه . دانـست ان بیدار عموم د وجی آنها را تجلتوان می ،اینرو از با دولت نداشته و 
را ی ـعـضو شـوند ز   یردولت ـی غيهـا   سـازمان نـد در    توان  مـی  ن  نمایندگان منتخب دولت   هکت  سیمعنا ن 
ایـن   تا آنجا که به استقلال شان نبوده وی ایه به اعتبار سمت دولت   ک ین اشخاص در صورت   یت ا یعضو

   . نکند مجاز است خدشه واردها سازمان
 يهـا   سازمانز  ین وجه تما  یتر  ممه : به آن  ی از نفوذ دولت و وابستگ     ها  سازمانن  یاستقلال ا ) دو

 تأکیـد ل ی ـن دلیبه هم.  به دولت استی، استقلال آن از نفوذ و وابستگی دولت يها  سازمان از   یردولتیغ
ي غیردولتـی  هـا  سازمان. ردیح قرار گ  ی مورد تصر  ها  سازمانن  ین وصف در اساسنامه ا    یه ا کشده است   

ي دولتی شـکل  ها سازمان کنار درلت،  و مستقل بودن از دو   ی خصوص یعنین وصف   یت به هم  یبا عنا 
بـر  و  یگرای ـ صورت داوطلبانه و فارغ از بوروکراسی دولتی و منفعت     ه  بند  توان  می  آن ياعضا گرفته و 

نـافع  مي دولتی به دنبال تحقـق     ها  سازماناي کمتر از      پایه ساختاري مشارکتی و دموکراتیک و با هزینه       
و رفع یـا حـداقل کـاهش ضـعف     منافع دولت  و مردم به تعادل منافع باشند و   و مشروع خود   یقانون

 ي انحـصار يهـا  ل در برابـر غـو    کننـده   مـصرف ت از حقوق    ی مانند حما  ییها  عملکرد دولت در زمینه   
  بـه مـردم و ماننـد آن   یرسـان  ت از حق آموزش و اطـلاع      یست، حما یط ز یت از مح  یننده، حما کدیتول

 باعث شـده بـود تـا در    یل انحصار دولت یر تعد  د یردولتی غ يها  سازمانن نقش   یاتفاقاً هم . کمک کنند 
ننـد  ک مخالفت   ها  سازمانت این   یل و فعال  کی انحصاري، با تش   ي بزرگ و داراي اقتدار    ها  دولتگذشته،  
در   مـورد بحـث    يهـا   سـازمان ،   محـدود بـودن مـشارکت عمـومی         و هـا   تن مخالف ـ یل هم ـ یو به دل  
ي دولـت  هـا  تدریج با آشکار شدن نارسـایی  هي اجتماعی و مدنی، نقش فعالی نداشتند اما ب    ها  تفعالی
کـه امـروزه در      طوريه   ب .، اهمیت بیشتري یافتند   ی و خدمات رسان   ی اهداف اجتماع  یتحقق برخ در  

 نقـشی مـؤثر در بهبـود     ي غیردولتـی هـا  سـازمان  کـشورهاي پیـشرفته،   ویـژه  بهاکثر کشورهاي جهان    
  . اند  داشته جامعهی و فرهنگی، حقوقیاسی، سیاجتماعوضعیت 

 یا مـستقل بـودن آنهـا از دولـت       غیردولتی يها  سازمانن است بر غیردولتی بودن      کرادي که مم  یا
 یر باید بـر اسـاس حقـوق       ز براي آنکه هویتی رسمی بیابند ناگ      هاي مزبور نهاده  کوارد شود این است     

 هک ـن معناسـت   ی بـد  یاز به ثبت در مراجع دولت ـ     ی ن 6.ندگرد و ثبت    ده کشور به رسمیت شناخته ش     هر
  

  

 هـاي  نل سـازما کی تـش ي بـرا یا ثبت، شـرط اساس ـ یه آکنیشورها در خصوص ا  ک یه نظام حقوق  کح است   یلازم به توض   .6
 ي بـرا یردولت ـیشورها مانند فرانسه و انگلستان، سازمان غ     ک یدر برخ : گر اختلاف نظر دارند   یدیکر، با   یا خ ی است   یردولتیغ
 یتواننـد بـه صـرف تراض ـ    ی میزنامه رسم در روی و اعلان عمومیاز به ثبت ندارند و بدون مجوز قبل  یت، ن یل و فعال  کیتش

 و در انگلــستان بــه آن Associations non-déclarésه در فرانــسه بــه آنهــا، کــنــد یت نمایــل شــده و فعالکیاشــخاص تــش
Associations Incorporatedچ ی ه ـک هستند و حـق تمل ـ یت حقوقی، فاقد شخصها نن سازماین حال ایبا ا. شود  می اطلاق
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 غیردولتـی ن اراده، وصـف     ی ـ و ا  کنند  می دای پ یت خارج ی اراده دولت، هو   ي مزبور بر مبنا   يها  سازمان
 ل سـازمان را از مرحلـه  کیتـش باید مرحلـه    را  یست ز یراد وارد ن  ین ا یاما ا . بودن آنها را مخدوش سازد    

نـده  ل ده کی تـش  ی و خـصوص   غیردولتیل، اشخاص   کیا تش یجاد  یدر مرحله ا   . کرد مجزا  آن شناسایی
 ثبـت  یصـلاح دولت ـ  يد در مرجع ذیباسازمان غیردولتی شناسایی  هستند اما در مرحله ها سازمانن  یا

ا ی ـ ین دولت ـ یـی  تع كرا مـلا  ی ـسـازد ز    نمی را زایل   بودن آن  غیردولتیوصف  ،  ین الزام قانون  یشود و ا  
 یعث دولت ـ ، با ی، اگر ثبت در مرجع دولت     یوانگه. ل آن است  کی سازمان، زمان تش   یک بودن   یردولتیغ

 هـا  تکه در اداره ثبـت شـر  ک ی خصوصي تجاريها تک از شر ياریا نهاد شود بس   ی سازمان   یکبودن  
 رااي    جـه ین نت ی چن ـ یچ حقوقـدان  یه ه ـ ک ـ یرد در حـال   ک ـ محـسوب    ید دولت ـ ی را با  اند  دهیبه ثبت رس  

   .ردیپذ نمی
م نبـودن  کا، صرف مستقل بودن آن از دولت و ح       یردولتی سازمان غ  یکت  ین موفق ی تضم ياما برا 

 بـر تعـاون،   یمناسب و مبتن ـاي  ه وجود رابطهکست بلی ن یافکان اعضا   ی در روابط م   ي ادار یراسکبورو
 بـه عنـوان کلیـد موفقیـت         ، از آن  اننظـر   صـاحب  یکـی از  ه  ک ـاي     است به گونه   ي ضرور کاملاً ینکر

ل شـده  کی تـش ي و معنوين رابطه مطلوب خود از دو عنصر مادیا. 7کند می یادي غیردولتی ها  سازمان
ي هـا   سازمانهر چه تعداد اعضاي یک       زیرا   ستي سازمان ا  تعداد اعضا منظور از عنصر مادي،     . است

ه ک ـ ـ  عنـصر معنـوي  و مـراد از  . از افراد جامعه است، بیشتر باشد بیانگر اراده افراد بیشتري غیردولتی
هـدف   یکرسیدن به  حس تعاون و تعامل میان اعضا براي وجود ـ  ت داردی اهميش از عنصر مادیب

 يبـرا   اعـضا را همین عنصر معنوي است که زمینه اقدام دسته جمعی و سازمان یافته      است و   مشترك  
  .سازد  می سازمان فراهمكل به اهداف مشترین

 از  یردولت ـی غ يهـا   سـازمان ت  ی حوزه فعال  :یردولتی غ يها  سازمانت  ی حوزه فعال  یگستردگ) سه
 ـ مـی  ها سازمانن یت ایسو، دامنه فعالکیاز : د گسترده باشدتوان می چند جهت   ید در سـطح داخل ـ توان

 یردولت ـی غيهـا  سـازمان شامل  ( يا منطقه) ردیگ یرا دربرم ...  و ی، استان ي، شهر یه سطوح محل  یلکه  ک(
ت ی ـ حقوقـدانان، قابل   ی برخ ـ یحت ـ.  باشد یالملل  نیبا  ی، و   )شور همجوار کل شده در سطح چند      کیتش
ت ی ـگر، حـوزه فعال   ی د ي از سو  8.اند  ردهک محسوب   ها  سازمانن  ی ا یت گسترده را از اوصاف اصل     یفعال

  

  

 ـ از اي برخورداريرند برای را ندارند و ناگزیی دعواهیچگونهت طرح یل و صلاحرمنقویمال منقول و غ   ت، خـود را  ی ـن اهلی
ه در  ک ـننـد   کت  ی ـتوانند شروع بـه فعال      می جاد شده و  ی ا ی زمان یردولتی غ هاي  نشورها، سازما کاما در اغلب    . به ثبت برسانند  

 هـاي  نه، قـانون انجم ـ ی سورهاي ن چون قانون انجم   ییشورهاکن  ین موضوع در قوان   یا. ده باشند ی به ثبت رس   یمراجع رسم 
  .ح شده استی بلغارستان تصریرانتفاعی غی و قانون اشخاص حقوقیتوانیل

7. CI. Quin, Les consommateurs, Paris, Le seuil, p. 137. 
8. Margaret E. Keck and Kathryanm Shikkink, Activities Beyond Borders, Cornell: Cornell University Press, 
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 ـ مـی  زی ـ نانـد  ردهک ـ یه خود را محدود به سـطح داخل ـ      ک یردولتی غ يها  سازمان د متنـوع باشـد و   توان
را شـامل  ...  و ی ورزش ـ،ي، اقتـصاد ی، حقـوق ی، فرهنگیاسی، س ی، اجتماع ی مختلف فرهنگ  يها  نهیزم

شورها، تفـاوت   ک ـط  ین است متناسب با شرا    ک مم یردولتی غ يها  مانساز يها  تیالبته حوزه فعال  . شود
شتر بـر   ی ـت خـود را ب    یافته، حوزه فعال  ی توسعه   يشورهاک در   یردولتی غ يها  سازمانه  ک يطور  به. ندک

شتر، ی ـن حـوزه ب  ی ـ در حال توسـعه، ا     يشورهاک اما در    اند  ز ساخته ک افراد متمر  یاسی و س  یحقوق مدن 
 يهـا   سـازمان  يهـا   تی فعال ی گستردگ یژگین حال و  یبا ا .  است یهنگ و فر  ي، اقتصاد یحوزه اجتماع 

ا ی ـل  کی نامتعـارف، تـش    طـور   بـه د  توان  می ن گذار  قانون،  اینرورش است؛ از    ی مورد پذ  ی، وصف یردولتیغ
  . ندک مطلق منع طور به، یاسی سيها تیمانند فعالها   حوزهی را در برخیردولتی غيها سازمانت یفعال

 آن اسـت    هـا   سازمانن  یت ا یز در خصوص حوزه فعال    ین حال چالش برانگ   یعته مهم و در     ک اما ن 
ن ی ـ بـه آنهـا ا     یاس ـی در حـوزه س    یردولت ـی غ يها  سازمانت  ی مجاز بودن فعال   کنند  می  تصور یه برخ ک
ز ی ـم و ماننـد آن ن     کا گـروه حـا    ی ـ حزب   ينارکسب قدرت، بر  ک چون   یه به اهداف  کدهد    می ان را کام
را هـدف   ی ـد از ذهـن زدود ز     ین تصور را با   یاما ا . نندکت  ین هدف، فعال  یدن به ا  ی رس يده و برا  یشیاند
ا انجـام  ی ـسب قـدرت  ک ـ، جـدال بـر سـر      یاس ـی بر خـلاف احـزاب س      یردولتی غ يها  سازمان یاصل
ت ی ـشان از فعالی ایه هدف اساسکست بل یومت ن ک گرفتن سرنوشت ح   به دست  و   یاسی س يها  ترقاب
 بـا هـدف    یاس ـی س يهـا   و طرز اعمـال اقتـدار در حـوزه         ولانمسؤ، انتقاد مستدل و مستند از       یاسیس

ق ی ـه خود از طر   ک است نه آن   یش رفاه عموم  یرار اشتباهات و افزا   کاصلاح اوضاع، منع دولتمردان از ت     
 يهـا   سـازمان ه  ک ـد گفـت    ی ـح با ین توض ـ ی ـت بـه ا   یبا عنا . سب قدرت باشند  کن انتقادات درصدد    یا
 آنها، جـدال بـر سـر        یه هدف اصل  کازند مشروط بر آن    بپرد یاسی س يها  تیند به فعال  توان  می یردولتیغ

  9).یاسیان سیت از حقوق زندانیمانند حما(قدرت نباشد 
 ـی غ يها  سازمان بودن اهداف    یرانتفاعیعام المنفعه و غ   ) چهار  سـازمان   یـک  ي اعـضا  :یردولت

ن وصـف باعـث   ین خـود باشـند و هم ـ  یم آن بی و تقسي به سود ماد  دستیابید درصدد   ی نبا یردولتیغ
د ی ـآنچـه گفتـه شـد نبا      . گردد  می ي تجار يها  تک و شر  یات انتفاع مؤسس از   ها  سازمانن  یان ا یز م یتم
 داشته باشـند چـرا   يت سودآوریچ فعالیند هتوان می ن یردولتی غ يها  سازمانه  کند  کجاد  ین شائبه را ا   یا
م اعـضا   یق و مـست   یه هـدف اصـل    ک آن است    ها  سازمانن  ی بودن هدف ا   یرانتفاعیمنظور از غ  : اولاًه  ک
  

  

1998. 
ار دشوار بوده و مـرز آنهـا مـبهم و لغـزان اسـت و متناسـب بـا                 ین دو گاه بس   یان ا ی م کیکه چون تف  کر است   کلازم به ذ   .9

 یردولت ـی غهـاي  ن عموماً در حـال توسـعه، سـازما   يشورهاک یند، گاه در برخ   کر  ییتواند تغ   می ن مرز یتحولات هر جامعه ا   
  .ستندی ن ـه باشدک یبا هر هدفـ  یاسیحوزه ست در ی مجاز به فعالاساساً
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ه بـه  ک ـ محسوب شده بـدون آن     ی هدف فرع  یکد  توان  می سب سود کن  یبنابرا. سب سود باشد  کد  ینبا
ت ی ـ از هرگونـه فعال    یردولت ـی غ يهـا   سـازمان اگـر   : ثانیاًوارد سازد؛   اي     بودن سازمان لطمه   یرانتفاعیغ

 گفتـه شـد،     ه در بـالا   ک ـ چـون همـانطور      10،ات خود ادامه دهند   یند به ح  توان  می ن  منع شوند  ياقتصاد
 يهـا   لد خـود از مح ـ    ی ـ و با  کنند  می ن افتیدراي     از دولت مستقل بوده، بودجه     یردولتی غ يها  سازمان

 ی آموزش ـيهـا  تیا درآمد حاصل از انجام فعالیت از اعضا و یر گرفتن حق عضو   یمشروع مختلف نظ  
 از  یعـض شور فرانـسه، ب   ک ـ نمونـه، در     يبـرا . نـد ی نما تـأمین از خـود را     ی ـ، درآمد مـورد ن    یو پژوهش 
 سب درآمـد  ک ـ خـود    یق فروش مجلات آموزش ـ   ی، از طر  کننده  مصرف حقوق   یردولتی غ يها  سازمان

 بـه حـساب   ،دی ـآ  مـی ز به دسـت ین محل نیه از اک يد توجه داشت درآمد ین حال، با  ی با ا  11.کنند  می
ه ک ـسـت  اینروگـردد و از    مـی  سـازمان  یلکه صرف تحقق اهداف     کشود بل   نمی زی اعضا وار  یشخص
  .المنفعه باشد د عامی باغیردولتیشود اهداف سازمان   میگفته

ي غیردولتی بایـد   ها  سازمان از آنجا که اهداف      :ي غیردولتی ها  سازمانقانونی بودن اهداف    ) پنج
ي داراي اهـداف تروریـستی یـا        هـا   سـازمان مشروع و در چارچوب قانون باشد، لذا بایـد آنهـا را از              

در خصوص ایـن    .  تفکیک نمود  12 گروه مجرم  ،و به تعبیري   سازمان یافته    جرایمي متصدي   ها  سازمان
نقـض   نخست اینکه اگر هدف یک سازمان غیردولتـی،       : وصف، ممکن است دو پرسش مطرح شود      

 گفت که تقاضـا     توان  می قانونی مشخص باشد، آیا هدف سازمان، غیر قانونی است یا خیر؟ در پاسخ            
شود با این حـال ایـن       نمی قانونی محسوب براي نقض یک قانون فی نفسه و علی الاصول هدفی غیر          

 یـک کـشور بـا تـصویب قـانونی           گـذار   قانونتصور کنید   . امر باید از طرق قانونی نیز صورت پذیرد       
ي غیردولتـی فعـال در آن کـشور       ها  سازمانرا مجاز اعلام کند و حال       اي    ي هسته ها  خاص، دفن زباله  

ي آموزشـی  ها ي آرام، برگزاري دورهها یهپیمایبراي نقض این قانون از طرق قانونی مانند برگزاري را       
 را به پیامدهاي منفی اجراي این قانون آگـاه          گذار  قانون و   ولانمسؤبراي صنایع وابسته و عموم مردم،       

ي قـانونی نیـز درصـدد تحقـق آن     هـا  ه قـانونی بـوده و از را  کاملاًدر این مثال، هدف سازمان    . سازند
اي  ي هـسته هـا  مایت از محیط زیست و جلوگیري از دفن زبالـه اما اگر همین سازمان براي ح    . هستند

هـستند، اقـدام سـازمان غیرقـانونی بـوده و           هـا     تصمیم به قتل افرادي بگیرد که متولی دفن این زبالـه          
  . دهد  میي تروریستی قرارها سازمانسازمان را در ردیف 

لتـی را غیرقـانونی     پرسش دوم این است که اگر مقامات دولتـی، اقـدام و هـدف سـازمان غیردو                
  

  

10. Jean Bossuyt and Patrick Develtere, Between Autonomy and Identity: The Financing Dilemma of NGOs, 
The Courier, July-August, pp. 76-78. 
11. Nguyen Thanh, Techniques juridiques de protection des consommateurs, Paris: Institution national de la 
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رسـد    می دانسته ولی اعضاي سازمان و افکار عمومی، آن را مشروع بدانند، ملاك کدام است؟ به نظر               
ملاك تشخیص قانونی یا غیرقانونی بودن اهداف سازمان غیردولتی را نباید در اختیار مقامات دولتـی                

 مخـالف نظـر دولـت بـوده و          ي غیردولتـی،  هـا   سـازمان قرار داد چون در بسیاري از موارد، اقدامات         
لذا نفع دولت در این اسـت کـه بـا غیرقـانونی دانـستن               . کنند  می اختیارات دولت را به نوعی تحدید     

ند ملاك این تشخیص باشند زیـرا       توان  می ن اعضاي سازمان نیز  . اقدامات سازمان، آنها را محدود سازد     
لایلی خـاص و فریبنـده، قـانونی جلـوه          چه بسا این اعضا، بسیاري از اقدامات غیرقانونی خود را با د           

رسد با عنایت به تالی فاسـد دو معیـار دیگـر، افکـار عمـومی بهتـرین مـلاك                می بنابراین بنظر . دهند
ي غیردولتـی هـستند؛ وانگهـی در        هـا   تشخیص باشد زیرا عموم مردم، موضوع اصلی اهداف سازمان        

اشته است؛ براي نمونه، در دعواي دولـت        برخی کشورها، این معیار مورد نظر قاضی دادگاه نیز قرار د          
بخش حیوانات در انگلستان، دادگاه بـا مـلاك    انگلستان علیه یک سازمان غیردولتی به نام جبهه آزادي   

 مبنی بر غیرقانونی بـودن      دعوا استدلال خواهان    رغم  بهقرار دادن افکار عمومی چنین استدلال کرد که         
ستایند، لـذا دعـواي دولـت وارد          می  هدف این سازمان را    ، افکار عمومی  دعوااهداف سازمان خوانده    

   13.نیست
ف را  ی ـن تعر ی ـ ا توان  می م،ی بر شمرد  یردولتی غ يها  سازمان يه برا ک ییها  یژگیبا توجه به و   حال  

 هستند کـه از دولـت و   ییها سازمان، ي غیردولتیها سازمان :شنهاد دادی مورد بحث پ  يها  سازمان يبرا
خودجوش افراد خـصوصی     مشارکت    به ابتکار و بر مبناي اراده آزاد و        ،بودهکنترل مستقیم آن مستقل     

 هع ـ عـام المنف  قانونی، داراي اهداف و خارج از حوزه حکومتی تشکیل شده و بدون قصد سودجویی،  
   .باشند میرا دارا   گوناگونيها بوده و قابلیت فعالیت در حوزه

  یردولتی غيها سازمانف یها و وظا نقش) ب
ل به اهداف سـازمان،  یع است، لذا نی، متنوع و وس غیردولتیي  ها  سازمان يها  تیه گستره فعال  ک از آنجا 

 یـک ه فقط در    ک ییها  سازمان یحت.  آن قائل شد   ي برا يف متعدد یو وظا  ها  شه نق کمستلزم آن است    
 تحقق هر چـه بهتـر هـدف    يرند برای ناگزکنند می تیت از حقوق زنان، فعالیحوزه خاص مانند حما  

ن اسـت  ک ـ مختلـف مم یردولت ـی غيهـا  سـازمان . نـد یفـا نما  ی را در جامعـه ا     ی متنوع يها  شد، نق خو
 ی جنبـه فرع ـ يبنـد  تین اولو ین حال، ا  یبا ا  14؛ندیخود لحاظ نما  وظایف   را در    یمتفاوتبندي   اولویت

  

  

13. Peter Willet, op. cit., p. 10. 
 تی ـ آنگلوساکـسون فعال يشورهاک ـه در ک ـننده ک  حقوق مصرفی حامغیردولتیي ها ن از سازما  ياریبس براي مثال، در   .14
، حمایـت از  هـا  تانگلیس، محور اصلی فعالی ـ  » کنندگان  مصرفانجمن  «آمریکا و   » کنندگان  مصرفدیه  ااتح« مانند   ،یندنما می
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 ن بند بـا ارائـه     یه در ا  ک هستند   کیف مشتر ی و وظا  ها  شفاگر نق ی، ا یردولتی غ يها  سازماندارد و عموم    
رد تـا   ی ـگ  مـی   قـرار  یق ـی و تطب  یلی تحل ین آنها مورد بررس   یتر  مهمف  ین وظا ی از ا  یلک يبند  طبقه یک

شور مـا بـستر مناسـب    کا در یه آکند ک یابی با آنها، در بخش دوم مقاله بهتر ارز  ییخواننده ضمن آشنا  
  با توجـه بـه     رد و یکن رو یبر اساس ا  . ریا خ یف وجود دارد    ین وظا ی ا يفای و ا  ها  شن نق ی تحقق ا  يبرا

 یي غیردولتـی در سـطح مل ـ      هـا   سازمان و وظایف    ها  شین نق تر  مهم صورت گرفته،    یقیمطالعات تطب 
  :عبارتند از

  یرسان نقش اطلاع ـ یک
اي   گونـه   بهدر اقتصاد دانش محورِ امروز، اهمیت دسترسی به اطلاعات بیش از پیش نمود یافته است                

 2 حتـی بنـد      15.ندتر از شخص فاقد اطلاعات است     ه شخص داراي دانش و اطلاعات، بسیار توانم       ک
المللی حقوق مدنی و سیاسی براي تبیین اهمیت این امر، حـق تحـصیل اطلاعـات           میثاق بین  19ماده  
 يهـا  سـازمان ان، موفقیـت  ی ـن می ـدر ا.  دانـسته اسـت    هـا   انک حق بنیادین بشري براي همه انـس       رأی
از حقـوق و اختیـارات قـانونی کـافی در         در نیل بـه اهـداف خـود، مـستلزم برخـورداري              یردولتیغ

 زمانی که موضوع فعالیت سازمان، با مسائل حکومتی آمیختـه     خصوص  بهدسترسی به اطلاعات است     
خاطر آنکه وظیفه اصلی خود یعنی نظارت بر عملکـرد          ه  ي غیردولتی ب  ها  سازمانبه تعبیر دیگر    . باشد

در کنـار   . ی به اطلاعات کافی و درست هـستند       خوبی ایفا نمایند نیازمند دسترس     هدولت و نقد آن را ب     
پیـرو همـین    . رسـانی کننـد    ي مذکور مکلفند به افراد تحت حمایت خـود اطـلاع          ها  سازماناین حق،   

اهمیت است که یکی از نویسندگان، حمایت از افراد تحت حمایت سازمان غیردولتی از طریق ارائـه                 
 بـراي اجـراي   ها  سازماناند و معتقد است که این       د  می ها  سازمانن نقش این    یتر  مهماطلاعات لازم را    

   16. سایر وظایف خود باید به این نقش، توجهی ویژه داشته باشندمؤثرمناسب و 
 یردولت ـی سـازمان غ   یـک ت از افراد مورد نظر      ی حما ي این نقش برا   يفای فلسفه و لزوم ا    اساساًاما  

  

  

ي هـا   نمقابـل، غالـب سـازما      در.  از طریق ارائه اطلاعات راجع به محصولات موجود در بـازار اسـت             کننده  مصرفحقوق  
سـوئد،  » کننـدگان   مـصرف شـوراي   «نـروژ و    » کننـدگان   مصرفشوراي  « موجود در کشورهاي اسکاندیناوي مثل       غیردولتی

  و قـواي عمـومی    کنندگان  مصرف از طریق ایجاد رابطه میان       کنندگان  مصرفي خود را بهبود وضعیت      ها  حور اصلی برنامه  م
   .دانند می
 ـیم بزرگ اکین شعر حیادآور ای، )دانش، قدرت است (Knowledge is power یسیعبارت معروف انگل .15  ابوالقاسـم  یران

  .»ه دانا بودکتوانا بود هر «ه ک است یفردوس
16. Geraint Howells, "The Potential and Limits of Consumer Empowerment by Information", Journal of Law 
and Society, Vol. 32, No. 3, Sep. 2005, p. 350. 
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ت سـازمان   ی ـت از افراد تحـت حما     ی حما ين مقدمه برا  یتر  مهمه  کد گفت   یچیست؟ در مقام پاسخ با    
ان از حقـوق    ک ـودکه زنـان و     ک ـ ی مثال، تا زمـان    يبرا. ، آگاه ساختن آنها از حقوقشان است      یردولتیغ

. ن دو دسـته نائـل شـد       یت حقوق ا  ی چندان به هدف رعا    توان  می ن ستندی و مشروع خود آگاه ن     یقانون
 ي لازم، افراد تحت پوشـش و اعـضا  يها شند با دادن آموزتوان می یردولتی غيها سازمانان ین م یدر ا 

ن حقوق، هـم آنهـا   یشان از ای ایش سطح آگاهیش آگاه ساخته و با افزا    ین خو یادیخود را با حقوق بن    
ه حق افرادِ آگـاه     کلف ساخت   کم جامعه را م   یرمستقی غ طور  به مجهز ساخت و هم      یرا به سلاح آگاه   

 از یک نمونه ملمـوس نـام        توان  می این نقش تر    براي تبیین بهتر و عینی    . ت نماید یاز حقوقشان را رعا   
 کیفیت کالاها و خدمات مـورد       در خصوص برد و آن، حق مصرف کنندگان بر کسب اطلاعات لازم           

کننـده از آن رو بـر نقـش دسترسـی مـصرف              ي غیردولتی حامی حقوق مصرف    ها  سازمان. نیاز است 
تولیدکننـده بـر خـلاف عمـوم مـصرف           که   کنند  می تأکید ها  شکنندگان به اطلاعات بیش از دیگر نق      

کنندگان، از جریان تولید کالاي خود و مـواد اولیـه سـازنده آن آگـاهی کامـل دارد، لـذا از اوصـاف                        
.  مطلـع اسـت   خـوبی   بـه ها و نوع مصرف کـالا و عـوارض و خطـرات احتمـالی آن                  اساسی، ویژگی 

و چون ابتکار عرضه نیز بنـوعی در       وانگهی، تولیدکننده از هزینه تمام شده براي تولید کالا مطلع بوده            
که خواست در مورد محصول خود تبلیغ نمایـد و چـه   اي   د به هر شیوه   توان  می اینرواختیار اوست، از    

در ایـن میـان مـصرف کننـدگان عمومـاً قـادر بـه تـشخیص                 . بسا این تبلیغ، منطبق بـا واقـع نباشـد         
صولات نـوین امـروزي، ایـن    شـدن مح ـ تـر    خصوصیات اساسی و دقیق محصول نبوده و با پیچیـده         

ي برخی کالاها، امکـان بازرسـی   ها بندي تشخیص به تخصص بسیار بالا نیاز دارد به علاوه اینکه بسته  
راین در رابطـه میـان تولیـد و          بنـاب  17.نمایـد   مـی   سـلب  کننـده   مـصرف محصول را در زمان خرید از       

کننـده   اطلاع یا مـصرف   بیشخص. اطلاع طرف هستیم  بی کننده ما با شخصی آگاه و شخصی       مصرف
.  به بهانه ناآگاهی از کیفیت و خصوصیات محصول از خرید و مـصرف محـروم سـاخت            توان  می ن را

بنابراین نیازمند برقراري حق دسترسی و تحصیل اطلاعات راجع به کالا و خدمت و تضمین قـانونی                 
ایـن  . و ضـروري هـستیم    این حق از طریق الزام تولید و عرضه کنندگان کالا به ارائه اطلاعـات لازم                

لیت مـسؤو تضمین حقوقی، یک پیامد اقتصادي مثبت نیز به همراه دارد و آن هـم کـاهش بـار مـالی                     
 است؛ توضیح اینکه با الزام تولیدکنندگان و عرضه کننـدگان   کننده  مصرفدولت در حمایت از حقوق      

اشـی از مـصرف      و کاهش خسارات و صدمات مـادي و معنـوي ن           کننده  مصرفبه ارائه اطلاعات به     

  

  

طـرح تحقیقـاتی انجـام شـده در گـروه مطالعـات و              ،  »کننده و حقـوق بنیـادین او       مصرف«بهنام غفاري فارسانی،     .17
 .115 و 114، صص 1387، ه مطالعات و پژوهشهاي بازرگانیمؤسسي حقوق اقتصادي و بازرگانی پژوهشها
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 ــ ــصرف، ب ــالا و اصــلاح الگــوي م ــار ه ک ــدریج از ب ــسؤوت ــت از  م ــت در حمای لیت ســنگین دول
 دریافـت کـه وجـود و تـضمین          توان  می بر اساس این مطالب   . کنندگان نیز کاسته خواهد شد      مصرف

نخست اینکه باید رابطـه قـراردادي       :  به اطلاعات بر چند مبناي محکم استوار است        کننده  مصرفحق  
  بـه دلیـل    کننـده   مصرف تولیدکنندگان و مصرف کنندگان مبتنی بر تعادل قراردادي باشد و چون             میان
شـود لـذا تولیدکننـده از اطـلاع و آگـاهی خـود،         مـی  قرارداد محـسوب  تر    اطلاعی، طرف ضعیف   بی

چون تولیدکننده و عرضه کننده از منافع حاصل از تولید و عرضـه محـصول               : ثانیاًسوءاستفاده ننماید؛   
اطلاعات صـحیح و قابـل        ارائه 18.رسانی نیز وظیفه آنهاست    برند لذا تکلیف به اطلاع      می ه بازار، نفع  ب

ي غیردولتـی فعـال،     ها  سازمانوجود در بازار از جانب      مفیت بالا یا پایین محصولات      یک  در مورد  فهم
سـت زیـرا   سازد و آن حق انتخاب مناسـب ا   می مهیاکننده مصرفزمینه تحقق یک حق دیگر را براي       

 ایـشان    و رساند  می  مصرف کنندگان را در گزینش کالاهاي سالم و ایمن یاري          دسترسی به اطلاعات،  
آگـاه  . دارد  مـی کیفیت و معیوب و ورود زیان مالی و بدنی احتمـالی بـاز              بی را از مصرف محصولات   

ز مـدت  طور غیرمستقیم و در درا  ه  شدن مصرف کنندگان یک جامعه از میزان کیفیت یک محصول، ب          
ک تولید کننده براي جلب مشتریانی که با آگـاهی مناسـب   رأیشود زی به نفع تولیدکنندگان نیز تمام می 

یز اسـت کالاهـاي خـود را بـا کیفیـت      زو براي بیرون نماندن از دایره رقابت، ناگ  اند  وارد چرخه شده  
، ي غیردولتـی  هـا   سازمان مشود که این اقدا     می بنابراین ملاحظه .  به بازار عرضه کند    ،از قبل تر    مطلوب

 و کننـده  مـصرف ع ف اعتدال میان منـا  برقراريساز زمینهخواهد ساخت و مند   تولید کنندگان را نیز بهره    
درجهان اقتصاد معاصر،حمایت از حقـوق      «:  به تعبیر یکی از نویسندگان فرانسوي      .شود  می تولیدکننده
کنـیم کـه مـصرف      مـی  جهانی زنـدگی ما در. گیرد  می، روزبه روز شکل جمعی به خود   کننده  مصرف

 ویـژه  بـه  نابرابر با تولیدکنندگان قرار دارند و اقدامات حمایتی سازمان یافته            کاملاًکنندگان در موقعیتی    
ارائه اطلاعـات    19».د این نابرابري را به تعادل بکشاند      توان  می از سوي خود مصرف کنندگان است که      

ي آموزشـی بـراي     هـا   رد از جملـه برگـزاري دوره      پـذی   مـی  ، با طرق مختلف صورت    کننده  مصرفبه  
مصرف کنندگان و تبیین کیفیت کالاها و خدمات موجود در بازار و نحـوه اسـتفاده صـحیح از آنهـا،                     
انتشار مجلات و نشریات مفید و عامه فهم حاوي اطلاعاتی راجع به کیفیـت محـصولات موجـود و               

ز طریق رادیو و تلویزیون؛ با ایـن حـال یکـی از             ي اطلاع رسانی یا اطلاع رسانی ا      ها  تازي سای اند  راه

  

  

ي آن نیـز متوجـه او     ها  ن و زیا  ها  تلیمسؤوبرد    می  یعنی هر کس حقوق و نفعی      ؛من له الغنم، فعلیه الغرم    : به تعبیر فقهی   .18
 .خواهد بود

19. Maynaud, Les consommateurs et pouvoir, Paris: Institution national de la consummation, 1970, p. 187. 
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اسـت   20»بررسی تطبیقی کالاهاي مـصرفی «، شیوة کننده مصرفي جالب در ارائه اطلاعات به  ها  شیوه
 فعـال  قـدري  بـه ي غیردولتـی  هـا  سازمانبدین ترتیب که در برخی کشورها مانند فرانسه و انگلستان،       

اده از تجهیزات انسانی و مـالی قـوي خـود، بـسیاري از               که با استف   بوده و از آزادي عمل برخوردارند     
ي مختلف هستند مورد بررسی قـرار داده، بـا انجـام       ها  كمحصولات موجود در بازار را که داراي مار       

کیفیت را شناسایی کرده و از آنها انتقاد کنند و بـرعکس، محـصولات بـا                  بی بررسی تطبیقی، کالاهاي  
؛ در اجراي این فرایند بـسیاري از تولیدکننـدگان نـاگزیر        کنند  یم کیفیت را به مصرف کنندگان معرفی     
 در نـشریات خـود،    هـا   سـازمان  هـستند وگرنـه ایـن        هـا   سـازمان از ارائه اطلاعات صـحیح بـه ایـن          

تولیدکنندگانی را که حاضر به ارائه اطلاعات محصول خود نیستند به مصرف کنندگان معرفـی کـرده                 
 ـ  می نگرند و این امر     می آمیز به محصولات این تولیدکننده    و مصرف کنندگان نیز با دیدي تردید       د توان

   21.بر بازار فروش تولیدکننده مزبور اثر منفی بگذارد

  ي و وضع قوانین حمایتیگذار سیاستگذاري در مرحله تأثیر ـ دو
، حقـوق زنـان، محـیط       کننـده   مصرفوجود قوانین مناسب و حمایتی مانند قوانین حمایت از حقوق           

 هـا   سـازمان ترین ابزارها در تحقق اهداف سازمان غیردولتـی اسـت و ایـن              مؤثر، یکی از    ...زیست و   
هـاي    به هدف خـود دسـت یابنـد زیـرا ذکـر جنبـه             تر    ند با تمسک به این ابزار قانونی، راحت       توان  می

 ـ  مـی شتوانه قدرت دولت برخوردار است در بسیاري از مـوارد           پحمایتی در قالب قوانینی که از        د توان
این فایده باعث شده است تـا برخـی از ایـن            .  باشند مؤثر اند  یی که در قانون نیامده    ها  تاز حمای  بیش

ي کلان یا وضع قوانین و مقـررات        ها  يگذار  سیاستگذاري در   تأثیر در اساسنامه خود لزوم      ها  سازمان
 ـ           دسـتیابی حمایتی را مورد تصریح قرار دهند و از طریق           ا فـشار    بـه اطلاعـات لازم و انتـشار آن و ب

 گـذارده و اسـتراتژي تـصمیم    تـأثیر ي دولـت  گذار سیاست بر کنند  می غیرمستقیمی که به دولت وارد    
 ارتباط منظم بـا نماینـدگان مجلـس و    به وسیله ها سازمان همچنین این    22.دهند  می گیرندگان را شکل  

 ررات کـارا  و انتقال مطالبات و انتظارات عمومی و پیـشنهاد مق ـ   هاي تخصصی در مجلس     ایجاد کمیته 
زمینه تصویب قوانینی را فراهم آورند که وضعیت حقوقی حمایت از قشر یا موضـوع مـورد نظـر را                    

تعامل با دولتمـردان و نماینـدگان مـردم    ي غیردولتی از طریق ها سازمان  افزون بر آن، .بخشد  بهبود می 
البتـه  . دارنـد   مـی وجـود بـاز  هاي مغایر با قوانین م نامه  را از وضع قوانین و آیینگذار  قانوندر مجلس،   

  

  

20. Essais comparatif des bien consummation 
21. See: -Institution national de la consummation, available at:  
www.legifrance.gouv.fr/html/codes_traduits/consoregtextA.htm - 568k, visited 06/12/2009; - Nguyen Thanh, 
op. cit., p. 247. 
22. Elizabeth Anne Blood Good, Influential Information Non-Governmental Organizations, p. 2. 
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شـود بلکـه در     نمـی  ي، محدود به سیاست کلـی تقنینـی       گذار  سیاستي غیردولتی در    ها  سازماننقش  
برخـی  بـراي نمونـه،     .  هـستیم  هـا   سـازمان  ایـن    مـؤثر ي جزئی نیز شـاهد مداخلـه        ها  يگذار  سیاست
اف خـود،  تـر کـردن اهـد    کوشند تا بـراي عملـی      ي خصوصی حمایت از محیط زیست می      ها  سازمان

ي فنی تعیین گواهی کیفیـت کالاهـا داشـته    ها سازماناي و   ي حرفه ها  هروابط منظم و مستقیمی با گرو     
 با حضور در جلساتی که در آن نمایندگان تولیدکننـدگان           ي غیردولتی ها  سازمان این   نمایندگان. باشند

دارنـد    مـی  ند، مقرر و صنایع مختلف و نمایندگان بخش تعیین گواهی کیفیت و استاندارد شرکت دار            
 بر محیط زیست مانند اتومبیل باید با کیفیت یا استاندارد مـشخص تولیـد شـوند تـا         مؤثرکه کالاهاي   

نمونـه ایـن اقـدام را در        . براي مثال دود حاصل از کار کردن ناقص اتومبیل باعث آلودگی هوا نـشود             
 ضـرورت حـضور خـود را در         ي غیردولتـی  هـا   سازمان دید که در آن، این قبیل        توان  می کشور آلمان 

اند و بار روانی ناشی از این کـار، تولیدکننـدگان را    تعیین کیفیت و ضوابط گواهی کیفیت، تثبیت کرده      
ي مزبـور  هـا  سـازمان در حقیقـت  . دارد به تولید و ارائه کالاهاي با کیفیت و مطـابق اسـتاندارد وا مـی           

 از آن تـوان  مـی کـه   ـ   استاندارد محصولات در تعیین کیفیت وغیرمستقیم تا با دخالت کنند میتلاش 
انگـاري در طراحـی و تولیـد و     حد امکان از بروز تقلب یـا سـهل   تا ـ  به اقدامی پیشگیرانه تعبیر کرد

از این طریق از محیط زیـست حمایـت         جلوگیري نمایند و   دادن گواهی کیفیت و ضوابط تعیین شده      
   23.کنند

  گذاري در مرحله مشاوره قضاییتأثیر ـ سه
کوشـند تـا در     مـی  ي غیردولتی محدود به مرحله تقنینی نیست بلکه اعضاي آن         ها  سازمانگذاري  تأثیر

گذاري به معنـاي  تأثیراین . گذار باشندتأثیرنیز  رأي مرحله تبلور قضایی قوانین یا همان مرحله صدور      
 ، اسـتقلال اقدام کرده یا با تحمیل عقیده خـود بـر قاضـی          رأي   ي قاضی به صدور   به جا آن نیست که    

ي عینـی و    هـا   او را مخدوش سازند بلکه بدین معناست که قـضات را از طریـق ارائـه مـشاوره                 رأي  
 اما نظرات آنها صـرفاً      کنند  می به عدالت و وقایع موجود، یاري     تر    کارشناسانه، در صدور آراي نزدیک    

 ـ مـی   سازمان يها  با این حال، مشاوره   . جنبه ارشادي دارد و قاضی مکلف به تبعیت از آن نیست           د توان
 در دیـوان  تـوان  مـی  نمونـه بـارز ایـن موضـوع را    . گـذار باشـد  تأثیرتدریج بر جهت رویه قضایی      ه  ب

 ي غیردولتـی اجـازه    ها  سازمان آیین دادرسی این دیوان به       34ماده  . بشر مشاهده کرد   حقوقآمریکایی  
یا شفاهی خود مطلع کننـد  ي کتبی ها دهد که از طریق ورود به دعاوي، قضات دیوان را از مشاوره            می

  

  

23. Thahn, op. cit., pp. 261-271. 
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  24.و تاکنون این دیوان بیش از صد مشاوره را از این طریق دریافت داشته است

   در محاکم قضایی به نمایندگی از اقشار موضوع حمایت سازماناقامه دعوا ـ چهار
، هیچگاه نقش خود را محدود به ارائه اطلاعات به افراد یـا تـلاش بـراي                 مؤثري غیردولتی   ها  سازمان

 هـا   سـازمان لـذا ایـن     .  زیرا این کار هرچند لازم است اما کافی نیـست          کنند  می ن ضع قوانین حمایتی  و
دهند بدین ترتیب کـه اگـر حقـوق افـراد تحـت        میحمایت خود را در مرحله اجراي قانون نیز ادامه 

ین تـر   مهـم در این راستا، یکـی از       . حمایت سازمان با نقض حق مواجه شوند بتوانند احقاق حق کنند          
 در دادگـاه    دعوادر حمایت از اشخاص موضوع حمایت خود، اقامه         یک سازمان غیردولتی    ي  ها  شنق

 شـاید بتـوان ادعـا کـرد          داراي اهمیـت اسـت کـه       قدري  بهاین نقش   . به نمایندگی از طرف آنهاست    
 ، دراشخاص موضوع حمایت سازمان غیردولتی بـه معنـاي خـاص و دقیـق کلمـه     حقوق حمایت از  

ي هـا   سـازمان  زیـرا آنچـه ایـن اشـخاص را بـه تـشکیل               یابـد   می تبلوردر محاکم قضایی     دعوااقامه  
 بیش از همه به خـاطر اسـتفاده از حمایـت فعالانـه ایـن       کند  میو عضویت در آنها ترغیب      غیردولتی  
  .  در اعمال و دفاع از حقوق آنها در مراجع قضایی استها سازمان

  : داراي چند مزیت استي غیردولتی ها سازماناقامه دعواي زیاندیده از طریق 
نـد ضـعف   توان مـی ي مزبور از وکلا و متخصصان حقوقی برخـوردار هـستند کـه    ها  سازمان: اولاً

 را جبران کنند؛ وانگهی چنین شخصی براي پیـروزي در دعـواي خـود علیـه     ذینفعلاعات حقوقی  طا
 عـادي  کننـده  مـصرف الاست کـه  عامل ورود زیان، ناگزیر از اثبات ارکانی فنی و پیچیده نظیر عیب ک         

شـود؛    مـی  و احقاق حـق منـصرف      دعوااطلاعی از طرح      بی خاطر این ه  بدانها دسترسی ندارد و گاه ب     
کارشناسان فنی و داراي اطلاعات، اثبـات ایـن ارکـان     از گیري  ي غیردولتی با بهره   ها  سازمانبرعکس،  

، بـر   کننـده   مـصرف لتی حـامی حقـوق      ي غیردو ها  سازمانبراي نمونه، چون    . کنند  می را بسیار تسهیل  
ي مختلـف یـک     هـا   كضوابط تعیین کیفیت کالا آگاهی دارند و با بررسی تطبیقی در خـصوص مـار              

نـد عیـب    توان  می کننده  مصرفاز  تر    ، لذا راحت  اند  کیفیت آشنا شده    بی محصول، با کالاهاي باکیفیت و    
  . را در دادگاه اثبات کنندموجود در طراحی یا ساخت یک بخاري یا ماشین را شناسایی و آن 

 ـ  مـی  زیاندیـده    کننـد   مـی ي غیردولتی با هدف غیرانتفاعی فعالیت       ها  سازمانچون این   : ثانیاً  د توان
اي ایـن نهادهـا در دادگـاه        رایگان یا دست کم با هزینه پایین، از خـدمات حقـوقی و مـشاوره               طور  به

  

  

ج در ، منـدر »یالملل ـ بـین ي غیردولتی در نظـم حقـوقی   ها نملی بر تکوین، نقش و تاثیر سازما    أت«نادر ساعد،   : به نقل از   .24
  .43 ، صپیشین، يم انوری و ابراهي، باقر انصاریاظمک، نادر ساعد، محمود یین صفایدحسیس
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  مند شود؛  بهره
ي دولتـی  هـا  سـازمان  علیه  انفرادي،به صورت و   قیقیشخصی ح به عنوان یک     زیاندیده   اگر: ثالثاً

وجـود   در دادگـاه     دعـوا ، خطر عدم رعایت برابري احتمالی اصحاب         کند دعوا اقامه   عامل ورود زیان  
 ـ مـی در دادگـاه   ـ  نماینـده زیاندیـده  به عنـوان   ـ   در حالی که حضور سازمان غیردولتیدارد؛ د از توان

ل کشانده و اهرم فشار زیاندیده علیـه دسـتگاه دولتـی محـسوب              لحاظ روانی این نابرابري را به تعاد      
  .شود 

  شناخت موانع تشکیل: بخش دوم
  ي غیردولتی در ایرانها سازمان کارآمديو 

 ـ مـی  ي غیردولتی در چارچوب قانونها سازمان مؤثردر بخش نخست دیدیم که حضور فعال و     د توان
متاسـفانه در کـشور مـا هنـوز         .  دنبال داشته باشد   پیامدهاي فواید مثبت فراوانی را براي یک جامعه به        

دلایل این امر بـسیار متنوعنـد       .  آنها فراهم نیست   مؤثر یا فعالیت    ها  سازمان این   گیري  زمینه براي شکل  
ه حاضـر  ی نـشر یرد حقـوق یکاما به منظور انسجام بخشی این دلایل پراکنده از یکسو و با توجه به رو      

یار قرار دادن بعد حقوقی، به دو دسته حقوقی و غیرحقوقی تقـسیم         موانع موجود با مع    از سوي دیگر،  
ي هـا  سـازمان  کارآمدي که در بند الف موانع حقوقی و در بند ب موانع غیرحقوقیِ تشکیل یا              اند  شده

  :اند غیردولتی در کشور ما معرفی و مورد بررسی قرار گرفته

  بررسی موانع حقوقی) الف
 اینـرو از  .  غیرقابل انکاري بر اثرگذاري آنها دارد      تأثیر غیردولتی   يها  سازمانگمان وضعیت حقوقی     بی

ي غیردولتـی در   ها  سازمان کارآمدي و نا  گیري  ین دلایل حقوقی عدم شکل    تر  مهماین بند را به بررسی      
  :این دلایل عبارتند از. ایم ایران اختصاص داده

   در نظام حقوقی ایرانها سازمانین  جایگاه متزلزل ا-1
ي غیردولتی، بـه جایگـاه نامناسـب    ها مانساز زمینهي حقوقی کشور ما در     ها  یین نارسای تر  هممیکی از   
بـراي  . گـردد  مـی  ي غیردولتی در قوانین ایران و به تعبیري فقدان امنیت حقوقی کـافی بـاز              ها  سازمان

ي داشـته   در حقوق ایران اشاره مختـصر ها سازمانتوضیح بیشتر در این باره باید به پیشینه قانونی این    
المنفعـه در    هـاي خیریـه و عـام        یی از مردم در ایران با تشکیل انـواع تـشکل          ها  از دیر باز گروه   . باشیم

هـاي    مؤسـسات فاقـد برخـی از ویژگـی    اینگونـه ، با این حال چـون      اند  داشته  مناطق مختلف فعالیت    
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ء بودنـد، لـذا     کنونی نظیر داشتن مجمع، سـازمان یـافتگی و گـستردگی اعـضا            ي غیردولتی   ها  سازمان
از . کـرد   نمـی  چندان براي تصویب قانونی خاص حاکم بر روابط این انجمنها احساس نیاز         گذار  قانون
 548 پراکنده نظیـر مـواد   کاملاًي غیردولتی بر اساس قوانین و مقررات ها سازمان، تشکیل و ثبت  اینرو

ات غیرتجـاري  سمؤس ـ اصـلاحی ثبـت تـشکیلات و    نامـه  ، آیین1311 قانون تجارت مصوب    585و  
 مراکـز،  تأسـیس ، مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی تحت عنوان ضوابط و مقررات  1337مصوب  
 و مـصوبه شـوراي عـالی    1375ي فرهنگی و نظارت بر آنها مـصوب  ها و انجمنها    ات، کانون مؤسس

  صـورت 1378ي غیردولتـی مـصوب   هـا   تـشکل تأسـیس اداري تحت عنوان نحوه صدور مجـوز و      
ي هـا   سـازمان ، بحث تشکیل    1372کنندگان مصوب     در لایحه حمایت از حقوق مصرف      .پذیرفت می

کنندگان و نقش آنها مورد تصریح قرار گرفت با ایـن حـال ایـن                غیردولتی حمایت از حقوق مصرف    
 و در حال حاضر قابلیـت اسـتناد        25، هنوز به تصویب نرسیده است     ها  للایحه نیز با وجود گذشت سا     

 خـود بـه     48، نیز هرچند در ماده      17/10/1382انون تجارت الکترونیکی مصوب     ق. 26قانونی را ندارد  
دهـد کـه بـه عنـوان شـاکی از طـرف               مـی  کننده اختیـار    ي مدنی حمایت از حقوق مصرف     ها  سازمان
ي غیردولتی حمایـت  ها سازمان زیاندیده اقامه دعوا نمایند، با این حال ماده مزبور تنها به          کننده  مصرف

، صـرفاً بـه یکـی از وظـایف ایـن            به عـلاوه  ؛  ها  سازمان محدود است نه سایر      ندهکن  مصرفاز حقوق   
ي کلیـدي آنهـا در ارتبـاط بـا حمایـت از        هـا   ش اشاره کرده است و در خصوص دیگر نق ـ        ها  سازمان
 اجراي این ماده، محدود بـه       قلمرو تصریح ندارد؛ وانگهی در خصوص اینکه آیا         کننده  مصرفحقوق  

  . آن را به محیط فیزیکی نیز تسري داد، جاي تردید وجود داردتوان می یاروابط الکترونیکی است 
، پـیش نـویس   1380ي مـذکور، وزارت کـشور در سـال        هـا   با عنایت بـه ایـرادات و پراکنـدگی        

نامـه اجرایـی    آیین« با عنوان  1381 وزیران کرد که این متن در سال         هیأترا تهیه و تقدیم     اي    نامه  آیین
 قـانون برنامـه     )182( اجرایـی مـاده      نامـه   و به عنوان آیین    27»ي غیردولتی ها  ان و فعالیت سازم   تأسیس

  

  

نگـاهی بـه   مهرانگیز امیدي و علیرضا سعادتمندي، : کنبراي مطالعه بیشتر در خصوص پیشینه و تحولات این لایحه،      .25
اجتمـاعی و   ـ    بودجه، مرکـز مـدارك اقتـصادي   سازمان برنامه و:  تهران،زاده ، زیر نظر هادي اسماعیلکننده مصرفحقوق 
  . انتشارات

لازم به ذکر است که لایحه مورد اشاره اخیراً از سوي مجلس شوراي اسلامی مورد بـازنگري قـرار گرفتـه و ایـرادات                  .26
  .شوراي نگهبان بر آن مورد اصلاح قرار گرفته است با این حال هنوز به صورت متن قانونی درنیامده است

 ماننـد حقـوق   نامـه  آیـین  ما در عنوان و مـتن   گذار  قانوننامه، آن است که      کته جالب توجه در خصوص این آیین      یک ن  .27
.  گـذارده اسـت    هـا   ن را بر وصف غیردولتی بودن ایـن سـازما         تأکید به اصطلاح سازمان غیردولتی تصریح کرده و         الملل  بین

 گـذار  قـانون گیـرد در حـالی کـه      مـی  مورد استفاده قرار  لمللا  بینتوضیح اینکه اصطلاح سازمان غیردولتی بیشتر در حقوق         
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 و در حـال      به تـصویب رسـید     28و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران      اجتماعی ،سوم توسعه اقتصادي  
، نامـه  با تصویب این آیـین  29.ین متن قانونی موجود در زمینه مورد بحث است       تر  مهمحاضر این متن،    
ي غیردولتی در ایران تاحد زیادي مشخص شـده بـا ایـن حـال، دو ایـراد      ها سازمانوضعیت حقوقی   

 وزیـران در  هیـأت  داراي اشکالات متعـددي اسـت البتـه    نامه متن آیین : اولاً: اساسی بر آن وارد است    
 بـا برخـی اصـول و قواعـد شـناخته شـده در حقـوق         نامه   مغایرت آیین  واسطۀه  ب 16/9/1382تاریخ  
با این حال، هنوز ایراداتی بر آن وارد است که در ادامه بـه          . اد آن را اصلاح کرد    ، برخی از مو   الملل  بین

 بـراي حمایـت و تـضمین حقـوقی     نامـه   اینکه یک آیـین تر مهمایراد  : ثانیاً .کنیم  می برخی از آن اشاره   
د از جایگاه مناسبی برخـوردار گـردد زیـرا هـر لحظـه امکـان       توان می ني مفید، ها  سازمانکافی از این    

 توسط قوانین عادي مصوب مجلس شوراي اسلامی وجـود دارد و شـاید              نامه  تغییر مفاد یا نسخ آیین    
یکـی از دلایــل تردیــد افــراد در تــشکیل نهادهــاي غیردولتـی در کــشور مــا، بــه جایگــاه نامناســب   

 گردد که امنیت حقوقی کافی را به متقاضـیان تـشکیل            می ي غیردولتی در نظام قوانین ما باز      ها  سازمان
  .دهد  نمیها سازماناین 

  ي غیردولتیها سازمان تأسیسهاي زائد قانونی براي  گیري شرایط دشوار و سخت -2
ي قـانونی اسـت کـه    هـا  گیـري  ي غیردولتـی، سـخت  هـا  سازمانیکی از موانع حقوقی در راه تشکیل  

نـیم و بـا مقایـسه    ک  مـی در این بند، به سه مورد از این موارد اشاره.  اجرایی مقرر داشته است  نامه  آیین
  :کنیم  می موجود در حقوق ایران را بهتر تبیینگیري تطبیقی با برخی کشورها، سخت

  

  

 نمـوده و لـذا از       تأکیـد ي غیردولتی ملی، بیشتر بر جنبـه غیرانتفـاعی بـودن آن             ها  نبسیاري از کشورها، در خصوص سازما     
، در حقـوق    »ي غیرانتفـاعی  هـا   نقانون راجع به انجم ـ   «براي مثال، در فرانسه، از عبارتِ       . اند  اصطلاحات دیگري بهره گرفته   

قـانون راجـع بـه اشـخاص حقـوقی      «و در حقـوق بلغارسـتان، از عبـارتِ        » هـا   قانون راجع بـه انجمـن     «لیتوانی از عبارتِ    
  .استفاده شده است» غیرانتفاعی

وزارت کشور مکلف است بـا رعایـت قـوانین نـسبت بـه       «: قانون برنامه سوم توسعه به شرح زیر است  182متن ماده    .28
هـاي   هـاي غیردولتـی و سـازمان    ، سـازمان )تخصصی ـ صنفی(ي مردمی  ها  لبوط به ایجاد و تقویت تشک     ي مر ها  حتهیه طر 

ي سـازمان یافتـه مردمـی بـر     هـا  تسازي براي واگذاري اعمال تصدي دولت به آنهـا و تقویـت نظـار    محلی با هدف زمینه   
  ».ورد اجرا گذارد وزیران به مهیأتي دولتی، اقدام نموده و پس از تصویب ها ههاي دستگا فعالیت

ي غیردولتـی تهیـه شـده کـه در مجلـس مـورد       هـا  نلازم به ذکر است که اخیراً طرحی درباره تشکیل و فعالیت سازما        .29
بحث و بررسی است اما از آنجا که این طرح هنوز به صورت متن قانونی درنیامده و مفـاد آن قابـل اسـتناد نیـست ضـمن                

مجـزا، مـورد نقـد      اي     در این مقاله بدان پرداخته نشده است و در مقاله          اینروافزود، از     می آنکه پرداختن بدان، بر حجم مقاله     
  .و بررسی قرار خواهد گرفت



   غیردولتی در ایرانهاي نموانع تشکیل و کارآمدي سازما

 

393

، حـداقل   نامـه    آیـین  17 مـاده    5مطابق تبصره   : ین سازمان مؤسس راجع به تعداد     گیري   سخت :اول
 ایـن   تأسـیس ایـن شـرط، مـانعی جـدي در راه           .  نفر است  5ي غیردولتی،   ها  سازمانین  مؤسستعداد  

 کـه  کنـد  مـی  این دشواري زمانی بیشتر جلوه. سازد  می آنها را دشوارگیري  بوده، روند شکل   ها  زمانسا
.  سـازمان غیردولتـی کـافی اسـت    تأسـیس  نفر نیز براي 2بدانیم در قوانین بسیاري از کشورها، تعداد       

 ده دی ـ 30» غیرانتفـاعی  هـاي   نقـانون راجـع بـه انجم ـ      «براي مثال در کشور فرانسه، چنین شـرطی در          
دارد کـه    مـی  مقـرر 1987 آوریـل  7 رأي شود، وانگهی شعبه اول مـدنی دیـوان ایـن کـشور، در          نمی

 انجمن، یک قرارداد حقوق خصوصی است که جز در مواردي که خـلاف آن در            تأسیسقراردادهاي  
 قانون تصریح شده است، شرایط آن تابع اصل آزادي قراردادي اسـت؛ بـر ایـن اسـاس، دو نفـر هـم            

  31. سازمان غیردولتی کنندتأسیس با توافق یکدیگر اقدام به ندتوان می
 اجرایـی  نامـه   آیـین 17مـاده   مطابق بنـد ب : ین سازمان مؤسس راجع به تابعیت     گیري  سخت :دوم
هـر چنـد از مفهـوم    . ین سازمان غیردولتی بایـد تابعیـت ایرانـی داشـته باشـند      مؤسس،  1381مصوب  

نـد بـه عـضویت      توان  می همها     سازمان، غیرایرانی  تأسیساز   برمی آید که بعد      اینگونهمخالف این بند    
 سازمان غیردولتی است اما همـین شـرط         تأسیسسازمان درآیند و ایرانی بودن تنها محدود به مرحله          

ممکن است چنین اسـتدلال شـود   .  در ایران اثر منفی بگذاردها سازمان این گیري د بر شکلتوان  می نیز
 تأسـیس نب احتیاط، خواسته است تا با محروم ساختن خارجیان از حـق   با رعایت جوا  گذار  قانونکه  

 احزاب سیاسی مخالف نظام و اسـتقلال ایـران را     گیري  ي غیردولتی، زمینه و مقدمات شکل     ها  سازمان
  : از بین ببرد؛ با این حال این استدلال به دلایل زیر قابل پذیرش نیست

ي غیردولتـی فعـال در زمینـه        هـا   سازمانحدود به   ، م گذار  قانونمحدودیت مقرر شده توسط     : اولاً
ي غیردولتی حتـی  ها سازمان، ناظر به تمام نامه   آیین 17سیاسی نیست و با توجه به اطلاق بند ب ماده           

 و فعالیـت  گیـري  ، جلـوگیري از شـکل  گـذار  قـانون اگـر هـدف     : ثانیاً علمی است؛    کاملاًي  ها  سازمان
این محدودیت کافی نیـست زیـرا تنهـا نـاظر بـه مرحلـه               ي غیردولتی در کشور بوده است       ها  سازمان
، از تبعه ایرانی بهره برد و سپس تبعه خـارجی را پـس از       تأسیس در مرحله    توان  می  است لذا  تأسیس
  .  به عضویت سازمان در آوردتأسیس

، بـا رویـه قـانونی غالـب         نامـه   علاوه بر استدلالات فوق باید افزود که محدودیت مقرر در آیـین           
 کنـد   مـی   تصریح 32»ي کشور لیتوانی  ها  قانون انجمن  «4بند یک ماده     مغایر است براي نمونه،      کشورها

  

  

30. Loi relative au contrat đ association, 1er Juillet 1901. 
31. Voir: Yves Chartier, "La liberté đassociation dans la jurisprudence de la Cour de Cassation", Available at: 
http://www.courdecassation.fr/-raport.thm. 
32. "Law on associations", Available at: http://www.tm.lt/litlex/eng/frames/Laws/documents/361.htm 
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 سازمان غیردولتی در خاك ایـن کـشور         مؤسسند  توان  می که اشخاص حقیقی یا حقوقی خارجی هم      
 33کـشور بلغارسـتان   » قانون راجع به اشخاص حقـوقی غیرانتفـاعی       « 5همین موضوع، در ماده     . باشند

وانگهی محدودیت مورد بحث، با برخی قـوانین جـاري ایـران و             . ذیرش قرار گرفته است   نیز مورد پ  
 قانون مـدنی ایـران      961توضیح اینکه ماده    . اصول حقوقی حاکم بر حقوق کشور ما نیز مغایرت دارد         

با بیان اصل اهلیت خارجیان براي دارا شدن حقوق در ایران، تنها برخـی حقـوق را بـراي خارجیـان                     
حقوقی که قانون صـراحتاً منحـصر بـه اتبـاع ایرانـی       ) یک:  است که این حقوق عبارتند از      قائل نشده 

حقوق مربوط به احـوال شخـصی کـه قـانون دولـت             ) دو کرده یا از اتباع خارجی سلب کرده است؛       
 جامعـه ایرانـی     نظـر   نقطـه حقوق مخصوصه که صرفاً از      ) متبوع خارجه، آن را قبول نکرده است؛ سه       

 دریافـت کـه حـق    تـوان  مـی  با نگاه دقیق به این سه دسته حقوق اسـتثنایی براحتـی  . دایجاد شده باش  
گیـرد ضـمن آنکـه سـلب حقـی از             نمـی   از این سه قرار    یک  هیچ سازمان غیردولتی در زمره      تأسیس

، حقـی را از  نامـه  د در قالب یـک آیـین  توان می ن وزیرانهیأتخارجیان نیازمند مصوبه مجلس دارد و  
د برخلاف قانون مـدنی، خارجیـان را از حقـی     توان  می ن نامه  به عبارت دیگر آیین   . دخارجیان سلب کن  

بنـابر ایـن   . که قانون مصوب مجلس، آن را از اتباع خارجی محـروم نـساخته اسـت، محـروم نمایـد               
، برخلاف قـانون مـصوب مجلـس        نامه  استدلال محکم حقوقی باید گفت که این شرط مقرر در آیین          

 اجرایـی، بیـان جزئیـاتی دربـاره سـهولت در اجـراي مـصوبه                نامه  یک آیین است زیرا نقش و هدف      
، این محـدودیت، بـا   به علاوهمجلس است نه آنکه دایره حق مقرر در قانون را موسع یا مضیق سازد؛  

ي غیردولتـی حـامی     هـا   سازمانبراي مثال،   . نماید  می ي غیردولتی نیز ناسازگار   ها  سازمانهدف برخی   
 با هدف گـسترش دوسـتی و        اساساًي غیردولتی حامی دوستی ملل مختلف،       ها  سازمانحقوق بشر یا    

شـوند و حـال ایـن محـدودیت کـه            مـی  تأسیس ها  ت از مرزها و تابعی    نظر  صرفرعایت حقوق بشر    
 مغـایرت آشـکار     هـا   سـازمان ن آن ضرورتاً باید ایرانی باشند، با هدف و فلسفه وجودي ایـن              امؤسس
  .دارد

وجـود قـوانین    :  سـازمان  تأسـیس  بـه اخـذ مجوزهـاي قـانونی          ي راجـع  هـا   گیـري   سخت :سوم
گیـرد    مـی ي غیردولتیها سازمانوپاگیر و الزام به اخذ مجوزهاي متعدد، هم آزادي فعالیت را از    دست

ي غیردولتـی بـا هـر نـوع فعـالیتی،           هـا   سـازمان  تأسیسمتاسفانه در حقوق ما،     . و هم تنوع فعالیت را    
 را از ابتـداي     هـا   سـازمان  این الزام، زمینه نظارت دولت بـر ایـن           .مستلزم اخذ مجوزهاي متعدد است    

 خواه سازمان مرتکب تخلفی شده باشـد یـا خیـر و خـواه               کند  می  تا پایان فعالیت آنها فراهم     تأسیس

  

  

33. "Law on Juridical Persons with Non-Purposes", Available at: http://www.ngo.istanov/lawngoie.htm. 
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این نوع نظـارت گـسترده بـا وصـف      .  تقاضاي نظارت بر عملکرد سازمان را کرده باشد یا خیر          ذینفع
مورد بحث، سازگار نیست زیرا این اختیـار وسـیع را بـه مراجـع دولتـی              ي  ها  سازمانغیردولتی بودن   

ي غیردولتی جلوگیري کـرده یـا نـوع فعالیتـشان را            ها  سازمان بسیاري از    تأسیسدهد که از      می متعدد
  . متناسب با خواست خود، تغییر دهند

لیـت کننـد یـا در    ي غیردولتی اعم از اینکه در سطح ملی فعاها سازمان اجرایی،  نامه  بر اساس آیین  
.  نظارت خاصِ همـان سـطح اسـت    هیأت کتبی   تأیید آنها نیازمند    تأسیسسطح استانی یا شهرستانی،     

 نظـارت   هیـأت ي غیردولتی باید متناسب با سـطح فعالیتـشان، از           ها  سازمان تأسیسبنابراین متقاضیان   
 ازمان غیردولتـی پس از طی نمودن این مرحلـه، اگـر س ـ  . خاص آن سطح، اجازه کتبی دریافت نمایند  

 در زمینه بهداشت و درمان یا امور آموزشی و پژوهشی یا آموزش عـالی یـا امـور مـالی و                      خواهد  می
، 1382 اصـلاحی سـال      20 مـاده    2ان بایـد طبـق تبـصره        مؤسسالحسنه فعالیت کند     اعتباري و قرض  

 و  حسب مورد از وزارت بهداشت و درمان، وزارت آمـوزش و پـرورش، وزارت علـوم، تحقیقـات                 
 مـاده   3همچنـین مطـابق تبـصره       . فناوري و بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران، کسب مجوز کنند         

ان باید براي ثبت سازمان به وزارت کشور مراجعه نمایند امـا            مؤسس، پس از اخذ مجوزهاي لازم،       20
  .پیش از آن باید اجازه نیروي انتظامی را هم دریافت کرده باشند

ي هـا   سـازمان گمـان یکـی از موانـع عمـده در راه تـشکیل                بی لانیطی نمودن این تشریفات طو    
 قـانون  3غیردولتی است و این امر با رویه بسیاري از کشورها سازگار نیـست؛ بـراي مثـال، در مـاده                     

 غیرانتفاعی فرانسه، اخذ مجوز ضروري نیست و تنها در موارد خاص ماننـد مـواردي کـه      هاي  نانجم
یعنـی    نظم عمومی یا امنیت فرانـسه وجـود دارد، تنهـا یـک مرجـع               شائبه مغایرت اهداف سازمان با    

 وزیران حسب مورد، متولی صدور یا عـدم صـدور           هیأتو یا    ا دادگاه کیفري، وزارت کشور    رأیدادس
  .مجوز است

  ي غیردولتیها سازماني ها ت مداخله بیش از حد دولت در فعالی-3
 بیـشتر بـر     تأکیـدِ  بـسیاري از کـشورها کـه         همانطور که در صفحات قبل اشاره شد، برخلاف قوانین        

 ایرانی بیـشتر بـر وصـف غیردولتـی          گذار  قانوني غیردولتی است،    ها  سازمانوصف غیرانتفاعی بودن    
، از عبـارت  1381 اجرایـی مـصوب   نامـه  ، در عنـوان آیـین  اینرو داشته و از     تأکید ها  سازمانبودن این   

 که منظور از غیردولتـی      کند  می  آن نیز تصریح   1ده   ما 2سازمان غیردولتی استفاده کرده است و تبصره        
امـا  .  و اداره سازمان دخالت ندارنـد تأسیسي غیردولتی در ها ه آن است که دستگاها سازمانبودن این  

 آغاز شـده و در تمـام        غیردولتیي  ها  سازمان تأسیسدخالت دولت از پیش از      برخلاف این مقررات،    
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بینـی و    از دولـت پـیش  هـا  چند در اساسنامه سازمان، اسـتقلال آن       یابد و هر    طول فعالیت آنها ادامه می    
دهنـد   ي دولتی بنا به سلیقه خود در اساسنامه تغییراتـی مـی  ها سازمانتصریح شده است، اما در عمل،  

 اجرایـی  نامـه  ضـمن آنکـه مقـررات آیـین       ایر اسـت  غ ـمي غیردولتی   ها  سازمانکه با انگیزه و اهداف      
دهد که یـک نمونـه از آن را در     میکه اجازه مداخله بیش از حد دولت راتنظیم شده است اي    گونه  به

ي غیردولتی در ایـران دیـدیم و در ادامـه، بـه دو نمونـه دیگـر         ها  سازمان تأسیسبند راجع به شرایط     
  :کنیم  میاشاره

ي غیردولتی، تکلیـف سـازمان   ها سازماني افراطی و زائد دولت در امور ها  یکی از نمونه مداخله   
 اجرایـی  نامـه   آیـین 5 ارائه گزارش عملکرد اجرایی و مالی سالانه به مراجع نظارتی به موجب ماده          به

گیرند که مکلـف بـه دادن     نمیاز دولتاي  ي غیردولتی بودجه ها  سازمان این در حالی است که       .است
ي اه ـ تي غیردولتـی را بـه شـرک   ها سازمانگزارش مالی سالانه باشند ضمن آنکه این گزارش، وضع        

  . سازد  میتجاري نزدیک
نمونه دیگر، تکلیف سازمان غیردولتی به اخذ مجوز براي فعالیـت در کـشور دیگـر بـه موجـب                    

براي نمونه اگر یک سازمان غیردولتی ایرانی فعال در زمینه حمایت از حقـوق              .  اجرایی است  نامه  آیین
ازمان غیردولتی کـشور دیگـر   انتقادي با س ـ  زندانیان سیاسی بخواهد در برگزاري یک همایش علمی

 نیـز از وزارت خارجـه   هیـأت ایـن  .  نظـارت کـشور مجـوز بگیـرد    هیأتهمکاري کند، باید ابتدا از    
 و چـه بـسا،   کنـد  مـی  ي دولتـی نظرخـواهی   هـا   هاستعلام گرفته و در صورت لـزوم از سـایر دسـتگا           

بینـد،    نمـی  ح خـود  دستگاهی که فعالیت و همکاري سازمان غیردولتی را در خارج از کشور، به صلا             
 زمینـه آن را فـراهم   نامـه  تردید این مداخلات بیش از حد که آیـین          بی .با تقاضاي مزبور مخالفت کند    

در چنـین   . ي غیردولتی را در ایران کـاهش خواهـد داد         ها  سازمانساخته است، آزادي عمل و کارایی       
گـاه از تغییـر     ایـن مـداخلات   .ند به تولید نتایج مطلوب امیدوار باشـند    توان  میشرایطی اعضا چندان ن   

 رین دسـت و پـاگی     ن و یا تصویب قوا    ها  سازمانایر با اهداف این     غهاي م   نامه  آیینوضع   قوانین و    مکرر
 که به رغم ظـاهر      کند  می اقدام   غیردولتیبه علاوه گاه دولت خود به تشکیل سازمان          .پذیرد   می نشات

  .هستند دولتی کاملاًآن، داراي ساختار و بودجه 

  ایران قضایی ي و رویهگذار قانون، يگذار سیاستنداشتن جایگاه و اثرگذاري در  -4
ي غیردولتی، نظارت بر عملکرد قـدرت و حکومـت اسـت و             ها  سازماني اصلی   ها  شاگر یکی از نق   

دولت را در اتخاذ تصمیمات درست در زمینه مسائل مرتبط با موضـوع            ،ها  سازماناگر بناست که این     
اري کنند، باید ابزارهاي حقوقی کافی و کارا در اختیار آنها قـرار گیـرد و یکـی از                   سازمان هدایت و ی   
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 و لـزوم دعـوت از آنهـا در مجـامع            هـا   سـازمان  از نظرات ایـن      گیري  این ابزارها، الزام دولت به بهره     
این در حالی است که قانونی که دولت را ملزم بـه ایـن دعـوت کنـد در حقـوق            .  است گیري  تصمیم

ي غیردولتی ایران اکثراً ارتباطی بـا نماینـدگان مجلـس    ها سازماند ندارد همچنین در عمل،  ایران وجو 
نداشته و بیانگر انتظارات مطلوب اعضاي تحت پوشش خود نیستند و ارتباطات موجـود نیـز بیـشتر                  

ي مـذکور  هـا  سازماندر راستاي منافع شخصی است تا منافع عام المنفعه؛ این امر باعث شده است تا            
ي مختلـف  ها   داراي اثرگذاري کمی باشند و وضع قوانین متعارض در زمنیه          ها  يگذار  قانون جریان   در

از این نارسـایی    اي    یا عدم توجه به موازین حمایتی در قوانین راجع به حقوق مصرف کنندگان، جلوه             
  . 34است

 ـ هـا   سـازمان اعتقادي به گـرفتن مـشاوره از ایـن           ایران هم غالباً  مراجع قضایی    همچنـین   د؛ ندارن
 خـودداري  دعـوا بـه عنـوان نماینـده در اقامـه     ي غیردولتی  ها  سازمانش  ر از پذی  بسیاري از قضات ما   

 باشد براي مثـال در جـایی کـه          35 در مواردي که سازمان درصدد طرح دعواي جمعی        ویژه  به کنند  می
حـامی حقـوق     و سازمان غیردولتـی      کنند  می  تاسف باري سوءاستفاده   به نحو برخی باندها از کودکان     

  

  

ي غیردولتـی حـامی     هـا   ن و عـدم تاثیرگـذاري سـازما       کننده  مصرفتوجهی به موازین حمایت از حقوق        نمونه بارز بی   .34
لیت مقـرر شـده در لایحـه حمایـت از حقـوق      مـسؤو تـوان در نـوع      مـی   در وضـع قـوانین ایـران را        کننده  مصرفحقوق  
لیت تولیدکننـدگان محـصول معیـوب،    مـسؤو ه، بـاز هـم   در این لایح ـ.  براي تولیدکنندگان کالاي معیوب دیدکننده  مصرف

 زیاندیده براي پیروزي در دعواي مطالبـه خـسارت، نـاگزیر            کننده  مصرفهمچنان مبتنی بر تقصیر انتخاب شده است یعنی         
  از طـرح کننـده  مصرفاست تقصیر تولیدکننده را اثبات کند که چون اثبات این امر در اکثر موارد دشوار یا غیرممکن است،        

لیت مبتنـی بـر تقـصیر را بـراي حمایـت از             مـسؤو  اکثر کشورها نظام     گذار  قانون این ایراد،    واسطه  به. شود  می  منصرف دعوا
لیت مـسؤو ، نظـام    کننده  مصرفي غیردولتی حامی حقوق     ها  ن تلاش و فشار سازما    واسطه  به ناکارآمد دانسته و     کننده  مصرف
 زیاندیده براي مطالبه خسارت متحمـل شـده،   کننده مصرفکه در این نظام،  اند را جایگزین کرده) Strict Liability(محض 

بـراي  . تواند مطالبه خـسارت کنـد       می نیازي به اثبات تقصیر تولیدکننده محصول معیوب ندارد و به صرف اثبات عیب کالا،             
: ك.لیت محـض، ر مـسؤو لیت مبتنی بر تقصیر و سیر تحول این نظـام بـه سـوي            مسؤومطالعه بیشتر در مورد ایرادات نظام       

لیت ناشـی   مسؤو«؛ محسن صادقی،    1380انتشارات دانشگاه تهران،    : ، تهران مسؤولیت ناشی از عیب تولید    ناصر کاتوزیان،   
  .1384، 38، ش مجله پژوهشنامه بازرگانی، »مطالعه تطبیقی در حقوق سوئیس و ایران: وبیاز کالاي مع

35. Collective Action 
کند در حـالی کـه در     می را علیه شخص دیگر طرحاي دعاوياست که در آن، شخصی      اي    عاويمنظور از دعاوي جمعی د    

بـراي مثـال اگـر یـک        . شـوند  منـد مـی      سمتی ندارند، از آثار آن بهره      دعوا، جمعی که در     دعواصورت پیروزي خواهان در     
رات ناشی از توهین یک سریال بـه ایـن          داروساز به نمایندگی از جمع داروسازان علیه صدا و سیما و به استناد مطالبه خسا              

 نماید و دادگاه صدا و سیما را محکوم به عذرخواهی و یا پرداخـت خـسارت کنـد، جمـع آن صـنف از                دعواصنف طرح   
  . شوند  میمند حکم دادگاه بهره
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کودکان درصدد است تا با طرح دعواي جمعی به نمایندگی از جمع کودکان احقاق حق کنـد، رویـه                   
 زیرا نظر غالب بر این است که به اسـتناد         36 دعاوي سازگار نیست   اینگونهقضایی ما چندان با پذیرش      

 ذینفـع  سـوي     بایـد از   دعـوا  ،1379ي عمومی و انقلاب مصوب      ها  ه قانون آیین دادرسی دادگا    2ماده  
 ي کـه آثـار آن متوجـه اشـخاص ثالـث نیـز             ا  پذیرش دعـاوي   مشخص طرح شود ضمن آنکه امکان     

 ضـمنی امکـان طـرح      طـور   بـه  اجرایی   نامه   آیین 15 البته ماده    37.شود، منوط به مستند قانونی است      می
 اینگونه دعاوي را با نمایندگی سازمان غیردولتـی داده اسـت بـا ایـن حـال، چـون ایـن موضـوع در                       

 دعـاوي وجـود   اینگونه شده است و قانون مصوب مجلس در زمینه امکان پذیرش      بینی   پیش نامه  آیین
 قانون اساسی، از پذیرش آیین نامـۀ مخـالف قـانون    170ندارد، ممکن است قضات ما به استناد اصل     

  . خودداري ورزند

  ات دولتیترسی به اطلاعات و اطلاع و روشن در زمینه آزادي دسمؤثر نبودن قوانین -5
ي غیردولتی بـراي ایفـاي نقـش مهـم نظـارت و نقـد عملکـرد دولـت، نیازمنـد                     ها  سازمانگفتیم که   

دسترسی به اطلاعات بوده و براي حمایت بایسته از اعضاي خود مکلف به ارائه اطلاعات صـحیح و              
 و بـر  پردازنـد   نمـی که عموماً به نقد عملکـرد حکومـت   ـ  روشن به آنها هستند زیرا وقتی شهروندان

سبیل اتفاق، به دسترسـی بـه اطلاعـات دولتـی نیازمندنـد، از حـق بـشري دسترسـی بـه اطلاعـات                        
شـان، نقـد عملکـرد دولـت و          ي غیردولتی کـه نقـش اساسـی       ها  سازمانبرخوردارند، به طریق اولی،     

در راسـتاي ایـن موضـوع اسـت کـه در حقـوق              . باشندمند    نظارت بر آن است، باید از این حق بهره        
 ـ              از کشورهاي توسعه   بسیاري صـورت  ه  یافته و در حال توسعه، آزادي دسترسی افراد بـه اطلاعـات ب

 شناخته شده است ضمن آنکه براي کاهش مداخلات دولت در دسترسـی    به رسمیت قوانینی منسجم   
ي غیردولتی به این اطلاعات، قوانین مخصوصی در مورد الزام دولت به ارائه اطلاعـات بـه                 ها  سازمان

 به قوانین دسترسـی بـه اطلاعـات         توان  می  تصویب شده است و از جمله این کشورها        ها  نسازمااین  
ي آفریقـا  و کـشورهاي پاکـستان و      1998، کشور ژاپن مصوب سـال       1997کشور نروژ مصوب سال     

  

  

  وکـلا،   در دعواي مطالبه ضرر جمعی وارد به قشر        14/1965هرچند شعبه تشخیص دیوانعالی کشور در پرونده کلاسه          .36
براي مطالعـه پرونـده مـورد اسـتناد،         . به جبران زیان وارده داد، اما بحث ما، رویه قضایی غالب در نظام حقوقی ماست              رأي  
 275 .، صـص  1378انتشارات دانشگاه تهـران،     : ، تهران 1 ، ج الزامات خارج از قرارداد   : حقوق مدنی ناصر کاتوزیان،   : نک

  .به بعد
ن یدحـس یس: ، منـدرج در   »ي غیردولتـی  ها  نبررسی و نقد قوانین و مقررات ایران درباره سازما        «باقر انصاري،   : به نقل از   .37
  . 94 و 93، صص پیشین، يم انوری و ابراهي، باقر انصاریاظمک، نادر ساعد، محمود ییصفا
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اشاره کرد که در آن، آزادي دسترسی به اطلاعات، حقی همگـانی             ،2000جنوبی هر دو مصوب سال      
 براي ارائه اطلاعات حق ندارند از افراد مجوز و دلیـل بخواهنـد و تنهـا اگـر     اه  همعرفی شده و دستگا   

ند به اطلاعات مزبـور نیـز دسترسـی         توان  می  شده باشند، افراد با ارائه دلایل متقن       بندي  طبقهاطلاعات  
 اجرایـی  نامـه  حتـی در آیـین  . شـود   نمـی با این حال در نظام حقوقی ایران، چنین قوانینی دیـده  . یابند
ي دولتـی بـه   ها هي غیردولتی به اطلاعات و الزام دستگاها سازمان حق دسترسی   اساساً،  1381وب  مص

ات مؤسـس ،  11و به موجب ماده      1382ارائه اطلاعات دیده نشده است و هرچند در اصلاحات سال           
ل ، با ایـن حـا  اند ي غیردولتی شدهها سازمانبندي نشدة خود به  عمومی مکلف به ارائه اطلاعاتِ طبقه     

  : رسد که این اصلاح نیز به چند دلیل راهگشا نیست  میبنظر
 11ي دولتی چنین استدلال کنند کـه الـزام مقـرر در مـاده               ها  هممکن است بسیاري از دستگا    : اولاً

  ي دولتی؛ ها هات عمومی بوده است نه دستگامؤسساصلاحی، ناظر به 
ي غیردولتـی،   هـا   سـازمان سـت   ي دولتـی در مقابـل درخوا      هـا   هممکن است برخـی دسـتگا      :ثانیاً

، از ارائـه  11 شده قلمداد کرده و بنابه مجوز ماده بندي  طبقهاطلاعات تقاضا شده را در زمره اطلاعات        
  ؛ اند اطلاعات خودداري ورزیده

آید که چه سازمان غیردولتـی دلایـل متقنـی بـراي دسترسـی بـه                  می  از اطلاق ماده چنین بر      :ثالثاً
 ـ  مـی  ه عمـومی  مؤسسه نداشته باشد،    اطلاعات داشته باشد و چ     د از ارائـه اطلاعـات بـه صـرف          توان

    شده بودن، خودداري ورزد؛بندي طبقه
 اجرایی و اصلاح بعدي آن، باعث نـوعی تعـارض برخـی     نامه  توجهی مقنن در آیین    این کم : رابعاً

ي غیردولتـی را  اه ـ سـازمان  در حـالی  نامه  آیین4 با یکدیگر شده است زیرا بند ب ماده          نامه  یینآمواد  
ي دولتی و عمومی و برنامـه ریـزي مراجـع           ها  همجاز به اظهارنظر در مورد آثار و نتایج فعالیت دستگا         

 ـ   11داند که مـاده       می دولتی و عمومی غیردولتی    خـوبی ابـزار قـانونی مناسـبی را بـراي            ه اصـلاحی ب
  .داده استي قرار نها سازمانات دولتی و عمومی در اختیار مؤسسدسترسی به اطلاعات 

ن موانـع در راه ایفـاي   تـری   یکـی از اصـلی  تـوان  می گمان این محدودیت و نارسایی قانونی را      بی
ي غیردولتی در ایـران دانـست و ایـن ادعـا گـزاف نیـست اگـر        ها  سازمانگذاري  تأثیرنقش واقعی و    

 ـ                    ه بگوییم که تـا قبـل از اصـلاح قـوانین موجـود و وضـع قـوانین لازم در مـورد آزادي دسترسـی ب
  . ي مزبور در کشورمان امیدوار بودها سازمان به کارایی توان می ناطلاعات،
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ي دولتی به اخذ نظرات ها ه، اصناف و دستگاها کمیته نبودن الزام قانونی -6
  اني غیردولتی در حقوق ایرها سازمان

ف ي غیردولتی با بخش صـنعت و تجـارت و صـن           ها  سازمانیافته و تعریف شده      عدم ارتباط سازمان  
ي هـا   و اصـناف و کمیتـه     ها     در اتحادیه  ها  سازمانتولیدکنندگان و نبودن الزام قانونی براي حضور این         

تعیین ضوابط و استانداردهاي تعیین کیفیت محصولات سبب شده اسـت تـا ایـن نهادهـا در تعیـین                    
کـه  سفانه در کـشور مـا، قـانونی         همچنین متأ .  پررنگی نداشته باشند   ضوابط کیفیت محصولات نقش   

 نامـه   ي غیردولتـی کنـد، وجـود نـدارد؛ در آیـین           هـا   سازماندولت را ملزم به اخذ نظرات و مشورت         
ي غیردولتی، منـوط بـه درخواسـت دسـتگاه دولتـی شـده       ها سازماناجرایی نیز ایفاي نقش مشورتی  

 ي غیردولتـی را در    هـا   سـازمان ي دولتی نیز    ها  هدستگا. است؛ یعنی جنبه اختیاري به خود گرفته است       
ي خود همچون اشخاصی بیگانه دیده و تخصص خود را نه کمتر بلکه در بـسیاري از   ها  گیري  تصمیم

این در حـالی اسـت کـه در قـوانین           . دانند  می ي غیردولتی ها  سازمانموارد، بیش از تخصص اعضاي      
در جلـسات  : اولاً کـه  انـد  ي دولـت ملـزم شـده   هـا  هبسیاري از کشورها نظیر فرانسه و آمریکا، دستگا 

ي غیردولتی متخصص در آن زمینه دعـوت و از نظـرات   ها  سازماني، از   گذار  سیاست و   گیري  تصمیم
پسندد، مکلف اسـت      نمی اگر دستگاه دولتی نظر سازمان غیردولتی را      : ثانیاًمشورتی آنها استفاده کنند؛     

  .نظرات را با استدلال و استناد کافی رد کند

  یرحقوقی موانع غیبررس) ب
 یر از موانـع حقـوق     ی خود به غ   يها  ر تحقق اهداف و برنامه    ی در مس  یردولتی غ يها  ن سازما کبدون ش 
، و  ي، اقتـصاد  ی، اجتمـاع  یاسی س يها  نهی زم ين موانع دارا  یا. ز روبرویند ی ن ی فراوان غیرحقوقیبا موانع   
 و  سـاختاري   درون موانـع    یل ـک آنهـا را در قالـب دو دسـته           تـوان   مـی   هـستند و   ی گونـاگون  یفرهنگ
  .میپرداز  مین موانعیح این قسمت به طور جداگانه به تشریدر ا. ردک بندي طبقه اريساخت برون

  ساختاري درون موانع -1
 یلات را در برم ـ   ک از موانع و مش    یعیف وس ی ط یردولتی غ يها  سازمان کارآمدي ساختاري  درونموانع  

 ی و موانـع مـال     یگ ـ و فرهن  یتیری بـه موانـع مـد      توان  می ن موانع را  ی ا یلک يم بند ی تقس یکدر  . ردیگ
  . ردک يم بندیتقس

 1980ه از همـان آغـاز دهـه    کافته ی توسعه يشورهاک برخلاف :ی و فرهنگ  یتیریموانع مد ) یک
 را در   هـا   سـازمان ن  ی ـت ا یریوه مد ی مربوط به ش   يها   و آموزش  یردولتی غ يها  سازمان یتیریمسائل مد 
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ن حـوزه   ی ـ ا یتیری مباحـث مـد    يگیـر   لکچگـاه شـاهد ش ـ    یران ه یدادند ما در ا    ار خود قرار  کدستور  
ه ک ـم ی روبـرو هـست  ییها شران با چالی در ایردولتی غيها سازمانت یری در حوزه مد   اینرو، از   ایم  نبوده

ز بـر  ک ـ و تمر  یتیریر مـد  ک ـن حـوزه نبـود طـرز تف       ین چالش در ا   یاول. مینک  می  از آنها اشاره   یبه برخ 
 را  ی سـازمان  مسائلدن در مورد    یشی اند ها سازمانن  ی ا يه اعضا ک ي است به طور   یی صرفاً اجرا  يارهاک

 ـ یک ـ و تفـاوت رو    يرک ـاف ف کن چـالش وجـود ش ـ     یدوم. دانند  می  خود یفه اصل یر با وظ  یمغا ن یرد ب
 عموماً این نهادهـا را  یردولتی غيها سازمانن  امؤسسه  کح آن یتوض.  آنها است  ير اعضا ین و سا  امؤسس

 گـسترده   یـی اهداف سازمان، نیازي به کار اجرا     دن دانسته، معتقدند که براي نیل به        یشی اند ي برا یمنأم
 نیست زیرا نیاز اولیه و اصلی سازمان، اندیشیدن بـر روي اهـداف   ی دولتيها سازمان با يو ارتباط قو  

صـرفاً بـر انجـام        به ایـن رویکـرد نداشـته و        ي سازمان، گاه اعتقاد   ي عاد يدر مقابل، اعضا  . آن است 
ي سـازمان  ها  صرف زمان براي اندیشه بر روي اهداف و برنامه و کنند  می تأکیدج عینی   ی با نتا  ییارهاک

هاي بلند مدت وکلی و مبهم بـودن اهـداف،           ضعف در طراحی برنامه    38.کنند  می را اتلاف وقت تلقی   
گـر  یل د ک از مـش   ی ناش ـ آن را  تـوان   مـی  هک هستند   ها  سازمانن  ی ا یتیریلات مد ک از مش  يگریدسته د 

 و  هـا   شنـسبت بـه نق ـ    ي غیردولتـی    هـا   سازمانو نبود آگاهی     افراد متخصص    يریارگکه   عدم ب  یعنی
نـاهمگون  اي   مجموعـه ها سازمانن ی مداوم در ایابینار نبود ارز کن عوامل در    یا. دانست وظایف خود 

ل مواجـه  کف بـا مـش   یلات و انجام وظـا    ک با مش  ییاروی را در رو   ها  سازمانن  یه ا کوجود آورده   ه  را ب 
  .ساخته است

 هک ـ ي ریـشه دارد بـه طـور     ی، در موانـع فرهنگ ـ    یتیریسیاري از موانع مـد    ه ب کد توجه داشت    یبا
ت و کجـه نبـود فرهنـگ مـشار    ی، نتها سازمانن ی ا یتیریلات مد کاز مش اي     گفت بخش عمده   توان  می
ت فـرد   یریجتاً آنها را به سـمت مـد       یه نت کست  ها  هن گرو ی ا يان اعضا ی در م  یار گروه ک به   ياعتقاد یب

دهـد و     مـی  ان اعضاء سوق  ی متفاوت در م   يها  زهی انگ گیري  لکطلبانه و ش    منفعت يها  تیمحور و فعال  
ن در ی ـشـود و ا   مـی ها هن گرو یافته در ا  ی سازمان   ی و اقدام جمع   ی سازمان ي رابطه قو  گیري  لکمانع ش 
 سـازمان، از تعـداد      یـک ، وجود حس تعاون و تعامـل میـان اعـضاي            یتیریه از نظر مد   ک است   یحال

  . استتر مهماعضاي آن 
 ناشـی از  یردولت ـی غيها سازمان کارآمدي ساختاري درونگري از موانع   ی دسته د  :یموانع مال ) ود

 بـه دلایـل     یردولت ـی غ يها  سازمان مالی   تأمین،   کشور ما  در. ستها  سازمانن  ی منافع ا  تأمینضعف در   

  

  

-100 .صص ـ،  1382، سال اول، شماره سـوم،       فرهنگ مدیریت ،  »نیارآفرک یردولتی غ هاي  نسازما«،  یمیدمحمد مق یس .38
99.  
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 بـراي سـازمان منبـع مـالی         ،گرفتن حق عضویت پـایین    ) الف: متعددي با مشکل روبروست از جمله     
 اقتـصادي،  مشکلاتل اتکایی نبوده و بالا بردن میزان حق عضویت نیز، بسیاري از افراد را به دلیل           قاب

ي هـا   ک، امکان دریافت کم ـ   ها  سازمانناشناخته بودن این    ) ؛ ب کند  میاز عضویت در سازمان محروم      
ت ي خـصوصی را از انتـشارا      هـا   سازمانوجود ضعف مالی،    )  ج 39؛سازد  می دولتی را گاه غیر ممکن    

که فرهنـگ و علاقمنـدي نیرومنـدي بـراي اسـتفاده از ایـن        ن ضمن آ  ؛دارد  مجلات و نشریات باز می    
ي هـا  ت بـه فعالی ـ هـا  سازماندر برخی موارد، توجه بیش از حد مقامات این       ) د. نشریات وجود ندارد  

)   ه. نـد ک  میالشعاع قرار داده و آن را به یک بنگاه تجاري مبدل             درآمدزا، هدف اصلی سازمان را تحت     
 در غالـب  ي غیردولتـی،  هـا   سـازمان المللی    ي بین ها  ککمي بیش از حد دولت نسبت به        ها  تحساسی
 در ایـران ایـن حـساسیت    .شـود  داخلی از این منبع مالی میي غیردولتی ها  سازمان مانع استفاده    موارد
 هیـأت فقت   بالاست که یک سازمان غیردولتی براي اخذ هرنوع کمکی مکلف است ابتدا موا             قدري  به

نظارت را جلب نمایند همچنین دریافت هر نوع کمک از منابع خـارجی مـشکوك، منـوط بـه عـدم                     
ایـن در حـالی اسـت کـه در      . مخالفت وزارت اطلاعات، وزارت امور خارجه و بانک مرکزي اسـت          

  استثنایی و نـاظر    کاملاً ها  تشود و یا این حساسی      نمی یی دیده ها  تبسیاري از کشورها چنین محدودی    
 ـ .به دریافت کمک از کشورهایی است که داراي سوابق استعماري در آن کشور هـستند               عـلاوه در  هب

سـازمان  ،  هـستند شرایطی که قشر وسیعی از مردم، دچار مشکلات اقتصادي ناشی از اقتـصاد بیمـار                
به عنوان یک گروه مدنی، به دلیل فقدان امکانـات لازم مجـال ظهـور و فعالیـت نخواهنـد                    غیردولتی  

  .افتی

  ساختاري برونموانع  -2
 و  هـا   في غیردولتـی در کـشور مـا، ضـع         هـا   سازمان کارآمدي نا غیرحقوقیین دلایل   تر  مهماز جمله   

گـر  ی بـه نـوع رابطـه آنهـا بـا د       ها  سازمانن  ی ا ساختاري  برونموانع  . آنهاست ساختاري  برونمشکلات  
 لـذا . سته بـه دولـت ارتبـاط دارد    روابی غ ير نهادها ی جامعه یعنی سه نهاد دولت، مردم و سا        يها  شبخ
ن اسـاس،  یبـرا . ردک یاز بررساند ن چشمی را از اها  سازمانن  ی ا کارآمدي ساختاري  برون موانع   توان  می

  

  

ممکن است این ایراد به ذهن خواننده تیزبین برسد که اگر یکی از اوصـاف سـازمان غیردولتـی، مـستقل بـودن آن از                           .39
در پاسـخ بـه ایـن ایـراد بایـد گفـت کـه دریافـت ایـن          . ي دولتی شده است ها  دولت است چرا در اینجا صحبت از کمک       

گی مالی سازمان غیردولتی منجر نگردد، بـا وصـف غیردولتـی بـودن      اگر به اهرم فشار دولت بدل نشده و به وابست ها  ککم
آنکه بتوانند شکل بگیرند و فعالیت خـود را آغـاز         رأي   ي غیردولتی ها  ن آنکه بسیاري از سازما    ویژه  بهسازمان مغایرتی ندارد    

  .کنند به مقداري کمک دولتی نیازمندند
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 بـه   ی دولت ـ ينـان نهادهـا   یعـدم اطم   تـوان   مـی   بـا دولـت    یردولت ـی غ يها  سازمان رابطه   در خصوص 
. ن نهادهـا برشـمرد  ی ـطـه دولـت بـا ا    موجـود در راب يها  بین آس یتر  مهم را از    یردولتی غ يها  سازمان

 یگانگـان ی آنها را بـه مثابـه ب       ی دولت يها  ن نهادها، دستگاه  ی در ا  یاسی س یزه قدرت طلب  ی نبود انگ  رغم  به
  .40ه در صدد رقابت با دولت هستندکنگرند  می

 یژگ ـی و رغـم   بـه  بـا مـردم بایـد گفـت          یردولتی غ يها  سازمانرابطه   یب شناس یدر خصوص آس  
 فقـدان ي مورد بحـث،  ها سازمان ساختاري برونن موانع یتر مهم از یکی، ها سازمانین  بودن ا  نهاد  مردم

ه غالبـاً بـا آن دسـته از اقـشار     ک ـ ي مختلف جامعـه اسـت بـه نحـو    يها شا با بخیرابطه مستمر و پو   
ه و  ی ـری خ یردولت ـی غ يها  سازمان و نقطه هدف     پذیر  بیه اغلب جزو اقشار آس    ک در ارتباطند    یاجتماع
 موجـود  يها  از ظرفیت یمی از بخش عظ   ها  سازمانن  ی باعث شده است تا ا     مسألهن  یا. تند هس یتیحما

 مـسأله ن یا. بهره بمانند بی ـ  غیرعضو افراد ي و معنوي ماديها تی از حماگیري یعنی بهرهـ در جامعه  
گـر  ید ي ارتباط با اقشار مختلف جامعه و از سـو         ي در برقرار  ها  سازمان این   ی از ناتوان  یسو ناش یکاز  
ه در بخـش قبـل گفتـه        ک ـهمانطور  (ن  یعلاوه بر ا  .  مردم از اهداف آنهاست    یافکجه عدم شناخت    ینت

 تـأثیر ز تحـت  ی ـ را نها سازمانن ین نهادها با دولت، رابطه مردم با ای اپذیر بیننده و آس کرابطه ش ) شد
 افـراد جامعـه از      نگـرد   می گانهی را به چشم ب    یردولتی غ يها  سازمانقرار داده است چون وقتی دولت،       

 زی ـ فـوق پره   يهـا   سـازمان  بـا    يارک ـ هم ی ابا داشته و از تبعـات احتمـال        ها  سازمانن  یمطرود شدن ا  
 در ی مناسـب یگـاه اجتمـاع  ی مزبور نتواننـد از پا  يها  سازمانن عوامل سبب گردیده است تا       یا. کنند  می
  . ان مردم برخوردار شوندیم

ز بایـد   ی ـروابسته به دولـت ن    ی غ ير نهادها ی با سا  یدولتری غ يها  سازمان و سرانجام در زمینۀ رابطه      
ن مرجـع  تری ی وجود دولت به عنوان عالرغم بهران، ی در حال توسعه از جمله ا     يشورهاکگفت که در    

لات انحصارطلبانه بـوده،  ی تمايه داراک وجود دارند يگری قدرتمند دي نهادهایشور، برخ کاقتدار در   
دن به اهـداف    ی برسرراه رس  ی را مانع  یردولتی غ يها  سازمان چون   ي منتقد و اثرگذار   يها  لکوجود تش 

گر با عدم ارائـه اطلاعـات       ی د ي و از سو   یسو با مانع تراش   یک، از   اینرواز  . دانند  می انحصارطلبانه خود 
 يبـرا . شـوند   مـی  یردولت ـی غ يها  سازمان يها  ژهیاروک شدن   ین نهادها مانع از انجام و عمل      یلازم به ا  
 یابی مانع دسـت ي بزرگ اقتصاديها لران به عنوان غوی اينندگان در بازار انحصار   کدیل از تو  یمثال برخ 

  

  

اصـغر    بـه نقـل از علـی   1382ن یم صـبا، فـرورد  ی، نـس  راه حلدولتی به مثابه یکیرهاي غ   سازمان د محتـرم،  ی ام یعل .40
، 3، دوره پـژوهش زنـان  ، »)جستجوي یک همکـاري بهینـه  ( ي غیردولتی زنان در ایرانها نرابطه دولت و سازما  «سعیدي،  

  .58-27، صص 1384، پاییز 3ش 
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ت عـلاوه بـر     ین وضـع  یگمان ا  یب. شوند  می نندگانک به اطلاعات و ارائه آن به مصرف         ها  سازمانن  یا
ران ی ـ ا بودن بازاریر رقابتینندگان به ارائه اطلاعات، معلول غ     کدین تول ی الزام ا  ين مناسب برا  ینبود قوان 
 ی و تبعـات منف ـ ی انحـصارطلب يش رود بستر بـرا ی بودن پیررقابتیرا هرچه بازار به سمت غ یز. است

فـراهم   را ن ی شدن اقتصاد را در ا     ینه رقابت ید زم ی با مؤثرن  ینار وضع قوان  کلذا در   . شود  می آن مساعدتر 
تـه اسـت وضـع قـانون بـه       به خـود نگرف یل رقابتکران شیه بازار اک ی تا زمان تر،  ر روشن یرد؛ به تعب  ک

 از قـانون برنامـه      ياصلاح مـواد  «البته با تصویب و اجراي درست قانون        .  راهگشا نخواهد بود   ییتنها
ي کلی اصـل    ها  تران اجراي سیاس  ی ا ی اسلام ي جمهور ی، و فرهنگ  ی، اجتماع يچهارم توسعه اقتصاد  

ش ایـن انحـصار و       به کاه  توان  می  مجمع تشخیص مصلحت،   1387 مصوب   » قانون اساسی ایران   44
 با این حال، تا زمان اجراي صحیح و کامل این قـانون و           .افزایش رقابت اقتصادي در بازار امیدوار بود      

 .آشکار شدن پیامدهاي اقتصادي آن در بازار ایران راه بسیار باقی مانده است

  گیري و پیشنهاد نتیجه
اي،  بـل انکـار در ابعـاد مختلـف توسـعه     ند نقشی غیرقاتوان می ي غیردولتی آزاد و فعال، ها  سازمان -1

 دولت بایـد بـه آنهـا بـه مثابـه            اینرورسانی ایفا نمایند؛ از      حمایتی و خدماتی و توانمندسازي و اطلاع      
بازوهاي توانمند اجرایی براي تحقق اهداف توسعه اجتماعی، اقتـصادي و فرهنگـی خـویش بنگـرد                 

) 194 مـاده      بنـد ه  ( له قانون برنامه سوم توسعه    حتی این مهم در برخی قواینن و مقررات ایران از جم          
براي این منظـور دولـت   . تصریح شده است) 96 ماده  6بند ب قسمت    (قانون برنامه چهارم توسعه      و

ي دولتی، نهادهاي خصوصی و مردم را بـه ایـن نهادهـا    ها همکلف است نگاه سیاسی و بدبینانه دستگا 
ي غیردولتـی، از جملـه در       ها  سازماني دولت و    ها   برنامه کاسته و رفع نماید زیرا بسیاري از اهداف و        

 نـه تنهـا     هـا   سـازمان امور حمایتی و رفاهی و خدماتی یکسان است و نگاه همکارانه دولت بـه ایـن                 
دولت را در نیل به وظایفش یاري خواهد رساند بلکه از بـار مـالی آو در بـسیاري از مـوارد خواهـد                 

کـه  اي  گونـه  بـه بـه خـود بگیـرد    اي  فراطی بوده و حالت مداخلـه کاست؛ با این حال ناه دولت نباید ا      
 وصف غیردولتی بودن خود را از دست بدهند و به لحـاظ مـالی نیازمنـد    عملاًي غیردولتی ها  سازمان

ي هـا   سـازمان  تا فعالیت، زیر نظر دولت قرار داشته باشند معضلی که            تأسیسدولت شده و از مرحله      
  .جهندغیردولتی در ایران با آن موا

گیـر دولـت     ند نقش ضربه  توان  می ي غیردولتی به عنوان بخشی از جامعه مدنی،       ها  سازمانوانگهی  
را ایفا نمایند بدین معنا که انتقادات اقشار مختلف جامعه به جاي آنکه مستقیماً متوجـه دولـت باشـد               

 ـها سازمانگردد ضمن آنکه    می  به دولت منتقل   ها  سازماناز طریق این     ا و نظـارت بـر   ي مورد بحث ب
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ي هـا   هند باعث اصلاح عملکرد دولـت شـده و رضـایت مـردم را از دسـتگا                توان  می ي دولت، ها  رویه
 .دولتی فزونی بخشند

 :شود  میي غیردولتی، راهکارهاي زیر پیشنهادها سازماني حقوقی ها یبراي رفع نارسای -2
 نامـه   ردازد چرا که آیین    بپ ها  سازمان و اختیارات این     تأسیسقانونی خاص و مصوب مجلس به       ـ  

  ي مذکور بدهد؛ها سازمانین و اعضاي مؤسسد اطمینان حقوقی کافی را به توان مین
   عضو تغییر یابد؛3 یا حداکثر 2 عضو برداشته شده و به 5شرط حداقل ـ 
 به ارائه گزارش مالی سالانه به دولت حذف شود و به جـاي آن، سـازمان ملـزم             ها  سازمانالزام  ـ  

  ي خود را به کمیسیون پیشنهادي در بند زیر ارائه دهد؛ها تایج فعالیشود تا نت
 برداشته شده و یک سـازمان،  ها سازمان و فعالیت    تأسیسوپاگیر براي    مجوزهاي متعدد و دست   ـ  

اهی سیاسـی بـه     گ ـاش، ن  وزارت کشور از آنجا که بر حسب نـوع وظیفـه          . متولی صدور مجوز گردد   
چندان مناسبی براي صدور مجوز باشد لـذا پیـشنهاد شـود کمیـسیونی              د سازمان   توان  می ن مسائل دارد 

مرکب از نماینـدگان وزارت کـشور، وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی، وزارت اقتـصاد و دارایـی،                     
 و وزارت امور خارجه تشکیل شـود تـا          قضائیه اجتماعی، قوه    تأمینوزارت بازرگانی، وزارت رفاه و      

 شود و در صورتی که نوع فعالیت سازمان غیردولتـی،           یريگ  یکجا در خصوص صدور مجوز تصمیم     
از سـازمان مربـوط در      اي    ي زیست محیطی، نماینـده    ها  تحضور نماینده دیگري را بطلبد مانند فعالی      

  .کمیسیون حاضر شود
ي غیردولتـی تـصویب شـود؛       هـا   سـازمان ي دولتی به ارائه اطلاعـات بـه         ها  هقانون الزام دستگا  ـ  

ان بخــش صــنعت ماننــد ســازمان گــذار سیاســتوص الــزام اصــناف یــا همچنــین قــانونی در خــص
  . به تصویب مجلس برسدها سازمان از نظرات مشورتی این گیري استانداردسازي ایران جهت بهره

  ؛ها سازمانگویی و وضع مواد مبهم در اساسنامه این  خودداري از کلیـ 
  .ي غیردولتیها مانساز هزمین از تجارب سایر کشوهاي موفق در گذار قانوناستفاده ـ 

  :شود  میي غیردولتی، موارد زیر پیشنهادها سازماني غیرحقوقی ها یبراي رفع نارسای -3
ي کم بهره و دراز مدت بـه  ها مات از جانب دولت ملزم به ارائه تسهیلات و وا    مؤسس و   ها  کبانـ  
 بـه   هـا   سازمانتگی مالی   ي مذکور جهت انجام فعالیتشان شوند البته تا حدي که باعث وابس           ها  سازمان

  منابع مالی دولت نشود؛
ي مزبور باید از نیروهاي تخصصی بهره گیرند؛ همچنین در محافل دانشگاهی بحثـی              ها  سازمانـ  

ي آموزشـی بـراي آشـنایی بـا       هـا   هي غیردولتی گنجانده شود و کارگا     ها  سازمانتحت عنوان مدیریت    
 ـ مـی   نیزقضائیهی و غیردولتی برگزار شود؛ قوه  توسط نهادهاي دولتها سازمانابعاد مدیریتی این    د توان
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   آشنا سازد؛ها سازمانقضات را با نقش مشورتی مفید این 
 و تولیدکننـده موظـف   کننـده  مـصرف ي حمایتی متولی مانند سازمان حمایـت   ها  سازمانبرخی  ـ  

ي غیردولتـی  هـا  سـازمان ي آموزشی ساده، مصرف کنندگان را با مزایـاي  ها شوند که با برگزاري دوره 
را جهـت   اي    ي غیرتخصصی و ویژه   ها  ي ملی مانند صدا و سیما، برنامه      ها  آشنا سازند؛ همچنین رسانه   

ي غیردولتی و کارکردهاي آنها، تهیه ببینند تا زمینه براي تحقق جامعه مدنی و ایجـاد       ها  سازمانمعرفی  
  .  فراهم شودها سازمانپایگاه اجتماعی براي این 

ي لازم از سنین پایین بـراي ارتقـاي        ها  ش براي رفع موانع فرهنگی، ارائه آموز      بزرگترین راهکار ـ  
ي هـا   نـد بـا گنجانـدن برخـی برنامـه         توان  می روحیه و فرهنگ تعاون و کار گروهی است لذا مدارس         

  .خاص، نقشی قابل توجه در این زمینه داشته باشند
 زمینـه را بـراي فعالیـت بهتـر     رقابتی و شفاف شدن بازار اقتصادي ایران و کاهش انحـصارات،         ـ  
ي غیردولتی در زمینه دسترسی به اطلاعات و ارائه اطلاعـات بـه اقـشار موضـوع حمایـت                  ها  سازمان

در ایـن راه،    . سازد  می ي غیردولتی فراهم  ها  سازمانسازمان و تبادل اطلاعات و افزایش همکاري میان         
 ـ مـی  ساسـی  قانون ا 44ي کلی اصل    ها  تنظارت بر اجراي درست قانون سیاس      ي مـؤثر د راهکـار  توان

  . باشد
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