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  1388، نیمسال اول 15، شماره )علمی ـ ترویجی(مجله پژوهشهاي حقوقی 
  21/3/1388: تاریخ پذیرش، 12/5/1387: ، تاریخ وصول342 الی 321صفحات 

  ولتیي غیردها سازمان تأثیر
  »فیفا«با تأکید بر عملکرد  بر حقوق داخلی المللی بین

  *امیر مقامی

المللـي    ي گوناگون بـين   ها  تي غيردولتي در فعالي   ها  سازمانحضور گسترده    :چكيده
از ايـن   . ه اسـت   شد ها  دولتناپذير ميان منافع آنها و        سبب بروز برخوردهاي اجتناب   

 عضو، گاه به دخالـت      هاي  نفدراسيومنظر، تصميمات فيفا در تعليق و اخراج برخي         
، فيفا بـا تعليـق فوتبـال        ١٣٨٥ در سال    ازجمله. است   فيفا در اين كشورها تعبير شده     

قـوانين  البته منطبق بـا  ايران خواستار اصلاح اساسنامه فدراسيون فوتبال ايران شد كه          
 را  داخلي ايران اما مغاير اسـتانداردهاي فيفـا بـود؛ زيـرا دخالـت دولـت در فوتبـال                  

كرد و نمونـه بـارز آن اخـراج رئـيس فدراسـيون فوتبـال توسـط معـاون                   تجويز مي 
پيامـدهاي مختلـف سياسـي،      . جمهـور و رئـيس سـازمان تربيـت بـدني بـود             رئيس

اجتماعي، اقتصادي اين تعليق سبب شد دولت ايران شرايط فيفا را بپذيرد و اصـلاح               
 اساسي وجـود دارد كـه آيـا         ؤالساما اين   . اساسنامه را در دستور كار خود قرار دهد       

رسـد   نظـر مـي   ود؟ در پاسخ، بهش ميالمللي محسوب  ي بينگذار قانون فيفا يك    اقدام
هدف . ها  دولت در فوتبال است و نه دخالت فيفا در          ها  دولتقصد فيفا عدم مداخله     

فيفا اين است كه با اسـتفاده از ابـزار افكـار عمـومي، وضـعيت سـازمان غيردولتـي                    
تابـد، بـه حالـت عـادي      نمـي اش بر  هاي دولتي را در امور داخلـي       خالتمربوط كه د  

  maghami@hoghoog.com  الملل    ناس ارشد حقوق بین        کارش   *

ي خبري جهت کـاهش حجـم مقالـه،ها   و سایت  ها  ي روزنامه ها  ي مربوط به اخبار و مصاحبه     ها  تمنابع و پی نوش   : توضیح
  .باشد  میحذف شده و نزد نویسنده موجود

http://jlr.sdil.ac.ir/article_41806.html
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 مداخلـه يـا حركـت سياسـي ناميـد و نـه يـك                تـوان   مـي اين رفتار را نه     . بازگرداند
ي غيردولتـي و    هـا   سازمانالمللي گرچه نشان از توانايي سازماندهي         ي بين گذار  قانون

  .سازي قوانين در سطح جهان دارد قدرت هماهنگ
 ديـوان داوري  فيفا، فدراسيون فوتبـال، سـازمان تربيـت بـدني، دولـت،      :ها  هواژكليد

  ، ديوان عدالت اداريالمللي غيردولتي  سازمان بينورزش،

   مقدمه-1
المللی از موضوعات مطرح در مباحـث مربـوط       ي بین ها  سازمانی  الملل  بینصلاحیت تقنینی داخلی و     

 هـا   دولـت المللی که با انعقاد معاهدات میان         ي بین ها سازمان. است» المللی  ي بین ها  سازمانحقوق  «به  
سـازمانی    معاهدات مؤسس خود از صلاحیت تقنینـی در دو حـوزه درون          بر اساس وند،  ش  میتشکیل  

 عمـدتاً  هـا   سـازمان صلاحیت داخلـی    . برخوردارند) المللی  بین(و برون سازمانی    ) صلاحیت داخلی (
...  و هـا   دولـت کارکنان و کارمندان، عضویت یـا اخـراج         مربوط به مسائل داخلی، نحوه اداره، بودجه،        

 در مقابـل، صـلاحیت      1.د حقوق داخلی مجامع پارلمـانی دار       مقررات شباهت زیادي با    اینگونه. است
دات   ش  میالمللی مجاز     صلاحیتی است که به موجب آن یک سازمان بین        ) المللی  بین(خارجی   ود تعهـ

ایجـاد حقـوق   «قرار دهد و به عبارت دیگـر بـه   ) یرعضوو گاه غ(و تکالیفی برعهده کشورهاي عضو     
 گـاهی نیـز     3. منشور ملل متحّد اشاره نمود     41 و   25 به مواد    توان  می در این زمینه   2.بپردازد» الملل  بین

یـت آن   دلیـل اهم     کـه بـه    کننـد   مـی ، تصمیمات فنیّ در حوزه صلاحیت خود اتخاذ         ها  سازمانبرخی  
ود، ماننـد مقـررات بهداشـتی    ش ـ مـی حتی غیرعـضو رعایـت     ي عضو و    ها  دولتتصمیمات از سوي    

  4.ت هوایی سازمان هواپیمایی کشوريبهداشت یا مقرراجهانی سازمان 
 همین مدل را درنظـر گرفتـه و بـه بررسـی     توان میالمللی نیز     ي غیردولتی بین  ها  سازماندر مورد   

  

  

  .98، ص 1380 ،قومس، چاپ اولتهران، ، المللی هاي بین حقوق سازمانزاده انصاري،  تقیی مصطف .1
  .101، ص همان .2
دیوان پـس   .  جالب توجه است   بیا  نامی 1971 ژوئن   21المللی دادگستري در قضیه       در این مورد، نظر مشورتی دیوان بین       .3

ویـژه اعـضاي      ي عضو به  ها  دولت منشور تصمیمی گرفت؛     25ده  وقتی شوراي امنیت، طبق ما    «: نویسد  می 25از تحلیل ماده    
باشـند، بایـد خـود را بـا       نمـی داده و اعضاي دیگر سازمان ملل متحد که در شـورا          رأي   شوراي امنیت که علیه این تصمیم     

 و در انجـام وظـایف  ) شوراي امنیت(عدم پذیرش آن منجر به محروم کردن این رکن اصلی         . تصمیم گرفته شده وفق دهند    
  .103-104ص ص، همان» .شود گیرد، می یی که از منشور میها تصلاحی

 .95، ص مانه .4
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دیـد داشـت کـه هـر     در مـورد صـلاحیت داخلـی، نبایـد تر    .  پرداخـت  ها  سازمانهاي این    صلاحیت
د داراي قواعد و مقررات ویژه خود باشد، به شرطی که بـا مقـررات عـالی                 توان  می شخصیت حقوقی 

ي هـا  سـازمان ي هـا  تامـا گـسترش روزافـزون فعالی ـ   . مغایر نباشد) المللی مانند قوانین داخلی یا بین   (
ر وادارکـردن    چـه جایگـاهی د     هـا   سازمان که این    ه است غیردولتی این پرسش جدي را مطرح ساخت      

 چنـین امکـانی بـراي آنهـا         اساساً به پذیرش برخی قواعد و هنجارهاي حقوقی دارند؟ و آیا            ها  دولت
  متصور و میسر است؟ 

 ي نگارنـده و تـشریح رویدادهاسـت کوشـش        هـا   لدر این مقاله تحلیلی که بیشتر مبتنی بر تحلی ـ        
ت حقوقی و نقـش آنهـا در حقـوق    ي غیردولتی، شخصیها سازمانشود ضمن تبیین کلیاتی درباره      می
فدراسـیون  ــ   ها سازماني اخیر میان یکی از این      ها  لالملل در بخش نخست، به چالشی که در سا          بین
با دولـت ایـران درگرفـت از    ـ شود    میخوانده» فیفا«المللی فوتبال که از این پس با نام اختصاري  بین
 ـ میرداخته شود که پ»  یک سازمان غیردولتی بر حقوق داخلی    تأثیر«یه  وزا د پرتـوي از صـلاحیت   توان
 که بـه ایـن پرسـش، پاسـخ دهـیم کـه آیـا        آن استسعی ما بر . ی احتمالی این سازمان باشد الملل  بین

حقیقتاً چنین صلاحیتی براي چنین سازمانی وجود دارد؟ در چه صورتی ممکـن اسـت یـک دولـت                   
شـود و  ) هـا   نامـه   وانین و آیـین   همچـون وضـع ق ـ    (انگاشتن حقـوق حـاکمیتی خـود          راضی به نادیده  

  ي یک سازمان غیردولتی را اجابت نماید؟ ها تدرخواس

   الملل بینالمللی و جایگاه آنها در حقوق  ي غیردولتی بینها سازمان -2
المللی خصوصی است که به مثابه راهکاري براي همکـاري میـان              یک سازمان بین   5سازمان غیردولتی 

هـاي اقتـصادي، اجتمـاعی، فرهنگـی،          ویـژه در زمینـه      المللی به   بیني ملیّ خصوصی در امور      ها  هگرو
المللی شـامل     هاي بین   انجمن«الملل،     مطابق تعریف مؤسسه حقوق بین     6.انساندوستانه و فناوري است   

وند و ش ـ مـی هایی هستند که آزادانه و به ابتکار خـصوصی ایجـاد          یی متشکل از افراد یا تجمع     ها  هگرو
صـرفاً  المللی با منفعت عمـومی را خـارج از هرگونـه تعلقـات      فعالیت بینبدون قصد سودبري، یک    

سـت کـه بـه       ا الدولی آن   ي بین ها  سازمان از   ها  سازمان وجه تمایز اصلی این      7».دهند داخلی، انجام می  
وجود نیامده و حاصل ابتکار اشخاص خصوصی هـستند و ریـشه              المللی عام به    موجب معاهدات بین  

المللی خصوصی دانست که در قرن نوزدهم رشـد یافتنـد و در اوایـل            هاي بین   ادیهآنها را باید در اتح    

  

  

5. Nongovernmental Organization (NGO) 
6. The International Relations Dictionary, No. 417. 

  .1379ي ، د32، ش مجله تحقیقات حقوقی، »الملل ي غیردولتی و حقوق بینها نسازما«زاده،  ابراهیم بیگ .7
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 دارا بودن یـک ارگـان       9. منجر شد  1907 در   8»المللی   بین هاي  ناتحادیه انجم «قرن نوزدهم به تشکیل     
دائمی، دربرگرفتن منافع کلیه کشورها و نه تنها منافع کشوري خاص و آزادي عـضویت بـراي کلیـه                   

 پـس از  خـصوص  بـه در قرن بیستم و  10.خاص، سه شرط عضویت در این اتحادیه بود    کشورها و اش  
 میثـاق جامعـه   24پیش از این، اصـل  . ي غیردولتی اهمیت بیشتري یافتند ها  سازمانجنگ دوم جهانی    

ي غیردولتـی داشـت؛ امـا بعـداً شـوراي جامعـه تـصمیم گرفـت         هـا  سـازمان اي کلـی بـه        ملل اشاره 
 منـشور ملـل متحـد       71 سـپس در مـاده       11.از شمول این ماده خـارج کنـد       ي غیردولتی را    ها  سازمان

ي غیردولتـی از نظـر کمـی و    هـا  سـازمان  ه توسع12.ي غیردولتی اشاره شد  ها  سازمانمستقیماً به نقش    
هاي مختلف موجب شد بتوانند در مذاکرات ارکان مختلف ملـل متحـد       کیفی و حضور آنها در حوزه     

 منشور ملل متحد که در ابتدا عنـصر نـاهمگن   71 که ماده آن استي این خود گویا«مداخله نمایند و    
اي مـستقیم ایجـاد        و سـازمان ملـل رابطـه       ها  قآمد، حدي وسیع پیدا کند و میان خل         منشور بشمار می  

 1996 ژوئیـه    25 مصوب   31 اکنون قطعنامه    13».تر بیابد   المللی مبنایی مستحکم    نماید تا همبستگی بین   
 مبنـاي  1968  مـی  23 مـورخ    1296 و قطعنامه    1950 فوریه   27 مورخ   288هاي    شورا در کنار قطعنامه   

  .ودش میمحسوب » ي غیردولتیها سازمانروابط مشورتی میان سازمان ملل متحد و «اصلی 
ي لازم براي شناخت یک سازمان غیردولتی نیز باید به این نکتـه اشـاره نمـود               ها  یدر تبیین ویژگ  

بـه   هـا   دولـت  حقـوق داخلـی      بر اسـاس  و این که آنها     ها    سازمانین  که با توجه به ساختار و هدف ا       
دست نیایـد؛ لـیکن بـا توجـه بـه             آیند؛ شاید به نظر برسد که تعریف جهانشمولی از آنها به            می وجود
 کـه تلاشـی نافرجـام بـراي تـصویب        الملـل    مؤسـسه حقـوق بـین      1950 و   1923ي  هـا   سنـوی   پیش

ــین ــود و قطعنامــه کنوانــسیونی ب ــسیون 1968 و 1950اي هــ المللــی ب  1986 اکوســوك و نیــز کنوان
 بـه شـمار   » حقوق اروپایی «این موضوع است و بخشی از        آور در   ین سند الزام  تر  مهماستراسبورگ که   

ماهیـت خـصوصی،    :  چنـین برشـمرد    تـوان   می رود، معیارهاي تشخیص یک سازمان غیردولتی را       می
  

  

8. union of international associations 
9. http://www.uia.org/uia/profilen.php 2007-02-18 

  .21، ص 1380 ،، میزان، تهران، چاپ دومالمللی هاي بین سازمانزاده،  وسیمرضا  .10
  .پیشین زاده، ابراهیم بیگ .11
ي غیردولتی که بـه امـور داخـل در صـلاحیت شـورا      ها نماتواند براي مشاوره با ساز     شوراي اقتصادي و اجتماعی می    « .12

المللـی و در صـورت لـزوم         ي بین ها  ناین تدابیر ممکن است درباره سازما     . اشتغال دارند هرگونه تدابیر مناسب اتخاذ نماید      
  ».عضو ذینفع ملل متحد تعمیم یابد) کشور(ي ملیّ پس از مشورت با ها نبه سازما

، مجلـه تحقیقـات حقـوقی   ، »المللـی  گیري و اجراي قواعد بین    ي غیردولتی در شکل   ها  نیر سازما ثأت«زاده،    ابراهیم بیگ  .13
  .1374، تیر 15ش 
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 ایجاد توسط مقررات داخلی یـک کـشور،         المنفعه و عدم قصد سودبري و منفعت عمومی،         هدف عام 
  .  در بیش از یک کشور، مقر مشخص و سازمان و تشکیلات منظمّمؤثرفعالیت 
 بـا توجـه بـه       14ی،الملل ـ  بـین ي  هـا    وجود نظریات متعدد درباره شخصیت حقوقی سازمان       رغم  به
 الهام از نظریـه  ي غیردولتی و باها سازماني عملی ها شي حاصل از رویه سازمان ملل، تلا    ها  تپیشرف

 و بـا  15)1949( دادگستري در قضیه خسارات وارده به سازمان ملـل متحـد   المللی بیندیوان  مشورتی  
المللی آن است که سـازمان قبـل از هـر          ي بین ها  سازمانتوجه به این نکته که اصل بنیادین در حقوق          

ي پـذیرش یـا رد       چنـین نتیجـه گرفـت کـه بـرا          تـوان   می 16ود؛ش  میچیز بر اساس اعمالش تعریف      
ي غیردولتی نیز در واقع باید به رویه کشورها مراجعه کـرد و بررسـی               ها  سازمانالمللی    شخصیت بین 

، خـصوص   بـه الملـل بـراي آن سـازمان غیردولتـی            نمود که آیا کشورها یا دیگر تابعـان حقـوق بـین           
 اسـت در    ولتـى غیردالملل که خـود سـازمانى        المللی قائلند یا خیر؟ مؤسسه حقوق بین        شخصیت بین 

حقـوقى   ، در مورد شخـصیت    » المللى حقوقى انجمنهاى بین   نویس کنوانسیون مربوط به وضعیت     پیش«
   مطلبى را بیان داشته کـه بیـانگر شخـصیت      7 سکوت اختیار کرده ولی در ماده        غیردولتىى  ها  سازمان

   :دارد این ماده مقرر مى. ستها سازمانحقوقى این 

 از تصمیم هر یک از متعاهدین که با استناد به مقـررات مربـوط بـه نظـم                   تواند  مى غیردولتىسازمان  «
المللـى   بـه دیـوان بـین    حقوقى به آن سازمان خوددارى کرده است       عمومى داخلى از اعطاى شخصیت    

  » .دادگسترى شکایت کند

 و آن هم نه تمـامى تابعـان بلکـه برخـى همچـون        ـالملل بدیهى است که تنها تابعان حقوق بین
ى ا بـه معن ـ غیردولتـى ى هـا  سـازمان حق مراجعه به دیوان را دارند و اعطاى این حـق بـه   ـ ا  کشوره
نـویس داراى اعتبـار      شایان ذکر است که هرچند پیش     . المللى آنهاست  حقوقى بین  شخصیت شناخت

 ولى مبـین تفکـرى قابـل        ،گردد به تصویب نرسیده و معاهده محسوب نمى        چه هنوز  ،حقوقى نیست 
 منـشور و قواعـد آرمـانی        71برخی نیز معتقدند با توجـه بـه مـاده            17.الملل است   بین قلمرو تأمل در 

  

  

  :در» المللی هاي بین نشخصیت حقوقی سازما«، نیا ناصر قربان .14
http://www.hawzah.net/Per/Magazine/NM/014/nm01403.asp 2008-02-25 

 در یک سـازمان بلکـه بـه       ها  دولتالمللی نه به لحاظ وجود نمایندگان         حقوقی بین شخصیت  «دارد   این نظریه اعلام می    .15
 ـ» .شـود  المللی اسـت، اعطـا مـی    خاطر برخی عملکردهاي آن که در سطح بین     حقـوق  ضـیایی بیگـدلی،   محمدرضـا  : کن

  .266، ص 1381 ،گنج دانش، چاپ هفدهمتهران، کتابخانه ، الملل عمومی بین
  .شینپیزاده،  بیگابراهیم  .16
  .پیشیننیا،  قربانناصر  .17
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دارنـد؛ امـا حـداقل       المللی گام برمی     در جهت دارا شدن شخصیت حقوقی بین       ها  سازمانموجود، این   
 حتـی اگـر    18.اند به موجب مقررات داخلی از شخصیت حقوقی برخوردار شوند           آن است که توانسته   

 بودن صرفاً به معناي داشتن حقوق و وظـایف یـک نهـاد در               الملل  بین موضوع حقوق    بپذیریم تابع و  
المللی قائل شـد    ي غیردولتی، شخصیت بین   ها  سازمان آنگاه باید براي برخی      19 است، الملل  بینحقوق  

  ورزشـی جهـانی بـا      هـاي   ناند؛ مانند همه فدراسیو     المللی بوده    بین هاي  نزیرا موضوع برخی کنوانسیو   
 هـاي  نالمللی علیه آپارتاید در ورزش، صلیب سرخ جهانی عطف به کنوانسیو             کنوانسیون بین  توجه به 

 1986ي غیردولتـی در روابـط میـان اعـضاي کنوانـسیون             هـا   سـازمان حقوق بشردوستانه ژنو و نیـز       
 21»احق شـرکت در دعـو     « البته برخی معتقدند     20.استراسبورگ که با ابتکار شوراي اروپا تصویب شد       

المللـی سـازمان    این وصف باید منکر شخـصیت بـین      با 22المللی است؛   داشتن شخصیت بین  از لوازم   
 المللـی   بـین دیـوان   ملل شد، زیرا صلاحیت آن صرفاً محدود بـه درخواسـت نظریـات مـشورتی از                 

المللـی شـناخته     دادگستري، تنها مرجع قضایی بـین المللی  بیندیوان  دادگستري است؛ وانگهی امروزه     
ي هـا  سـازمان المللـی بـراي     چنین حقی را در قوانین داخلـی یـا بـین       توان  می این حال با   23.ودش  مین

 و فعالیـت    تأسـیس نامـه اجرایـی        آیـین  16 و مـاده     4که بند چ مـاده       نظر گرفت؛ چنان   غیردولتی در 
 تـوان  میتنها  بنابراین نه.  درنظر گرفته استها سازماني غیردولتی ایران، چنین حقی را براي        ها  سازمان

ي غیردولتـی   هـا   سازمانالمللی به     ، لازمه اعطاي شخصیت بین    دعوادعی شد داشتن حق شرکت در       م
 خاصی براي دعـاوي حقـوقی آنهـا در مراجـع قـضایی              سازکار با احتیاط چنین     توان  می بلکه    نیست؛

  . نیز نگرداندها دولتردیف  بینی نمود که آنها را هم داخلی پیش
.  تـصور نمـود    الملـل   بـین  در حقـوق     هـا   سازمانعمده براي این     دو کارکرد    توان  می به طور کلیّ  

مؤسـسه حقـوق   «ي  هـا   شالمللی که به بهترین وجه در تلا        گیري قواعد بین     آنها بر شکل   تأثیرنخست  
قابـل بررسـی   » مـشورت «و » همکـاري «که در دو شکل » المللی صلیب سرخ   کمیته بین «و  » الملل  بین

نـاظر بـر اجـراي      «عنـوان      به المللی که مخصوصاً     اجراي قواعد بین    بر ها  سازمان این   تأثیراست و دوم    
ود و گـاهی نیـز ویژگـی مردمـی و     ش ـ مـی نمایـان  » حقوق بشر«و بیشتر در عرصه » المللی  قواعد بین 

  

  

  .همان .18
19. Subjectivity in international law, Grasimos Fourlanos, 53 Nordisk Tiddsskrift int'l Ret, 9, 1984 
20. http://www.uia.org/legal/app411.php 2007-02-21 
21. Locus Standi 
22. Subjectivity in International Law, Grasimos Fourlanos, Ibid. 

حـسین  : نـک همچنـین،  ، )1966(ماده یک پروتکل اختیاري مربوط به میثاق حقوق مـدنی و سیاسـی       :  نک ،براي مثال  .23
همچنین دادگاه اروپـایی حقـوق بـشر    . 476، ص   1383 ،اطلاعات، چاپ دوم  تهران،  ،  المللی حقوق بشر    نظام بین مهرپور،  

  .نماید  میي عضو را نیز بررسیها دولت که در سطح اروپا، شکایات اشخاص خصوصی علیه
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المللـی    است در موارد خاصی طبق معاهـدات بـین          ممکن) مثل صلیب سرخ   (ها  سازمانطرفی این    بی
ي هـا   سـازمان  بـه نقـش      تـوان   مـی   همچنـین  24.المللی بنـشاند    اعد بین آنها را در جایگاه اجراکننده قو     

 اساسـنامه رم، دادسـتان بایـد        15 ماده   2ی اشاره نمود که طبق بند       الملل  بینغیردولتی در دیوان کیفري     
 هـا   سـازمان باوجود این تاکنون ادعا نشده اسـت ایـن          . به اطلاعات دریافتی از سوي آنها توجه نماید       

  . ایجادکننده هنجارهاي حقوقی باشندها دولتشارکت و تصمیم ند بدون متوان می

  ي غیردولتی ورزشی ها سازمان بر ها دولتگذاري تأثیر -3
 ـ میپیش از ورود به این بحث که مناسبات ورزشی در فدراسیونی جهانی چگونه بر یک دولت                 د توان

ي غیردولتـی مربـوط   ها سازمان  بر روابط ورزشی وها دولت تأثیرمناسبت نیست اگر از   اثر بگذارد؛ بی  
  25.سخن بگوییم

 ورزشی مانند هر سـازمان غیردولتـی دیگـر طبـق قـوانین              هاي  نجهت که فدراسیو    نخست از آن  
 60 مـاده  بر اسـاس مثلا فیفا  . گذارد آنها اثر می   وند، این قوانین ملیّ بر    ش  میداخلی یک کشور تشکیل     

بنابراین باید قوانین مربـوط بـه   . است ت رسیدهقانون مدنی سوئیس تشکیل شده و در آن کشور به ثب        
نامه اصلاحی ثبـت تـشکیلات        آیین «26 قانون اساسی،  26اصل  .  را رعایت نمایند   تأسیسدولت محل   

» ي غیردولتـی  هـا   سـازمان  و فعالیـت     تأسـیس نامه اجرایـی      آیین«و  ) 1337(» ات غیرتجارتی مؤسسو  
از جملــه قــوانین ملّــی موجــود حــاکم بــر  فرانــسه 1901 در ایــران و قــانون اول ژوئیــه 27)1384(

  .ي غیردولتی استها سازمان
ي هـا  سـازمان یی بـراي فعالیـت   هـا  تدوم آنکه قوانین داخلی یک کشور ممکن اسـت محـدودی      

المللـی    ي خیریـه بـین    هـا   سازمانلایحه فعالیت   «عنوان مثال در ایران، دولت        به. غیردولتی ایجاد نماید  
 به مجلس ارائه نمود که کمیسیون امنیت ملی و سیاست خـارجی             83را در سال    » غیردولتی در کشور  

المللـی غیردولتـی فعـال در امـور           ي خیریـه بـین    هـا   سازمان«مجلس، گستره حقوقی این لایحه را از        

  

  

 کامـل ایـن موضـوع در دو    با توجه به تبیین نسبتاً. »الملل ي غیردولتی و حقوق بینها نسازما«زاده،  ابراهیم بیگ و   همان .24
  .شود مقاله مورد اشاره، اینک از تطویل بحث، خودداري می

ـی   رویـایی در تعلیـق،    مقـامی،  امیر: کن. اي از این مبحث پیشتر منتشر شده بود      خلاصه .25  آذر 14، روزنامـه اعتمـاد ملّ
 .9، ص 1385

آزادند، مشروط به اینکه اصول استقلال، آزادي، وحدت ملیّ، مـوازین اسـلامی و اسـاس جمهـوري                  ...  ها  تجمعی... « .26
  ».ساخت  مجبورتوان از شرکت در آنها منع کرد یا به شرکت در یکی از آنها هیچکس را نمی. اسلامی را نقض نکنند

27. http://www.hoqouq.com/law/article464.html 2007-02-21 
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در صـورت   . گـسترش داد  » المللی غیردولتی   ي بین ها  سازمان«به همه   » مهاجران، پناهندگان و آوارگان   
ي مزبور به عهـده کمیـسیونی متـشکل    ها  سازمان و یا خاتمه فعالیت      تصویب این لایحه صدور اجازه    

 بـدین ترتیـب فعالیـت یـا     28.هاي کشور، امور خارجه و اطلاعات خواهد بود     از نمایندگان وزارتخانه  
بـر   ها  سازماناکنون نحوه فعالیت این       هم. ردیگ  اقتدار دولت قرار می    تأثیر تحت   ها  سازمان این   تأسیس
تصویب یـا  . ودش میتنظیم  29ي غیردولتیها سازمان و فعالیت تأسیسنامه اجرایی     ن آیی 29 ماده   اساس

ایـن قـوانین    .  را محدود نماید   ها  سازمانوجود چنین قوانینی در کشورهاي دیگر نیز ممکن است این           
  .ي سازمان باید رعایت شوندها تهنگام فعالی

 ورزشـی   هـاي   نحتـی بـراي فدراسـیو     د تکـالیفی    توان  میالمللی    سوم آنکه انعقاد یک معاهده بین     
المللـی علیـه      کنوانسیون بـین  . ایجاد نموده و بر روابط ورزشی اثر بگذارد       )  غیردولتی بودنشان  رغم  به(

 تـصویب شـده و هـدف از آن انـزواي دولـت آپارتایـدي وقـت        1985آپارتاید در ورزش که سـال     
 بود؛ تنها نمونه موجـود      1973نسیون  اي بر کنوا    المللی و تکمله    ي جنوبی در مجامع ورزشی بین     آفریقا

ي هـا   دولـت المللـی علیـه       در حقیقت این معاهده، خود یک نظام کیفري بـین         . از این معاهدات است   
 و ورزشـکاران نماینـده   ها م ورزشی، تیهاي نآپارتایدي است و هرگونه کمک مالی یا غیرمالی به ارگا  

بند الف جـزء    ) 5ماده  . (کند  میا ممنوع اعلام    ود ر ش  میکشورهایی که سیاست آپارتاید در آنها اعمال        
  30.است»  ورزشیهاي ني جنوبی از کلیه فدراسیوآفریقااخراج « نیز متضمن 10ماده  3

 چهارم آنکه بعید نیست تفسیر موسع شوراي امنیت از فصل هفتم منشور ملل متحـد، مخـصوصاً         
 به تحریم ورزشی یک کـشور نیـز   ها تدلیل اهمیت روابط ورزشی نزد افکار عمومی و ملّه  ب41ماده  

  

  

المللـی غیردولتـی      ي بـین  ها  ن لایحه نحوه فعالیت سازما    در خصوص گزارش کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی         .28
 چـاپ   ، تـاریخ  177دفتـر ثبـت     ماره  ، ش ـ 216چـاپ   ماره   سـال اول، ش ـ    ،در کشور، مجلس شوراي اسـلامی، دوره هفـتم        

12/5/1383.  
ی متـشکل از    هیأتالمللی در ایران و نظارت بر آنها به عهده            ي غیردولتی خارجی و بین    ها  نصدور مجوز فعالیت سازما   « .29

نماینده وزارت امور خارجه، نماینده وزارت کشور، نماینده وزارت اطلاعات و نماینده وزارتخانه یا سازمان دولتـی مـرتبط         
ي غیردولتی مـذکور پـس   ها نفعالیت سازما ـ  تبصره .المللی خواهد بود  غیردولتی خارجی یا بینوع فعالیت سازمانضبا مو

ي هـا  ننامـه مزبـور شـامل سـازما        آیـین  32 و   17توجه بـه مـواد       البته با  ».باشد نامه می   از اخذ مجوز، تابع مقررات این آیین      
ي هـا  ني ورزشی ایـران و فدراسـیو  ها ناین رابطه فدراسیوبنابر. شود غیردولتی که قانون خاصی درباره آنها وجود دارد، نمی      

ي هـا   ننامه اساسـنامه فدراسـیو      المللی طبق قانون سازمان تربیت بدنی، قانون اساسنامه کمیته ملی المپیک و آیین              مربوطه بین 
  .گردد ورزشی آماتوري تنظیم می

وط به آفریقاي جنوبی اسـت، در صـورت الغـاي      مفاد ماده حاضر که به طور خاص مرب       « معاهده،   10 ماده   5مطابق بند    .30
  ».نظام آپارتاید در آن کشور، دیگر اعمال نخواهد شد
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نظـر سـفرهاي خـارجی و     یی ازها تبیانجامد؛ یا ایجاد محدودی) ها متنهایی یا در کنار دیگر تحری      به(
هـاي    صدور روادید براي بعضی یا همه اتباع یک کشور ذیل عنوان تحریم، موجب محـدودیت تـیم                

. ودش ـ مـی المللـی برگـزار     بینهاي نورزشی یا عدم شرکت آنها در مسابقاتی شود که توسط فدراسیو     
  .گذارند  میتأثیر ورزشی هاي نبر عملکرد فدراسیو) در چارچوب شوراي امنیت (ها دولتاینجا نیز 

   چالش ایران و فیفا -4
اي ثبـت شـده در دفتـر ثبـت             اتحادیـه  31»المللی فوتبال   فدراسیون بین «مطابق ماده یک اساسنامه فیفا،      

در ابتدا فیفا فقط سازمانی بـراي کـشورهاي   .  است32مدنی فدرال سوئیس قانون 60تجاري طبق ماده  
، شـیلی  1909ي جنـوبی در  آفریقا سپس با درخواست عضویت   ،پایی بود که در فرانسه ایجاد شد      ارو

  .  فیفا به بیرون از اروپا گسترش یافت1913 در متحد و ایالات 1912و آرژانتین در 
بیین نموده است و هر اتحادیه فوتبـال کـه مـسؤول برگـزاري           اهداف فیفا را ت    33 اساسنامه، 2ماده  

) 10مـاده  ( عضو فیفا شـود  34د به عنوان یک اتحادیه ملیتوان  میمسابقات فوتبال در یک کشور باشد       
) 9مـاده  . (گیـرد  عنوان مرجع عالی فیفا درباره الحاق، تعلیق یا اخـراج آنهـا تـصمیم مـی           که کنگره به  
 اساسنامه را انجـام ندهـد،       13ملی تعهدات مندرج در ماده      )  فدراسیون یا(که یک اتحادیه     درصورتی

اقـدام  :  عبارتنـد از   عمـدتاً این تعهدات   .  ممکن است توسط کنگره معلقّ شود      14مطابق مقررات ماده    
 اساسنامه و مقررات فیفا، شرکت در مسابقات، پرداخت حق عـضویت، احتـرام بـه قـوانین                  بر اساس 

  

  

31. Fédération Internationale de Football Association (FIFA) 
 در  در اساسنامه فیفا طبـق تعـاریف ارائـه شـده    Association Footballیا ) فرانسه (de Football Associationمنظور از واژه 

  ».شود  سازماندهی می»قوانین بازي«شود و طبق  اي که زیر نظر فیفا برگزار می مسابقه«ست از  ااساسنامه، عبارت
اسـت  ) »حقـوق مالکیـت   «با عنوان   (از بخش چهارم    ) »ها  نانجم«با عنوان   ( قانون مدنی سوئیس در فصل دوم        60ماده   .32

هبی، علمی، هنري، خیریه، اجتماعی یا هر موضوعی به جـز صـنعت   انجمنی که یک موضوع سیاسی، مذ  «: دارد که مقرر می  
شـان نـشان دهنـد؛ وضـعیت یـک       که آنها قصدشان را براي داشتن یک شخصیت حقوقی با اساسـنامه         دارد، به محض این   

  ».مایداساسنامه، باید کتبی تنظیم شود و موضوع، سرمایه و ساختار انجمن را بیان ن. آورد دست می  را به] حقوقی[شخص 
http://www.servas.org/siexco/images/0/07/The_Swiss_Civil_Code_in_English.pdf 

  <www.fifa.com> :اساسنامه و سایر اسناد مهم فیفا روي پایگاه اینترنتی رسمی قابل دسترسی است .33

ا بـه رسـمیت شـناخته و عـضو          یک اتحادیه فوتبال است کـه فیفـا آن ر          «معناي در اساسنامه فیفا به      Associationواژه   .34
اتحادیـه  «ي  هـا   تدر این مقاله، ایـن واژه را بـا عبـار          » . متن از آن برداشت شود     بر اساس آنکه معناي متفاوتی     فیفاست مگر 

در کـشور مـا بیـشتر مـصطلح اسـت، امـا در              » فدراسـیون «اصطلاح  . ایم  مورد استفاده قرار داده   » )ملی(فدراسیون  «یا  » ملی
ست از سـازمان فوتبـال کـه نماینـدگی           ا  عبارت اشود و هر دو به یک معن       استفاده می » اتحادیه«از کلمه    هابسیاري از کشور  

  .عهده دارد  ملی فوتبال یک کشور را در فیفا به
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  .  حقوقی هم دارند12اعضا طبق ماده . ظایف طبق اساسنامه و سایر مقرراتمسابقات و انجام کامل و
 در سـال  35. عضو فیفاست1945 تشکیل شده و از سال 1920فدراسیون فوتبال ایران نیز در سال  

اتفاقاتی روي داد که به رویارویی جدي فیفا و دولت جمهوري اسلامی ایران بـر سـر              ) 2006 (1385
اینک باید تحولات روي داده را بر اساس مبانی حقوقی داخلـی            . تبال انجامید فدراسیون فو » استقلال«

  .مورد بررسی قرار داد

  موضوع صلاحیت دیوان عدالت اداري -1-4
کمیتـه  . روبرو شـد  بزرگ  مسابقات لیگ دسته اول فوتبال با یک چالش حقوقی           1384در اوایل سال    

نفـت و   صـنعت    در اخـتلاف میـان دو تـیم          انضباطی فدراسیون فوتبال و شوراي عـالی تجدیـدنظر        
تـیم نفـت در اعتـراض    . دادند که یک دیدار اضافی میان آنها در تبریز برگزار شود         رأي   آهن چنین  راه

وکیل فدراسیون فوتبال اعلام کـرد باشـگاه صـنعت          . به دیوان عدالت اداري شکایت برد      ، رأي به این 
 در ایـن دیـوان ندارنـد، زیـرا        دعـوا طـرح   ات دولتی صـلاحیت     مؤسسنفت متعلقّ به دولت است و       

وي از دیـوان خواسـت   . تنها مالـک آن اسـت  » هاي نفتی ایران شرکت ملیّ پالایش و پخش فرآورده   «
داوري یـوان  د« اساسـنامه،  61طبق مـاده  . مورد توجه قرار دهد   رأي   اساسنامه فیفا را در هنگام صدور     

دارد   مقـرر مـی    61 مـاده    2بنـد   . ال است مرجع عالی حل و فصل حقوقی اختلافات در فوتب        » ورزش
تشکیل و تنظـیم شـود   » فیفا« طبق مقررات آنکهي حقوقی عادي ممنوع است، مگر    ها  هتوسل به دادگا  

 عـضو قیـدي در   هـاي  نفدراسـیو « مقرر نموده اسـت کـه   2 این ماده، براي تضمین بند   3 بند   نهایتاًو  
 و اعضایشان از ارجاع اختلافاتـشان بـه         ها  هاشگاهاي خود ذکر خواهند کرد مبنی بر این که ب           اساسنامه
و هرگونه اختلاف در صلاحیت فدراسـیون ملـی، کنفدراسـیون        » ي عادي حقوقی منع شوند    ها  هدادگا

بـه سـود    رأي  دیـوان بـه موضـوع رسـیدگی کـرد و        با وجود ایـن   . اي یا فیفا خواهد بود      مربوط قاره 
حیت رسیدگی بـه اختلافـات داخلـی فدراسـیون          اما آیا دیوان عدالت اداري صلا     . خواهان صادر شد  

 اساسـنامه فیفـا بـود، امـا     61 مـاده  3فوتبال را دارد یا نه؟ اساسنامه فدراسیون فاقد شرط مقرر در بند             
 ورزشـی آمـاتوري جمهـوري       هـاي   نفدراسـیو «.  قابل بحث اسـت    مسألهطبق حقوق داخلی نیز این      

الحـاقی   (36»ات عمـومی غیردولتـی  مؤسـس  قـانون فهرسـت نهادهـا و      «11طبـق بنـد     » اسلامی ایران 
 قـانون دیـوان     11 مجلس تفسیري از ماده      74در سال   . در عداد این مؤسسات قرار گرفتند     ) 11/3/76

  

  

  .82 ص ،1385 ،نما، تهران، چاپ اول ، آنیسهکتاب جام جهانی فوتبالزاده،  کثیریان و سمیه قاضیکیوان  .35
 آن در سـال     12 و   11باشد که بندهاي      می 19/4/1373، مصوب   »سسات عمومی غیردولتی  ؤو م قانون فهرست نهادها    « .36

  . الحاق شد1376



  »فیفا«د بر عملکرد با تأکی بر حقوق داخلی المللی بین  غیردولتیهاي نتأثیر سازما

 

331

 قانون دیـوان عـدالت اداري، رسـیدگی بـه     11با توجه به ماده «عدالت اداري ارائه نمود که مطابق آن     
نیز در صلاحیت دیـوان عـدالت اداري      ... تشکایات علیه نهادهاي عمومی احصاشده در قانون فهرس       

 قـانون   173 که مغـایر ظـاهر اصـل         38 شوراي نگهبان نیز رسید    تأیید این تفسیر قانونی به      37».باشد  می
در » هاي دولتـی    نامه  آیینین یا واحدها یا     مأمور«مطابق این اصل، فقط شکایت از       .  بود 39اساسی ایران 

اي در دیـوان مطـرح و شـاکی خواسـتار              هم پرونده  1380پیشتر در سال    . ت این دیوان است   صلاحی
دبیرکل وقت فدراسیون فوتبـال بـا طـرح      . هاي فدراسیون فوتبال شد     نامه  آیینابطال بخشی از یکی از      

اسـت؛ صـلاحیت دیـوان را بـه         ) گرچه عمـومی  (این موضوع که مؤسسه متبوعش نهادي غیردولتی        
 صـلاحیت خـود را احـراز، بـه          74صوب سـال    اما دیوان با توجه به قانون تفسیري م ـ       . چالش کشید 

 همچنین دیوان درباره یکـی      40.نامه فدراسیون داد    آیین حکم به ابطال     نهایتاًموضوع رسیدگی نموده و     
 امـا   41.نموده بود  رأي   هاي فدراسیون کشتی نیز صلاحیت خود را احراز و اقدام به صدور             از بخشنامه 

نگهبان نیـز نظـر خـود را تغییـرداده و معتقـد بـه عـدم                  شوراي   84نکته تأمل برانگیز آن که در سال        
 مجلـس لایحـه     84 آذر   27. صلاحیت دیوان در دعاوي علیه نهادهاي عمومی غیردولتـی شـده بـود            

نـسبت  ... رسیدگی بـه شـکایات   «13جدید دیوان عدالت اداري را تصویب نمود که در بند یک ماده             
ات عمـومی  مؤسـس ه در قانون فهرست نهادها و ات عمومی غیردولتی احصا شد  مؤسسنهادها و   ...  به

گرفت و در بندهاي دیگـر ایـن مـاده نیـز      در صلاحیت دیوان قرار» غیردولتی و اصلاحات بعدي آن    
 خـود بـر قـانون       تأییـد  عملاًاین موضوع تکرار شد؛ اما شوراي نگهبان این بار نظر دیگري داشت و              

، 2، 1اطـلاق بنـدهاي   «:  این مصوبه اعلام کـرد  را نادیده گرفت و در ایرادات خود نسبت به         74سال  
وند، ش ـ مـی  چون شامل اقدامات و تصمیمات واحدهاي عمومی غیردولتـی نیـز     13 ماده   6 و   5،  4،  3

بـر   20 مـاده  1بنـد  «:  ایرادات نیز تکرار نمـود 5و در بند » . قانون اساسی شناخته شد173مغایر اصل  
ها به قواي دیگر غیر از قوه مجریـه و            نامه  آیینها و     هنام   به جهت توسعه تصویب    1 اشکال ماده    اساس

سـرانجام  » . قانون اساسی شـناخته شـد      173ات عمومی غیردولتی مغایر اصل      مؤسسنیز تسريّ آن به     
  

  

، »ات عمـومی غیردولتـی    مؤسـس رابطه با قانون فهرست نهادهـا و          قانون دیوان عدالت اداري در     11قانون تفسیر ماده    « .37
  .11/7/1374مصوب 

  .19/7/1374در تاریخ  .38
 ـن یا واحدها یـا آ     امورأبه شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به م        به منظور رسیدگی    « .39 هـاي دولتـی و       نامـه   ینی

  ».گردد  میتأسیسیه ئنظر رئیس قوه قضا احقاق حقوق آنها دیوانی به نام عدالت اداري زیر
  .79/351: کلاسه -27: دادنامه ،2/2/1380تاریخ  .40
  .77/481:  کلاسه-197: دادنامه، 12/1/1378تاریخ  .41
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 تصمیم گرفت در قانون جدید دیـوان عـدالت    25/9/85مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در تاریخ        
هـا و مؤسـسات عمـومی غیردولتـی بـراي دیـوان             اداري، صلاحیت رسیدگی به شکایات علیـه نهاد       

بنابراین هم از نظر مقررات فیفا و هم حقوق اساسی ایـران، دیـوان عـدالت ثبوتـاً                  . درنظرگرفته نشود 
 با تصویب اساسنامه جدید فدراسـیون فوتبـال         نهایتاً. صلاحیت رسیدگی به چنین شکایتی را نداشت      

 اساسـنامه تأکیـد شـد هـر یـک از           13 مـاده    4، در بنـد      فیفا قرار گرفت   تأیید مورد   86 تیر ماه    11که  
  : اشخاص حقیقی و حقوقی و حقوقی که مایل به عضویت در فدراسیون باشند باید

در رکن قضایی فدراسیون حل و فصل نماید و حـق ارائـه دعـاوي    صرفاً تعهد نماید کلیه دعاوي را   «
  ».هاي عمومی را ندارد به دادگاه

  : امه به عنوان تعهدي براي اعضاي فدراسیون چنین مقرر شد اساسن16همچنین در ماده 

دارد رسیدگی بـه هـر گونـه دعـاوي عـضو و یـا                 در نظر گرفتن یک ماده در اساسنامه که عنوان می         «
هـا و تـصمیمات       نهادهاي وابسته به عضو که در ارتباط با اساسنامه، قوانین و مقررات، دستور العمـل              

 از طریق فدراسـیون، فیفـا و دادگـاه          ، صرفاً باشد  میهاي کشوري     یا لیگ فیفا، کنفدراسیون، فدراسیون    
  » .حکمیت ورزشی پیگیري و تحت رسیدگی قرار خواهد گرفت

  : نیز مقررّ شد64 ماده 2و در بند 

ند جهـت قـضاوت     توان  میصادره از طرف فدارسیون، هر یک از طرفین          رأي   در صورت عدم قبول   «
  » .نهایی به فیفا مراجعه نمایند

  :  اساسنامه، صلاحیت دادگاه داوري ورزش پذیرفته شد60و در نهایت در ماده 

خواهی علیه احکام نهایی صادره توسط فیفـا و یـا     اساسنامه فیفا هرگونه فرجام60 و 59بر طبق ماده   «
 که در شهر لـوزان سـوئیس قـرار دارد           CASالمللی حکمیت ورزشی      کنفدراسیون باید در دادگاه بین    

  » .سیدگی واقع شودمورد ر

ی الملل ـ  بـین  میثـاق    14مـاده   (البته مفاد مزبور گرچه حقّ کلیّ مربوط به برخورداري از دادرسـی             
سازد اما درظـاهر خـلاف اصـل          نمی را منتفی )  قانون اساسی ایران   34حقوق مدنی و سیاسی و اصل       

 ـ  مـی  رسد که مرجع رسمی تظلمات را دادگستري        می  قانون اساسی به نظر    159 د، و نـه مراجعـی      دان
چون فیفا یا دیوان داوري ورزش که یـک دادگـاه خـارجی اسـت و طبـق اساسـنامه فیفـا در مـورد                         

 ، عمـل الملـل  بـین و نه حتی حقـوق  ) سوئیس( حقوق خارجی   بر اساس اختلافات مربوط به فوتبال،     
. سـتخراج نمـود    ورزش را نیـز ا     الملل  بین برخی اصول حقوق     توان  می البته از آراء این نهاد    . نماید می

شـوراي  « شروع به کار کرد که یک        1984 شد و از     تأسیسی المپیک   الملل  بیناین دیوان توسط کمیته     
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 و ـ  یالملل ـ بـین گستره وسیعی از اختلافات ورزشی . کند می آن را اداره» ی داوري در ورزشالملل بین
، صـلاحیت  »داوري«اسـاس اصـول    که بـر  آنجا از.  استCASدر صلاحیت  ـ  گاه اختلافات داخلی

 این نهـاد را بـه عنـوان    رأي شود، اساسنامه فیفا،  می توافق طرفین اختلاف تعیینبر اساسنهاد داوري   
شناسد و ارجاع دعـاوي      می  براي تمام اعضاي جامعه جهانی فوتبال به رسمیت        آور  الزامقطعی و   رأي  

ا فقـط دعـاوي مـرتبط بـا      به آن یا مستند به اساسنامه فیفا و یا طبق قرارداد خواهد بـود؛ ا             » ورزش«مـ
  نیز توسط طرفین از میان فهرسـت داوران انتخـاب          دعواداوران هر   . مورد پذیرش قرارخواهد گرفت   

 را خود انتخاب کنند که در دعاوي مربوط به فوتبـال،            دعوابر  » قانون حاکم «طرفین، مجازند   . شود می
قواعد داوري مربـوط    «.  حاکم بر داوري است    طبق اساسنامه فیفا، قوانین فیفا و حقوق سوئیس، قانون        

  43. نیز بر روند دادرسی حاکم است42»به ورزش

  محور  اخراج رئیس فدراسیون و طرح اساسنامه دولت -2-4
.  ریاست فدراسیون فوتبال توسط شوراي معاونان سازمان تربیت بـدنی برکنـار شـد              1385 خرداد   31

ادامه داده و از وي دربـاره وضـعیت   » رئیس فدراسیون«ان اما فیفا هنوز مکاتبات خود را با وي به عنو      
بـا عنـوان    ) 1385 شـهریور    9 (2006اوت   31اي به تاریخ      رئیس فیفا در نامه   . دش  میفدراسیون جویا   

از طرف فیفا و کنفدراسیون فوتبال آسـیا، وي و          » وضعیت فدراسیون فوتبال جمهوري اسلامی ایران     «
 اساسـنامه   17ي را مبتنـی بـر مـاده         اظهارنظرسیون دانست و چنین     همکارانش را مقامات قانونی فدرا    

ارکان و مقامات اعضا ممکن است در آن فدراسیون انتخـاب           «طبق بند یک این ماده      . فیفا قلمداد کرد  
عضو فرایندي را که اسـتقلال کامـل چنـین انتخـاب یـا              ) فدراسیون(اساسنامه یک   . یا انتصاب شوند  

باشـد،  » موقـت « هـر مقـامی گرچـه        2طبـق بنـد     » .بینی خواهـد نمـود      انتصابی را تضمین کند، پیش    
که برخلاف این روند منصوب شده باشد، تصمیماتش از سوي فیفا بـه رسـمیت شـناخته             درصورتی

ایـن نامـه    . رسـمیت نـشناخت    بنابراین فیفا، تیم جدید مدیریت موقت فدراسیون را بـه         . نخواهد شد 
 بـه ایـران   2006 نـوامبر  15، عادي نبـوده اسـت و تـا       ژوئیه ود وضعیت فدراسیون از ماه    ش  مییادآور  

  . ي احتمالی هشدار داده شدها تمهلت داده شد تا وضع به حالت عادي بازگردد و نسبت به مجازا
 11طبـق بنـد     »  ورزشی آماتوري جمهـوري اسـلامی ایـران        هاي  نفدراسیو«این در حالی بود که      

ات قـرار   مؤسـس در عداد ایـن     » ات عمومی غیردولتی  سمؤسقانون فهرست نهادها و     «) 1376(الحاقی  
به پیشنهاد سازمان تربیت بـدنی     «ها  ون نیز مقررداشت اساسنامه این فدراسی     11گرفتند، تبصره یک بند     

  

  

42. Code of Sports-Related Arbitration 
43. Eric T. Gilson, Exploring the Court of Arbitration for Sport, Law Library Journal, 2006, Vol. 98, No. 3, pp. 
504-506. 
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تـشکیلات و وظـایف     «موجـب قـانون بایـد       ه  پیش از آن ب   . خواهد رسید »  وزیران هیأتبه تصویب   
هـاي کمیتـه ملـی المپیـک      نامه المللی و آیین    قررات بین ي ورزشی باتوجه به م    ها  هیأتها و    فدراسیون

 بنابراین قـانون سـابق، تأکیـد داشـت اساسـنامه            44.رسید  می» به تصویب سرپرست سازمان   «و  » تعیین
ي نیـز دیـده     تأکیـد تنظیم شـود امـا در قـانون جدیـد چنـین             » یالملل  بینمقررات  «ها طبق    فدراسیون

ها به تـصویب دولـت        اساسنامه فدراسیون  9/3/1378تاریخ  ، در   1376در اجراي قانون سال     . دش  مین
عزل رئیس فدراسیون با پیشنهاد حداقل یک سـوم         «داشت    اساسنامه مقرر می   10 ماده   1تبصره  . رسید

هاي اجتمـاعی و سیاسـی     حساسیت1381 تا 1378هاي  طی سال» . استپذیر امکاناز اعضاي مجمع   
هـا را      اختیار عزل روساي فدارسـیون     45امه اصلاحی وقت سازمان ورزش در اساسن      موجب شد رئیس  

قبـول اسـتعفا    « اصلاحی   10به موجب تبصره یک ماده      . ها باشد   پیدا کند تا بتواند پاسخگوي اعتراض     
یا برکناري رئیس فدراسیون به تشخیص رئیس سازمان و یا پیشنهاد مجمع و موافقـت ایـشان انجـام                   

 ـ 2با این اصلاحات طبق تبـصره       » .ذیردپ  می س از برکنـاري، سرپرسـت منـصوب رئـیس سـازمان             پ
رئـیس کـه     نایـب 1378شد، حال آنکـه در اساسـنامه سـال            شده فدراسیون می   جانشین رئیس برکنار  

 عمـلاً  1381اصـلاحات سـال     . داشت  منتخب مجمع بود وظیفه انجام انتخابات جدید را بر عهده می          
اما با برکناري ناگهـانی  . داد  ا افزایش می  ر) جمهور  یعنی معاون رئیس  (اختیارات رئیس سازمان ورزش     

العـاده در دسـتور کـار قـرار      طـور فـوق   رئیس فدراسیون، حساسیت فیفا برانگیخته شد و موضوع بـه       
  .گرفت

  در آستانه تعلیق -3-4
جـل،  الا  شـدن بـه موعـد ضـرب         پس از هشدارهاي فیفا درباره برکناري رئیس فدراسیون و با نزدیک          

اول آذر .  ایـران وارد عمـل شـد   براي جلوگیري از تعلیق فدراسیون فوتبـال  جدي طور بهدولت ایران  
در همین زمان رئـیس سـازمان ورزش ایـران، بـا     .  خبر نشست کمیته اضطراري فیفا منتشر شد 1385

دخالت فیفا در تنظـیم اساسـنامه بعـدي فدراسـیون           » کاپیتولاسیون«تشبیه رفتار فیفا با فوتبال ایران به        
 ورزشـی، طبـق قـوانین داخلـی ایـران فعالیـت        هاي  نالش کشید و اعلام کرد فدراسیو     فوتبال را به چ   

ي یـک سـازمان غیردولتـی در    هـا  تبا این سخنان بیش از هر زمان دیگر، موضوع دخال      . خواهند کرد 
کمیته اضطراري فیفا متشکل از رئیس فیفـا و یـک نماینـده از             . حقوق داخلی کشورها، نمود پیدا کرد     

  

  

  .23/3/1350 سازمان تربیت بدنی ایران، مصوب تأسیس قانون 15تبصره ماده  .44
  . وزیرانأتهی 11/2/1381مصوب  .45
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 46.اي اعـلام نمـود   اي، تصمیم خود را مبنی بر تعلیق فوتبال ایران طی بیانیه           یون قاره هر شش کنفدراس  
این تصمیم، فدراسیون فوتبال جمهوري اسلامی ایران به دلیل دخالت دولت در امور فوتبال کـه                 بنابر
 عـلاوه کمیتـه    بـه . المللی محروم شـد     ي بین ها  ت از تمام فعالی   47 اساسنامه فیفاست  17خلاف ماده    بر

  :اضطراري این مسیر را براي ادامه راه به تصویب رساند

 تشکیل کمیته ساماندهی فدراسیون فوتبال جمهوري اسلامی ایران که ترکیبی از نفرات مستقل و               -1«
  .نفرات کمیته را این دو نهاد تعیین خواهند کرد.  خواهد بود فدراسیون فوتبال آسیامورد اعتماد فیفا و

  . اساسنامه فیفابر اساسشده  د اصلاح تهیه اساسنامه جدی-2
 نهـایی اساسـنامه     تأییـد  پـس از      فدراسیون فوتبال آسیا    برگزاري انتخابات جدید تحت نظر فیفا و       -3

  ».فوق

توسـط مقامـات    » نقـشه راه  « داشت که رفع این تعلیق بستگی بـه پـذیرش مفـاد              تأکیدبیانیه فیفا   
 نـوامبر را بـراي      15الاجـل     اي ضـرب     طـی نامـه    2006اوت   کرد در    تأییدفیفا  . مربوط در تهران دارد   

  . ه استبازگشت به کار رئیس فدراسیون و رعایت شرایط اساسنامه فیفا مقرر کرده بود
. این حکم چند پیامد فوري براي فوتبال ایران دربرداشت و موجب حساسیت افکار عمومی شـد               

داد که موجب رفع تعلیـق فوتبـال    یفا خبري گسترده با ف  ها  یاي از رایزن    سازمان تربیت بدنی طی بیانیه    
 هـا  تروزي با حمای ـ    ي شبانه ها  ی و رایزن  ها  شتلا«این سازمان اذعان کرد این مهم با        . است  ایران شده 
 وزارت  ویـژه   بـه ي دلـسوزانه ریاسـت محتـرم جمهـوري و دولـت خـدمتگزار نهـم و                  ها  یو همراه 

تـلاش مقامـات بلندپایـه سیاسـی         کـه رسـماً   و این نخستین بار بود      » امورخارجه به بار نشسته است    
 ـ    . شد  می تأییددولت ایران براي حل مشکل       المللـی نـشان از اهمیـت       ي بـین  هـا   یاین سـطح از رایزن

اي جهت حذف فوتبـال       وجه حاضر نیست هزینه     اي که به هیچ     گونه  موضوع نزد دولت ایران است، به     
هـا و تعامـل خـویش بـا فدراسـیون       به رایزنی«بدنی همچنین اعلام کرد  سازمان تربیت. ایران بپردازد 

جهانی فوتبال ادامه خواهد داد تا با بررسی لازم اساسنامه فدراسیون فوتبال، زمینـه ایجـاد تـشکیلاتی                
و ایــن بــار بــه جــاي » .آورد قــوي را بــه منظــور پاســخگویی بــه نیازهــاي امــروز فوتبــال فــراهم 

  

  

46. http://fifa.com/en/media/index/0,1369,126229,00.html?articleid=126229 - 2006-12-09 
عـضو  ) فدراسـیون (اساسنامه یک   . ب شوند وصمن اعضا ممکن است در آن فدراسیون انتخاب یا          : ارکان و مقامات   -1« .47

 هـر یـک از مقامـات    -2؛  بینـی خواهـد نمـود        کند، پـیش    تضمین فرایندي را که استقلال کامل چنین انتخاب یا انتصابی را         
فیفـا  ي عضو که برخلاف شرایط مقرر در بند یک انتخاب یا انتصاب شده باشند، گرچه موقتی باشند از سـوي     ها  نفدراسیو

 اتخاذ شده باشد توسط فیفـا بـه   1 تصمیمات مقاماتی که برخلاف شرایط مقرر در بند       -3؛  به رسمیت شناخته نخواهند شد    
  ».رسمیت شناخته نخواهد شد
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در حقیقت پیامدهاي تعلیق و واکـنش  . امه مطرح شد، تعامل با فیفا براي اصلاح اساسن     »کاپیتولاسیون«
هـاي خـود بـه ایـران بـود، اتفـاقی کـه بـه          ین ابزار فیفا براي قبولاندن خواسـته      تر  مهمافکار عمومی،   

 100و مهلـت    » ایران شرایط فیفا را پـذیرفت     «سرانجام  . انجامید  اصلاحاتی در قوانین داخلی ایران می     
 از سه نماینده فیفا و سه نماینده سـازمان      ،کمیته تعدیل . گرفته شد  نظر روزه براي اصلاح اساسنامه در    

  . تربیت بدنی ایران تشکیل و ریاست کمیته به نماینده ایرانی فیفا واگذار شد

  ي فیفا در سایر کشورهاها ش چال-5
است که فیفا خواستار اصلاحاتی در ساختار مدیریتی و حقـوقی فوتبـال آن               ایران، تنها کشوري نبوده   

بدنی اشاره شده بود اکثر کـشورهاي آسـیایی تحـت      تربیت همانگونه که در بیانیه سازمان . است شده
ي فیفـا منحـصر بـه تغییـرات         هـا   تهمچنین، دخال . نظارت و فشار فیفا براي انجام اصلاحات هستند       

  :  نمودسپ بلاتر رئیس فیفا اعلام.  ملیّ با اساسنامه فیفا نیستهاي نحقوقی براي هماهنگی فدراسیو

یم کسر امتیـاز، سـقوط و محرومیـت را    توان می) در فیفا( که ما ه است  کرد تأکیددادگاه عالی سوئیس    «
فیفـا  . نظـر بگیـریم   در)  ملّـی هـستند  هاي نکه اصولا تحت نظارت مقررات فدراسیو  (ها  هبراي باشگا 

اسـت تجدیـدنظر   این دادگاه سوئیـسی کـه درخو      ...  بیشتر شوند  ها  تخواستار آن است که این مجازا     
المللـی بـراي دخالـت در مواقـع ضـروري             یک باشگاه اسپانیایی را رد کرده، از حق فدراسـیون بـین           

هـاي سیاسـی و مـذهبی     ما براي مبارزه با هرگونه تبعیض نژادي و افراطگرایـی     ... حمایت کرده است  
ل امنیـت  مسؤوفیفا . .. یم در محدوده اختیارات خود اقدام کنیم      توان  میوارد عمل خواهیم شد اما فقط       

  » . فوتبال باید با مقامات دولتی کشورها همکاري کنندهاي نفدراسیو. عمومی نیست

ي غیردولتـی در رعایـت ضـوابط    ها سازماندهد  بر آنکه نشان می دادگاه سوئیسی علاوه رأي  این
صـادر نمایـد   أي  رد علیه آنهـا توان می مستقل هستند و دادگاه تنها زمانی کاملاًداخلی خود میان اعضا     

باشـند، تأکیـدي بـر      سازمانی نقض کـرده     سازمانی مانند قوانین ملی را در روابط برون         که قوانین برون  
یعنـی  . ي اجرا در راستاي اهداف آنهاست   ها  تي غیردولتی براي اعمال ضمان    ها  سازمانکارکرد جدید   

مربوط به صلاحیت تخصـصی     ند براي نیل به اهداف مشروع خود، تا جایی که           توان  می ها  سازماناین  
ناپـذیر   د براي مبارزه با تبعیض نژادي کـه از اصـول خدشـه           توان  می بنابراین فیفا . آنهاست اقدام نمایند  

افتـد اقـدامات تنبیهـی بـراي اعـضاي            خطر می  که امنیت مسابقات به     یا هنگامی  48این سازمان است،  
ي ایـران و ژاپـن در       هـا   مر مـسابقه تـی    یکی از این موارد پس از آن روي داد که د          . نظر گیرد  خود در 

  

  

  . اساسنامه3ماده  .48
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فیفـا، اعـلام کـرد در       . دلیل ازدحام جمعیـت و سـوءمدیریت کـشته شـدند           تهران، هفت تماشاگر به   
نفـري آزادي را خواهنـد       هـزار   هزار تماشاگر حق ورود به ورزشگاه صـد        50مسابقات بعدي، فقط    

 ایران، کره شمالی از یـک دیـدار   شمالی در مسابقه با     همچنین پس از آشوب هواداران تیم کره      . داشت
  . هزار فرانک سوئیس محکوم شد20خانگی محروم و به پرداخت 

 عـضو  هاي نیی که فیفا براي آن دسته از فدراسیوها  تدر اینجا به چند نمونه از هشدارها و مجازا        
. دوش ـ  مـی  نیـز اشـاره      ه اسـت  اند یا دولـت در آنهـا مداخلـه نمـود            که مغایر اساسنامه فیفا عمل کرده     

 اتفاق افتـاد و فیفـا طـی حکمـی         1385ین نمونه شاید محرومیت فوتبال یونان بود که در سال           تر  مهم
دست رفـتن اسـتقلال ایـن        از«دلیل آنچه    را به ) 2004قهرمان اروپا در سال     (فدراسیون فوتبال یونان    

بـال یونـان اعـلام       کمیته اجرایی فیفا به فدراسـیون فوت       2005در سپتامبر   . علق کرد منامید،  » فدراسیون
 قوانین داخلی مربـوط بـه ورزش را طـوري      2006ژوئیه   15کرده بود از دولت این کشور بخواهد تا         

. رد هماهنگ باشـد   یگ تغییر دهد که وضیت فدراسیون فوتبال با اساسنامه فیفا و تصمیماتی که یوفا می             
ي هـا  گس قـانون جدیـد لی ـ  نـوی  با وجود این، فوتبال در یونان مستقل نشد و طبق اعلام فیفـا، پـیش     

شـد؛   اي یونان، عکس خواسته فیفا و تلاش جدید حکومت بـراي دخالـت در فوتبـال شـناخته                حرفه
بنابراین کمیته اضطراري فیفا پس از اطمینان از عدم رعایت اولتیماتوم، پـیش از موعـد مقـرر، تعلیـق          

هـاي مقـدماتی     حـضور در بـازي    ترتیب یونان از      بدین. این فدراسیون را غیرقابل اجتناب اعلام نمود      
. ي اروپـایی محـروم شـدند   هـا  مي این کـشور از جـا    ها  هي اروپا کنارگذاشته شد و باشگا     ها  تجام مل 

چنین اتفاقی براي نیجریـه نیـز   . اش از این وضع نجات یافت    سرانجام یونان با اصلاح سریع اساسنامه     
بنـدي نتـایج انتخابـات فدراسـیون         هـاي شـرط    تکرار شد؛ هنگامی که دولت این کشور در کنار بنگاه         

 در فوتبـال در کـشورهاي   ها  دولتفیفا در کنار وضعیت ایران، از وضعیت دخالت         . فوتبال را لغو کرد   
همچنـین  . است داده الجزایر، کامبوج، نیجریه، لهستان و پرتغال نیز ابراز نگرانی کرده و به آنها هشدار           

لق نمود زیرا وزیر ورزش، فدراسیون فوتبـال را منحـل            نیز فدراسیون فوتبال کنیا را مع      1385 مهر   27
سـپس یـک دادگـاه      .  فیفـا نبـود    تأییدنموده و کمیته موقتی براي نظارت بر تغییرات برگزید که مورد            

در . کنیا، حکم به نقض دستور انحلال فدراسیون توسط دولت داد کـه بـا اسـتقبال فیفـا روبـرو شـد                 
نی بر غیرقـانونی برگـزار شـدن انتخابـات فدراسـیون فوتبـال،              آلبانی نیز پس از دستور یک دادگاه مب       

اتحادیـه فوتبـال   (در پی این اتفاق، فیفـا و یوفـا    . ي بانکی فدراسیون را مسدود نمود     ها  بدولت حسا 
در ترکیـه نیـز ارائـه    . براي میانجیگري میان دولت و فدراسیون فوتبال اعـلام آمـادگی نمودنـد            ) اروپا

 کـه  ه اسـت  ون فوتبال، سـبب اعتـراض برخـی نماینـدگان مجلـس شـد             لایحه اصلاح قانون فدراسی   
شده در این لایحه، مغایر قوانین فیفـا و یوفـا دربـاره اسـتقلال      معتقدند نظارت و بازرسی درنظرگرفته  
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العـاده    وزیر ورزش این کشور نیز درخواست برپـایی کنگـره فـوق           . فدراسیون از مداخله دولت است    
  .موجب اعتراضاتی شدفدراسیون فوتبال را نمود که 

رسـمیت    در رویدادي مشابه آنچه در ایران گذشـت، فیفـا و یوفـا در بیانیـه مـشترکی ضـمن بـه                     
نشناختن رئیس موقت فدراسیون فوتبال لهستان به دخالت دولت لهستان اعتراض کردنـد و در بیانیـه         

رین اتفاقـات، فیفـا     همچنین در آخ  .  اساسنامه فیفا خبر دادند    17مشترکی از بررسی موضوع طبق ماده       
ضمن اعتقاد به این که برخی اعضاي فدراسیون فوتبال در عمان منصوب دولـت هـستند، شـش مـاه         
براي تدوین اساسنامه جدید مطابق استانداردهاي فیفا و انتخاب اعضاي جدید به ایـن کـشور مهلـت     

ه ایـن       نکت. ي مشابهی با کویت و اسپانیا داشت      ها   فیفا چالش  2007در اواخر سال    . داد ه جالـب، توجـ
در این میان، تبعیـت اسـپانیا از تـصمیم فیفـا            . کشورها به تجربیات قبلی و تبعیت آنها از نظر فیفا بود          

ه بـه              ها  شد مقاومت   می بینی  تأمل برانگیز بود؛ زیرا پیش     ي اولیه مقامات ورزش ایـن کـشور، بـا توجـ
 دولت عراق، کمیتـه ملـّی       آنکه، پس از    1387همچنین در بهار    . اهمیت اسپانیا در فیفا مؤثر واقع شود      

 ورزشی عراق را منحل کرد، فیفا اقدام به تعلیق فوتبال این کـشور کـرد کـه                  هاي  نالمپیک و فدراسیو  
، تعلیـق   »مـشروط « کرد تا به صـورت       مستثنابلافاصله دولت، فدراسیون فوتبال عراق را از این حکم          

  .رفع گردد
المللـی نیـز همـین      ورزشی بـین هاي نه برخی دیگر از فدراسیو   جالب آنکه امروز نه تنها فیفا بلک      

دلیـل   ، الجزایـر را بـه     )یـاف (المللـی دومیـدانی       براي نمونه فدراسیون بین   . اند  پیش گرفته  رویه را در  
المللی دومیدانی محـروم     ي بین ها  تمداخله دولت در امور داخلی این رشته، از حضور در تمامی رقاب           

یر فدراسیون ملیّ این کـشور را بـه مـدت چهـار سـال بـه حالـت تعلیـق                     وزارت ورزش الجزا  . کرد
بـرداري ایـران،      پوش وزنه    ملیّ 9همینطور پس از دوپینگ     . است   درآورده و کمیته داخلی تشکیل داده     

 هـزار   400ي جهانی، جریمه    ها  تبرداري ضمن محروم کردن تیم ایران از رقاب         فدراسیون جهانی وزنه  
  .گرفت نظر برداري ایران در وزنهدلاري براي فدراسیون 

  گیري  نتیجه-6
  ارزیابی -1-6

بیش و پیش از هر چیز براي تبیین موضوع نیاز بود به شرح ماوقع پرداخته شود که در حد امکـان بـا            
 گذاري فیفا بر حقوق داخلی ایـران تأثیراستفاده از منابع خبري و تحلیل حقوقی، وضعیتی که منجر به           

در حقیقـت بـا   . گـشت، تـشریح شـد   ـ بـدنی    ت سیاسی از جمله سازمان تربیـت  میل مقامارغم بهـ 
پذیرش شرایط فیفا از سوي دولت ایران، این سازمان غیردولتی توانست بدون آنکه ضـمانت اجـراي        
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 مثـل آنچـه شـوراي امنیـت در     هـا  دولـت گیري براي  یعنی تصمیم ـ   اخص کلمهمعنايالمللی به  بین
ي دولـت  گذار قانونگیري و  بانی حقوقی کافی براي دخالت در روند تصمیمآنکه م و بی ـ   اختیاردارد

. هاي نسبتاً منطقـی خـود را محقـق سـازد            باشد، با استفاده از ابزار افکار عمومی، خواسته          ایران داشته 
در سـاختار و عملکـرد    ـ  چـه در مـورد ایـران و چـه در سـایر مـوارد       ـ  تغییـرات مـورد نظـر فیفـا    

ی که باید نهادهاي غیردولتی و نماینـده ملـّی فوتبـال کـشورشان در جهـان باشـند،             هاي ملّ   فدراسیون
ي هـا  سـازمان اسـت اسـتقلال    فیفـا معتقـد  . راستاي منافع عمومی ورزش در جهان است تغییراتی در 
هـاي   ماندن ورزش و پیـشگیري از سوءاسـتفاده  » پاك«د به   توان  می  و امور سیاسی   ها  دولتورزشی از   

د سیاسی تلقیّ شود؛ زیرا براي مثال، این سـازمان      توان  می ن هاي فیفا،   خواسته. کمک کند احتمالی از آن    
اي، بـا چنـین پیـشنهادي         هـسته  مـسأله در ابتداي مطرح شدن اخراج ایران از جام جهانی بـه خـاطر              

همچنین ایران، تنها کشوري نبوده، نیست و نخواهـد بـود کـه     . قاطعانه برخورد کرد و پاسخ منفی داد      
شود؛ بلکه یونـان، پرتغـال، اسـپانیا و بـسیاري دیگـر از               ا خواستار اعمال چنین تغییراتی در آن می       فیف

گرچـه ممکـن    . انـد   هاي فیفا در امان نمانده     کشورها نیز از هشدارها، تهدیدها و حتی اعمال مجازات        
 شـؤون   هاي دولتی در برخی کـشورها کـه فوتبـال ماننـد سـایر              است گفته شود فیفا در برابر دخالت      

شـود، سرسـختی چنـدانی نـشان      مدیریتی و اجتماعی در آنها بـه صـورت غیردموکراتیـک اداره مـی         
دهد؛ اما این امر شاید بیشتر ناشی از آن باشد که مقامات سیاسی آن کشورها به طور مـستقیم یـا                      نمی

 داماي و ذاتـی یـک سـازمان غیردولتـی باشـد، اق ـ              هایی که ناقض اسـتقلال حرفـه       آشکارا به دخالت  
آمـد چنـین     و در مورد ایران نیز شاید اگر برکناري عجولانـه رئـیس فدراسـیون پـیش نمـی         کنند  مین

  .شد  نمیالاجلی از سوي فیفا دیده واکنش تند و همراه با ضرب

  دستاورد -2-6
 در گـستره    تـوان   مـی  المللی بر رفتار و حتی حقوق داخلی کشورها را          ي غیردولتی بین  ها  سازمان تأثیر
ین تـر   مهـم در این میان،    .  آنها بر حاکمیت کشورهاست    تأثیري مورد مطالعه قرار داد که همان        تر  وسیع

رسد بدون برخـورداري از       می است و به نظر      برخورداري از حمایت افکار عمومی     ها  سازمانابزار این   
ماینـد؛ امـا     همچنان این اقتدار را دارند که از منافع و تصمیمات خود دفاع ن             ها  دولتاي    چنین پشتوانه 

 هـا   دولتیرد،  گ  میکه خواست مشروع افکار عمومی در همصدایی با سازمانی غیردولتی قرار              هنگامی
المللـی حقـوق بـشري     ي بـین هـا  سـازمان امروز این الگوي رفتاري از . وندش مینشینی   ناچار به عقب  

حقـوق بـشر و     شود که سعی دارند با اهمیت دادن بـه مـوارد نقـض               الملل دیده می    همچون عفو بین  
المللـی   رسانی درباره این موارد، نظر افکار عمومی را در داخـل کـشورها و حتـی عرصـه بـین                    اطلاع
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گـزارش تخلفّـات ارائـه شـده توسـط نهادهـاي خـاص و گـزارش         « گـاه    چنـان کـه   جلب نماینـد؛    
به یک منبع اطلاعاتی براي نهادهاي رسـمی  » ات خصوصی مؤسسالمللی غیردولتی و      ي بین ها  سازمان

خـوبی از اهمیـت و جایگـاه     المللـی ورزشـی نیـز بـه         بین هاي  ن فدراسیو 49.ودش  میالدولی تبدیل     بین
بنـابراین محرومیـت ورزش یـک       . ورزش در افکار عمومی و توجه خاص سیاسیون بـه آن آگاهنـد            

ناپذیري خواهد داشـت کـه        هاي سیاسی اجتناب    المللی و پیامدهاي آن هزینه      ي بین ها  تکشور از رقاب  
هاي خـود   فیفا خواسته. در ایران نیز دقیقاً همین رویه و مدل اجرا شد         .  از آن احتراز خواهند نمود     آنها

 هـاي  ناز جملـه قـانون مربـوط بـه الحـاق فدراسـیو       ـرا که صددرصد مغایر قوانین داخلی موجـود   
ات عمـومی و پیامـدهایی چـون تـصویب اساسـنامه            مؤسـس ورزشی بـه قـانون فهرسـت نهادهـا و           

المللی، درنظرگـرفتن صـلاحیت بـراي      بینهاي نگرفتن معیارهاي فدراسیو نظر ها بدون در  فدراسیون
بود را به دولت ایـران   ـ...  وها وندیوان عدالت اداري درصورت شکایت از تصمیمات داخلی فدراسی      

البتـه  . تحمیل نمود، زیرا مطمئن بود دولت حاضر نیست هزینـه سیاسـی تحـریم فوتبـال را بپـردازد                  
اي سیاسی به دولت ایران تحمیـل کـرده یـا از               مدعی شد فیفا در این رویکرد خود، خواسته        توان مین

زیرا آنچه مطرح شد برمبناي مستندات مـورد اشـاره از اساسـنامه             . است   موقعیتش سوءاستفاده نموده  
و بازیکنـان   هـا  هي غیردولتی و عدم مراجعه باشگاها  سازمانها به عنوان     فیفا درباره استقلال فدراسیون   

است و چیزي بـیش از آن از دولـت خواسـته              ي عمومی براي رسیدگی به مسائل ورزشی      ها  هبه دادگا 
  .است  نشده

درباره اهمیت افکار عمومی باید این نکته را نیز اضافه نماییم که درصورت اخراج ایـران از فیفـا،      
 جدیـد  هیـأت «امپی و اوستیانا بـه  این فرصت فراهم بود که ایران نیز مانند موناکو، کامرون جنوبی، س   

آوردن   بپیوندد که سازمانی غیردولتی شبیه فیفاست با این تفاوت که هدف اصـلی آن گـرد                50»فوتبال
اما واکـنش  .  و مقر آن در شهر لیژ بلژیک است      51اند  است که از عضویت فیفا محروم مانده        کشورهایی

 زیرا عـضویت در فیفـا و رقابـت بـا بهتـرین             منفی بود  یقیناًافکار عمومی در ایران به چنین عضویتی        
؛ و همانگونـه کـه      دانـست   میالمللی را حق خود       هاي جهان مطابق استانداردهاي یک سازمان بین        تیم

ود امـا   ش ـ  مـی نیز در همان سازمان تـدوین       ...  و ها  تقوانین بازي مثل تعداد بازیکنان، خطاها و مجازا       
 رعایـت    شناسـد؛   اخله در امور داخلی یـک کـشور نمـی         یا مد » کاپیتولاسیون«هیچکس این قوانین را     

اند، بلکه برعکس این دولت است که با نقض ایـن           د  مین» مداخله«استانداردهاي ساختاري فیفا را نیز      
  

  

  .255، ص 1384 ،، میزان، تهران، چاپ اولهاي اساسی حقوق بشر و آزاديهاشمی، محمد  .49
50. New Football Board <http://www.nf-board.com> 

  http://www.nf-board.com/statutes.htm 2007-02-23    : نک .  اساسنامه      2ماده   .51
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است و در چنین وضعی بایـد بـراي بازگـشت              ها دخالت کرده   استانداردها در امور داخلی فدراسیون    
  .روند عادي تلاش کرد

 کـه  کنـد  مـی ي غیردولتی یعنی افکار عمومی اسـتفاده  ها سازمانیز از الگوي قدیمی    بنابراین فیفا ن  
ي غیردولتـی   ها  سازماني  ها  تین ابزار پیشبرد فعالی   تر  مهم  کنار مذاکره و گفتگو با دولتمردان،      هنوز در 
 در اداره فوتبال جهان، همچنـان انحـصاري امـا بـا مـشارکت و اسـتقلال همـه                 خواهد  میفیفا  . است
 و کنـد  مـی ، چنین مشارکت و استقلالی را مخـدوش  ها دولتدخالت  .  عضو عمل کند   هاي  ناسیوفدر

ي فیفـا اگرچـه غیرحقـوقی و        هـا   تبعید نیست ورزش را به کدام بیراهه بکشاند؛ بنـابراین درخواس ـ          
است و بـا اصـلاح قـوانینی کـه       اما منطقیکند می المللی جلوه ناهماهنگ با نظام حقوقی داخلی و بین   

، فیفـا بـه ایـن هـدف خـود دسـت       کنند میخله دولت در نهادهاي غیردولتی و ورزشی را تجویز      مدا
داند و با ابزارهـاي   واقع فیفا، قوانین مجوزدهنده دخالت دولت در فوتبال را غیرعادلانه می      در. یابد  می

المللـی    بـین  یک صـلاحیت تقنینـی  توان میاست را ن  داده  چه روي  آن. ردازدپ  میخود با آن به مبارزه      
 هـا   دولـت براي سازمانی غیردولتی دانست؛ بلکه این تنها تلاشی براي حفظ استقلال و عدم مداخلـه                

 خواهـد   مـی  در امور داخلی کشورها دخالـت کنـد بلکـه            خواهد  نمیفیفا  . ستها  سازماندر امور این    
بـراي  » دخالـت «ژه  بنابراین هنـوز نارواسـت کـه از وا        .  در امور داخلی فوتبال دخالت نکنند      ها  دولت

عملکرد فیفا در کشورها بهره ببریم؛ گرچه این تلاش براي حفظ استقلال، در مواردي کـه مخـدوش               
جهـت کـه بایـد      از آنتـأثیر ایـن  . گـذارد   مـی تأثیرگر  ي مداخلهها دولتناخواه بر اراده    ود؛ خواه ش  می
المللـی    ي بـین  گذار  قانونا  ست که بتوان آن ر     ا تفسیر شود، محدودتر از آن    » بازگشت به وضع عادي   «

 نامید؛ زیرا در مواردي که دولـت دخـالتی در فوتبـال نـدارد، فیفـا دلیلـی بـراي اسـتفاده از ضـمانت          
د اثر عمیقی بر حقـوق داخلـی کـشورها          توان  می و نه    خواهد  میاجراهاي مخصوص خود ندارد و نه         

ازگشت به وضع عـادي، نـشان از       گر براي ب    ، توانایی مجازات یک دولت مداخله     با وجود این  . بگذارد
ویـژه بـا اسـتفاده از ابـزار         است در آینده بـه      ي غیردولتی است که ممکن    ها  سازمانقدرت سازماندهی   

 بیشتري بـر حقـوق داخلـی کـشورها بگـذارد و در نتیجـه سـبب ایجـاد نـوعی                      تأثیرافکار عمومی،   
ردولتی، خـواه نـاخواه بخـشی     زیرا چنین عملکردي از یک سازمان غی      . هماهنگی در قوانین ملیّ شود    

بـدین ترتیـب کـه اگـر هنجارهـاي حقـوقی       . گـردد   مینیز محسوب » جهانی شدن حقوق  «از فرآیند   
را قواعـد   » ي غیردولتـی  هـا   سـازمان  در   هـا   دولـت عدم مداخلـه    «و  » ي غیردولتی ها  سازماناستقلال  «

ن عملکـرد و رویـه موجـود،    بدانیم، آنگاه ای ـ  مثل فیفا ـ  ها سازمانحقوقی شناسایی شده توسط این 
  .گردد  میسبب گسترش و تکثیر این هنجارها در سطح جهانی
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