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  ي محورهای و نقد برخیابیارز
  يوان عدالت ادارید دیقانون جد

  الملل نیب و ی حقوق عمومیگروه پژوهش
   شهردانشیوهشکده حقوقپژ

 ي مجلس و شورا   یاپیپ يها  ی با بررس  يوان عدالت ادار  ید د یقانون جد : دهیکچ
ص مـصلحت نظـام     یب مجمـع تـشخ    ی به تـصو   1385 آذر   25 در   تاًینهانگهبان،  

 و  يه سـاختار ادار   ک ـنی اسـت جـز ا     ین قانون اساساً همان قـانون قبل ـ      یا. دیرس
 ی متحول شده و برخ    یقانون اساس  173 و   170 اصول   اجراء يوان برا ی د یقضائ

ز برطـرف   ی ـ ن ین اصول قـانون اساس ـ    یم مندرج در ا   یاز ابهامات مربوط به مفاه    
 از مسائل مختلـف راجـع بـه نقـش           ین حال، هنوز هم برخ    یبا ا . ده است یگرد

 یشور مـبهم بـاق  ک ـ ي ادارین مرجع قـضائ ی به عنوان بالاتر   يوان عدالت ادار  ید
ن موارد را برطـرف     یاز ا  يا  ز تنها پاره  ید ن یون جد ه قان کرسد   ی م مانده و به نظر   

  .نموده است
، دولت، ابطال، اصـول     ي، دادگاه ادار  نامه  نیآئ،  يوان عدالت ادار  ی د :ها  دواژهیکل

  .ی قانون اساس173 و 170

  مقدمه

ت قـانون، لـزوم اقـدام ارکـان و مقامـات مختلـفی ـ اصـل حاکم   یج حقـوق  ی از نتا  یکی
 بودن هرگونه تجاوز از حـدودآور  تیلمسؤو مقررات و    ن و ی در چارچوب قوان   یحکومت

 یع ـیج طب ی از لـوازم و نتـا      یک ـیدولت پاسـخگو،      ن اساس،   یبر ا .  است یارات قانون یاخت
 حـسننیتـأم ، به منظور    یمختلف حقوق  يمهاستیدر س . نهفته در دولت قانونمدار است    

 ـ ی مختلف ـ يهاساز و کار   ت قانون توسط فرادستان،     ی حاکم اجراء  شـده کـه ازین ـیب  شیپ
 ـ حما ي بـرا  ي ادار ی اختصاص يل دادگاهها یجمله آنها تشک   ت از حقـوق شـهروندان وی
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 ي جمهـور  یستم حقـوق  ی ـدر س .  کـشور اسـت    ي اقـدام سـازمان ادار     ين قانونمند یتضم
 ي از دادگاههـا   يک محـاکم عـاد    ی تفک ي فرانسو ي از الگو  يریگ  ز با بهره  یران ن ی ا یاسلام
 فرانسه مـورد    ی دولت ي نسبتاً مشابه با شورا    یاقیسبک و س   به   يوان عدالت ادار  ی، د يادار

  . قرار گرفتیسندگان قانون اساسیتوجه نو
 يگر هم دارد که به مراتب مهمتر از نقـش عـاد           ی د یوان مذکور نقش  ین حال، د  یبا ا 

 و تجـانس نظـم      ین همگن ی است و آن عبارت است از تضم       یستم حقوق یدادگاهها در س  
 ي مراجـع و مقامـات ادار  ی اقـدامات شـبه قـانون      ی تخط ث عدم ی از ح  ی و عموم  یحقوق

 شکل اصول و    یدمان هرم ین اصل چ  یجه تضم ی و در نت   یکشور از حدود مشروع و قانون     
 را عمـدتاً    ينکه نقـش شـبه قانونگـذار      ی با توجه به ا     ان،ین م ی در ا  1. است یقواعد حقوق 

 قـوه   ي از بخـشها   یکیوان عدالت به عنوان     یکند، د  ی م فایا) هیبه مفهوم قوه مجر   (دولت  
ق از عملکرد دولت را مـورد نظـارت و مداقـه    ین مصاد یافته است تا ا   یت  یه مامور یقضائ

 ـ قواعد نـاظر بـر ا      ی اصل يه مبنا کنیبا ا . دیقرار داده و آن را کنترل نما        ـن د ی وان، قـانون   ی
 ي جـد  یباشد، همواره ابهامـات    ی م  آن ین دادرس ی و آئ  1360 مصوب   يوان عدالت ادار  ید

ور اصـلاح   که نه تنها بارها قانون مـذ      ک يوان وجود داشته به نحو    ین د یت ا ی فعال يفرارو
ب ی از آن بـه تـصو  يز توسط مجلـس در خـصوص مـواد    ی ن يری تفس یاتیه نظر کشده بل 

اول و دوم    يهـا   برنامـه (ه  یقـوه قـضائ    يتهااس ـین حال، با تحول در س     یبا ا . ده است یرس
 ـط موجـود د   ی شـرا   در یراتیین قوه تغ  یلان ا مسؤو،  )یتوسعه قضائ   يز ضـرور  ی ـوان را ن  ی

 ـ جد ی قانون سینو  شیپص و   یتشخ  ـ را در ايدی ه پـس از  ک ـردنـد  کن خـصوص ارائـه   ی
 19 مــاده 1 و بنــد 13 نگهبــان بــر مــواد يراد شــورایــو ا) 9/3/85(ب مجلــس یتــصو

 ـ د ی و شخـص   یموضوع يتهایصلاح( ب مجمـع  ی بـه تـصو    ی بـا اصـلاحات    تـاً ینها،  )وانی
شور ک ـ ی در روزنامـه رسـم     16/11/85و در   ) 25/9/85(د  یص مصلحت نظام رس ـ   یتشخ

                                                  
بینـی   بدین منظور نظم حقوقی ملی چهار مرجع مشخص را با تکیه بر تفکیک منابع مـذکور چنـین پـیش                      1

ارت عام بر عدم مغایرت آنها با شرع از مجراي دیوان بر عهـده شـوراي نگهبـان، نظـارت            نظ: کرده است 
عام بر عدم مغایرت با قانون اساسی و عادي بر عهده دیوان عدالت، نظارت عام بر عدم مغایرت با قانون                    
 عادي بر عهده رئیس مجلس، و نظارت خاص و موردي بر عدم مغایرت با شرع و قانون عادي در زمـره               

پروانـه تـیلا،    : نک. علاوه بر این، نظارت اداري رئیس جمهور را نیز باید مدنظر داشت           . اختیارات قضات 
، 9، شـماره    ماهنامه اطلاع رسانی حقوقی   ،  »هاي نوعی قوه مجریه    گیري  نظارت رئیس جمهور بر تصمیم    «

  .1383بهمن و اسفند 
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  .دیمنتشر گرد
در : شـود  ی م  پرداخته يوان عدالت ادار  ید د ی از قانون جد   ين نوشتار، به ابعاد   یدر ا 

 ـن قانون مـورد نقـد و ارز       ی در ا  یته اصل کواقع، چهار ن   ت یصـلاح : ردی ـگ ی م ـ  قـرار  یابی
ف یلک و ت  ی، حق عموم  يداروان عدالت ا  یردر ساختار د  ییتغوان،  ی د ی و شخص  یموضوع
 بـا   ي ادار یوان به عنـوان دادگـاه     یرابطه د  درخواست ابطال مصوبات دولت،      یاختصاص

 آثـار دوگانـه   تاًینها ابطال مصوبات دولت و   یا نقل ی یشفک، اثر   ي دادگستر یم قضائ کمحا
  .ی دولتي نهادهايمات موردیلغو تصم

  وانی اشخاص به دی محدوده دسترس.1

   در امکـان   آنند کـه  يای گو ی اساس قانون  هفتاد و سوم کصد و   ی و    دمکصد و هفتا  ی اصول
  تی صـلاح  اعمـال  کـشور در   ي ادار  سـازمان  ي و دستاوردها    از اقدامات    مردم  یدادخواه

،   ی حقـوق    اشـخاص   ی دادخـواه    امکـان   اما در خـصوص   .  وجود ندارد   ی شک  يا  نامه  نیآئ
   قـانون   کـصد و هفتـادم    ی  در اصـل  »  یهـر کـس    « ق اطـلا   ی ول   است   ساکت  ی اساس  قانون
  . شود ی م  هم ی حقوق  اشخاص  آن و شاملی معمولي فراتر از معنا یاساس

   اصل  ي انتها  بر اساس    که  ي ادار   عدالت  وانید د ی جد   قانون 19 و   13 مواد   1 يبندها
  حی تـشر  در مقـام باشـد،     ی م ـ  کی ـ ارگان  نی، جزء قوان    ی اساس   قانون  کصد و هفتاد و سوم    ی

 ـ در د   دعوا   طرح   به   را صالح  »ی و حقوق   یقی حق  اشخاص«مذکور،  »  هر کس  « عبارت   وانی
   آن  ، بـا کـاربرد مطلـق        ن دو بنـد   یدر ا »  ی و حقوق   یقی حق  اشخاص « عبارت.   است  دانسته
 ـ آ نکـه یا و   داشـت   دنبـال   را بـه  ی از عمـوم   ی خـصوص    حقوق   اشخاص  کی تفک  مسأله ا ی

   حقـوق  ی حقـوق   د، صـرفاً اشـخاص    یآ  ی بر م   کصد و هفتاد و سوم    ی   از اصل   که همانطور
   اشـخاص   آنکها  ی کشور را دارند      ي ادار  ي سازمانها   از اقدامات   ی دادخواه   حق  یخصوص
   هستند؟  خواهان  عنوان  به وانی حضور در د  مجاز به  هم ی عموم  حقوق یحقوق

  ی عموم   حقوق  ی حقوق   اشخاص   توسل   از حق   تیا در حما   استدلاله  ی برخ   رغم   به
  ی شخـص  تی صـلاح   محـدود بـودن    اصل نون بهک تا  ي ادار  عدالت وانی د هیرو ، وانی د  به
،   خصوص نی و در ا    استوار بوده   ی خصوص   حقوق  ی و حقوق   یقی حق  ي خواهانها   به  وانید

با وجود  .  دانسته است   تیار و صلاح  ی اخت  را فاقد   ی عموم   حقوق  ی حقوق  اصولاً اشخاص 



)11(  

 

376

 اعمـال  از ی متفـاوت ناش ـ  ي بوده تـا مجـار     در صدد وان  ید د یور، قانون جد  کابهامات مذ 
  .دی را با هم جمع نما174 و 170اصول 

هـر   «  از عبـارت  يری تفـس   به توان  ی، م   وانیه د ین اساس و در پرتو رو     یدر واقع، بر ا   
در »  مردم «  با کلمه   وند آن ی و پ   افتی   دست  ی اساس  انون ق  کصد و هفتادم  ی  در اصل »  یکس
   اشـخاص   هی ناظر بر کل     نخست   اصل   کرد که   ی تلق  نگونهیا را    کصد و هفتاد و سوم    ی  اصل
 ـ    مذکور در اصل  »  مردم« و     است  ی خصوص   حقوق  ی و حقوق   یقیحق  از   ی بعد، صرفاً جزئ
   اشـخاص   يبـرا » اصـولاً «،     در هر حـال     یارد ول د  ی م  انی را ب   کصد و هفتادم  ی   اصل  تیکل

گـر، اصـول   یبـه عبـارت د  .  ستی تصور ن    قابل   باب  نی در ا   ی، حق   ی عموم   حقوق  یحقوق
 رابطه عموم و خـصوص مطلـق        یکصد و هفتاد و سوم قانون اساس      یکصد و هفتادم و     ی

راحتاً عبـارت   ز ص ـ ی ن يوان عدالت ادار  ی قانون د  یحه قضائ یه لا ی اول سینو  شیپدر  . دارند
 يه در مراحل بعـد    کافزوده شده بود    » اشخاص«بعد از واژه    » ی حقوق خصوص  یحقوق«

  .دیحذف گرد
 ـ در د   ی عمـوم    حقـوق   ی حقـوق    اشـخاص   ی دادخواه   امکان   عدم   اصل   رغم  به   وانی
   از نامـشروع  تی شـکا   استثنائاً در خـصوص   که  است د آنی مؤ وانی د هی، رو   ي ادار  عدالت
 ـ ا   بـوده   ، عام   ی دادخواه  تیها، صلاح   نامه  نیآئ  بودن   ی حقـوق    اشـخاص    را بـه     امکـان   نی
 ـ د 3/2/1365   مـورخ  62/189   شـماره   يرأ. دهـد   یز م ـ ی ـ ن  ی عموم  حقوق    موضـوع   وانی
ر یاز مغـا  » یات عمـوم  مؤسـس بـه عنـوان     «راز  ی و ش   فی شر  ی صنعت  ي دانشگاهها  تیشکا
 ـ وز  أتی ه 11/10/1362   مورخ 81870  شماره  بنامهی تصو   بودن   و قانون   شرع  ي رأ ، و   رانی

 ي در مـورد سـازمانها     ي ادار ی عـال  يوان در خصوص ابطال مـصوبه شـورا       ی د …شماره  
 ـ بـارز ا    بوده است، مـصداق   ها     وزارتخانه ی که بنا به درخواست برخ     یردولتیغ  ـ رو  نی   هی
  2.باشد یم

  نفـع ی و ذ  کـصد و هفتـادم    ی   اصـل  در»  هر کـس   «  عبارت   عام   مفهوم  ای گو  هی رو  نی ا

                                                  
اد و سوم قـانون اساسـی در ایـن اسـت کـه        ي اصل یکصد و هفتادم با اصل یکصد و هفت         تهایکی از تفاو     2

معرفی کرده است ولی اصـل اخیـر آن را   » درخواست«اصل نخست اقدام اشخاص نزد دیوان را به عنوان    
به عبـارت دیگـر، مـورد نخـست نـاظر بـر دعـاوي               . نامیده است » شکایت، تظلم و دادخواهی   «به عنوان   

شخص و دقیق یا خاص برخوردار نیست بلکـه   غیرترافعی است که در واقع، خواهان از منفعت حقوقی م         
  .گیرد صرفاً نفع حقوقی عام یا تصوري وجود دارد که از اجراء صحیح نظم حقوقی در کشور نشأت می
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 ـ ا  ی حقوق   و اشخاص    تابعان  هی کل   شدن  یتلق    بـودن    نامـشروع   هی ـ عل  دعـوا    در طـرح    رانی
 بهتـر     عبـارت   بـه .  اسـت )  ی ذهن ـ  ی و حت   ی، شرع    عام  ی نفع   در سطح   حداقل(ها    نامه  نیآئ
  باشـد و طـرح   ی م ـ عـوا د   اقامـه  ی اساس ـ طی شرا  از جمله   ی شخص   نفع   داشتن  هرچند که «

  ستی ـ ن ی و منطق ـ ، معقول ی دادرس جهینتریتأث از   ا فارغ ی و مقصود و       هدف   بدون  تیشکا
   بـه   توانـد نـسبت     یم»  یهر کس  « ی اساس   قانون  کصد و هفتادم  ی   آخر اصل    صراحت  اما به 

را خواسـتار    آنهـا      کند و ابطـال     تی مزبور شکا    مذکور در قانون     از جهات   ی دولت  مقررات
   بـه  افراد جامعه« موارد  نیدر ا.  نباشد نفعی ذ ی دادرس  جهی شخصاً در نت    نکهیاشود هر چند    

 از منکـر دارنـد مکلفنـد در برابـر            ی و نه    معروف   امر به    در قبال    که  ی و حق   فهی وظ  حکم
 ـ مجر  قوه  قانون  خلاف  يها  نامه  نیآئ  و از   نمـوده   افـراد دفـاع   هـاي  ي و آزاد  از حقـوق  هی

  .» آوردند  عمل  به  ممانعت  قانون رهی از دا هی مجر  قوه  شدن خارج
 ـ در ا ی عمـوم    حقـوق   ی حقـوق    اشخاص  ی دادخواه   امکان  یعی طب  جهی نت  مـوارد،   نی
 ـ تحد ي معنـا  ر بـه ی تفـس  نی بهتر، ا  عبارت به.   است  از حکومت    حکومت  ي دعاو  طرح د ی
 و   ی دولت  ي و دستگاهها   ستی افراد ن   ي دعاو   به  یدگی در رس   ی عموم  ي دادگاهها  تیصلاح
 افـراد محـدود      هی ـ عل  ي دعـاو    را به   وانی د  تیز، صلاح ی دستاو  نیتوانند با ا    ی نم  یحکومت
  تی شکا   موارد صرفاً منجر به     نی در ا   ی دولت  ي دستگاهها  يا دعو   اقامه  اولاً، حق  رایز. کنند
 عملکـرد    حاصـل  تـوان  یهـا را نم ـ  نامه نیآئ   البته که(ر موارد ی سا ه و ن ها است نامه  نیآئاز  

  ي ادار   در برابر دسـتگاه      از مردم    دفاع   تنها مرجع   وانیاً، د یثان).   دانست  یردولتی غ  اشخاص
 ـ، در پرتو ا     جهیدرنت.   آنان  هی عل  ی مرجع   نه   است  یوانیو د    ی حقـوق    اشـخاص  اسـتثناء،   نی

 ـ. کنند  یدا م یگر را پ  یکدی  ی نوع  ماتی از تصم   تی شکا  کان ام  ی عموم  حقوق  ـ در ا   یول   نی
 ـ   اسـت   ي و ادار   ی حقوق   مراتب   سلسله   اصل   آنها تابع   يتهای شکا   که  ستی ن   معلوم  انیم ا ی

 ـ نفـوذ ا     مـانع   ي دعاو  نی ا   در طرح   یو ذهن )   خاص  یو حت  (  عام   نفع  آنکه    بـه    اصـول   نی
 ـ مؤ آراء  ، همان ود و در هر حال   ر خواهد ب  ی اخ  حوزه    اشـخاص  يا دعـو   اقامـه  تی ـد اهلی
گر یکـد ی  هی ـ آنهـا عل  يا دعـو  د طـرح ی مؤ  حال نی، در ع   وانی در د   ی عموم   حقوق  یحقوق
  . است
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  يوان عدالت اداریدر ساختار د ریی تغ.2

 ـ تجد يث مجار ی از ح  ژهیبووان  ید، ساختار د  یدر قانون جد    دنظر، متحـول و در حـدود      ی
 ـان د ک ـت مندرج در قانون سابق در خصوص ار       یصلاح  ـییز تغ ی ـوان ن ی جـاد شـده   ی ایرات
  .است

  وانی شعب دآراء بودن ی اصل قطع ـالف

د، ی قانون جد  7به موجب ماده    . وان وجود داشت  یدنظر در د  یدر قانون سابق، شعب تجد    
 ـبـا ا .  استیوان، قطعی شعب د  آراء  امـا عمـلاً   (ین حـال، بـه صـورت ظـاهراً اسـتثنائ     ی
 ـ تجد يص بـرا  ی تـشخ  أتیهان رجوع به    ک، ام )یاصول ور بـه عنـوان     ک مـذ  آراءدنظر از   ی
  .ز وجود داردی نیدنظر ثانونیان تجدک امین مقرر شده و حتیدنظر نخستیتجد

  صیجاد شعب تشخیدنظر و ای حذف شعب تجد ـب

ل شـعب   یکوان حـذف شـده و بـه تبـع تـش           یدنظر د یر، شعب تجد  ی قانون اخ  به موجب 
 ـراً ا ی ـه البته اخ  ک(شور  ک یوانعالیدص در   یتشخ حـذف  کـشور    یوانعـال یدن شـعب در     ی
 ـ، به منظور تجد   10 بر اساس ماده     .اند  ن آنها شده  یگزی، جا )اند شده  شـعب   آراءدنظر در   ی
 ـس  ی رئ کیل از   کص متش یوان، شعب تشخ  ید  البـدل و چهـار مستـشار        یا دادرس عل ـ  ی
ن حـال،   یبا ا . سه عضو است  ، نظر موافق حداقل     ي رأ  در صدور  كشود و ملا   ی م لیکتش

ص ی در شعب تـشخ    ك مشخص نشده و بر اساس وحدت ملا       أتیهن  ینحوه رجوع به ا   
ور رأسـاً خواسـتار     کتوانند از شـعب مـذ      ی م دعواشور، ظاهراً اصحاب    ک یوانعالیدسابق  
 ـ    جمرا (18م مقرر مـاده     یرمستقیه از روند غ   کنیا ا یدنظر شوند و    یتجد س قـوه  یعـه بـه رئ
 ـ     ه  وان عدالت ب  یدس  یا رئ یه  یقضائ  ـ ین شـرع  یاستناد وجـود اشـتباه ب  ي رأ  در یا قـانون  ی

  .ندیاستفاده نما) صادره
ه مقـرر  ک ـگـردد   ی م ـ بـر 10ر ماده   ین قانون، به قسمت اخ    ی ا ي از ابهامات جد   یکی
 بـه   یدگیت رس ـ ین ماده، صلاح  یور در ا  کت مذ یص علاوه بر صلاح   یشعب تشخ «نموده  
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 در مـورد    43،3ور بجـز مـاده      ک از مواد قانون مذ    کیچیهاما  . »ز دارند یرا ن ها    ر پرونده یسا
 ـر ا ی بر اساس قسمت اخ    .اند   ارائه نداده  یحیتوض» ها  ر پرونده یسا«منظور از    ن مـاده، در    ی

 ـ وحـدت رو   يأوان هنگام صدور ر   یه د ک یصورت ح بدانـد،   یرصـح ی صـادره را غ    آراءه،  ی
 أتی ـهراجعـه بـه     ، حـق م   ی در روزنامـه رسـم     ي رأ خ انتـشار  یماه از تار  کیفنع ظرف   یذ

 ـدر ا .  را دارا خواهد شـد     يأ از آن ر   یخواه  دنظری تجد يص برا یتشخ ن مـوارد، شـعب     ی
ه رونـد  ک ـن مـاده اشـاره شـده     ی، در هم ـ  ن حال یابا  .  است یدگیلف به رس  کص م یتشخ
 ص داده ی نگهبـان خـلاف شـرع تـشخ        ي شـورا  يه از نظر فقها   ک یآرائ«ور در مورد    کمذ
 ـ   کمذ» آراء«ست منظور از    ی ن معلوم. » نخواهد بود  يشود، مجر  یم  اسـت و    یور، چـه آرائ
 ـ شـعب د   آراءا نبودن   ی بودن   یتواند در موردشرع   ی م ا شورا یآ  ـوان اظهـار نظـر نما     ی د؟ ی

  ؟يندیفراچگونه و با چه 
 ـن موضوع، عـدم   یراد ناظر بر ا   ین ا یدوم  درخواسـت  ي مـدت زمـان بـرا   ین ـیب شیپ

 ـ) 43ر خـصوص مـاده   جـز د (م یص خواه به صورت مستق    یدنظر از شعب تشخ   یتجد ا ی
 ـ د آراءت  ی ـه اصـل قطع   ک ـ، اسـت    18 ماده   اعمال ح شـده،  ی تـصر 7ه در مـاده  ک ـوان را  ی

  .سازد ی ممخدوش

  دنظر دومی تجدینیب شیپ  ـپ

 ـ د آراءت  ی ـص، قطع ی شـعب تـشخ    آراءه با صـدور     ک، مقرر شده    18 ماده   يدر انتها  وان ی
 ـ دنظر وجود ندارد میان تجدکگر امیگردد و د   ی م امل و مطلق  ک ن یگر در موارد خـلاف ب

رت یاز جهـت مغـا  (دنظر یوان قابل تجدی شعب دآراءدر واقع، نه تنها  . بودن آنها با شرع   
ز بـه اسـتناد     ی ـور ن ک شعب مـذ   آراءه  کص هستند بل  یدر شعب تشخ  ) ن با شرع و قانون    یب

، اعمالن قانون، به نحوه     ی هستند اما در ا    يدنظر ثانو ین بودن با شرع، قابل تجد     یخلاف ب 
  .رده استکن يا چ اشارهیات آن هیر جزئیجع صالح، مدت زمان درخواست و سامر

                                                  
بر اساس قسمت اخیر این ماده، در صورتی که دیوان هنگام صـدور رأي وحـدت رویـه، آراء صـادره را                     3

تـشار رأي در روزنامـه رسـمی، حـق مراجعـه بـه هیـأت        غیرصحیح بداند، ذینفع ظرف یکماه از تاریخ ان    
  .خواهی از آن رأي را دارا خواهد شد تشخیص براي تجدیدنظر
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  وانی دی عمومأتیه يتهای قبض و بسط صلاح ـت

مات ی در ابطال تـصم    أتیهن  ی ا يانحصار يتهاید علاوه بر صلاح   ی قانون جد  19در ماده   
 ـ وحـدت رو   يأصـدور ر  : ه اشاره نموده  ی وحدت رو  يأدولت، دو بار به صدور ر      ه در  ی

ه نـسبت بـه   ک ـ ی در صـورت ي رأنیوان و صدور ا   ی متناقض صادره از شعب د     آراءد  مور
 ـ ا 3 و   2 يدر واقع، منظـور بنـدها     .  مشابه متعدد صادر شده باشد     آراءموضوع واحد،    ن ی

 متعـارض   آراءه تنها محدود بـه مـوارد صـدور          یه ضرورت وحدت رو   کن است   یماده، ا 
 بـه صـورت مـشابه       ی حت ـ يمتعدد آراء موضوع،   کین است نسبت به     که مم کست بل ین

 ـنما ی مهی وحدت رو  ي رأ وان مبادرت به صدور   یز د ین موارد ن  یدر ا . صادر شده باشد   . دی
  :ه طبق آنک آمده 44ن امر در ماده یمشروح ا

وان ی ـ مـشابه از شـعب مختلـف د        ي رأ  حداقل پـنج   يهرگاه در موضوع واحد   «
 ي رأ مطـرح و ی عمـوم أتی ـهوان موضوع در یس دیصادر شده باشد، با نظر رئ 

  ... شود ی مه صادریوحدت رو
 ـتبصره  نی ـات موضـوع ا یاک به ش ـیدگیه، رسی وحدت روي رأ پس از صدور 

ح یل لـوا  ی ـاز بـه تباد   ی ـوان به صورت خارج از نوبت و بدون ن        یماده در شعب د   
  .»ردیگ ی مانجام

 يارک ـشور، ابت ک ـن و مقـررات     یه در مجموعـه قـوان     کر  ی قسمت اخ  ی منطق حقوق 
 یوان در مـورد موضـوع  یه شعب دک یدر صورت  .ستیم ن کاست، چندان مستح  سابقه   یب

 ـاند ی مسان و مشابه کیگر،  ی د يزیا هر چ  یت قانون   یل صراحت و شفاف   یواحد به دل   شند ی
ه عملاً حاصـل شـده و       ک بل خود  خودبهه به صورت    یند، وحدت رو  ینما ی م  صادر ي رأ و

ن یور در ع ـ  ک متعـدد مـذ    آراءه  ک ـنی ندارد مگر ا   یه، معنا و اساس   ی وحدت رو  ي رأ صدور
آنچـه مـستلزم    . گـردد  ی م ـ 2ه باز مشمول بنـد      ک ابعاد متفاوت باشند     یمشابهت، از برخ  

 آراء واحد است و نـه      ي متعدد متفاوت در خصوص امر     آراءه است، صدور    یوحدت رو 
 ـن ماده، ترد  ی ا 3 بند   یث، در منطق حقوق   ین ح یاز ا  .متعدد مشابه  .  وجـود دارد يد جـد  ی

ازمند به صدور   ی موارد ن  ي در خصوص الزام خاص جستجو     43ه ماده   ک است   رکان ذ یشا
از » ی متعارض ـ آراء«وان هرگاه در مـوارد مـشابه،        یس د یه رئ که، مقرر نموده    یوحدت رو 

 ارجـاع  ی عمـوم أتی ـهوان صادر شود، موظف است مراتـب را بـه         یا چند شعبه د   ی کی
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 یابه متعـدد در مـورد موضـوع    مشآراءن ماده منصرف از فرض صدور     یدر واقع، ا  . دهد
  .واحد است
 ـ دی عمومأتیه يتهاین حال، صلاح  یدر ع  وان نـسبت بـه گذشـته محـدود شـده      ی

 174 و   170ور در اصـول     ک مـذ  یر از مفهوم دولت و مصوبات دولت      ی اخ یطرز تلق . است
 ـه مشمول نظارت د   یه اولاً تنها قوه مجر    ک، موجب شده    یقانون اساس  رد و  ی ـوان قـرار گ   ی

در . ن نظارت خارج شوند   یل مختلف، از شمول ا    یز به دلا  یه ن یاز قوه مجر   ییهاشاً بخ یثان
 نگهبـان، مجمـع    يه، مـصوبات شـورا    ی قـوه قـضائ    یمات قـضائ  یتـصم «،  19تبصره ماده   

ه البتـه  کاند   شدهمستثنان نظارت یول اماز ش» ص مصلحت نظام و مجلس خبرگان     یتشخ
امـا  . ه موجود بـوده اسـت     ی رو دییتأ ح واضحات و  ین حد، تنها توض   ین تبصره در ا   یاثر ا 

ور، ک مـذ  يبه نهادهـا  » ی انقلاب فرهنگ  ی عال ي و شورا  یت مل ی امن ی عال يشورا«افزودن  
 ی عـال يور در زمره شـوراها ک مذيرا دو شورا  یز. راد است ی و ا  تأمل قابل   یاز نظر حقوق  

 یت ـدر واقـع، وق   . ستندی ـت قانون ن  یمکشور بوده و مصون از شمول الزامات حا       ک یاجرائ
 ـ   نیتر  یران به عنوان عال   ی وز أتیهمات  یتصم شور قابـل اعتـراض در      ک ـ ی مرجـع اجرائ
ز ی ـ ن یت مل ـ ی ـ و امن  ی انقلاب فرهنگ ـ  ی عال ي، در مورد شورا   یق اول یوان است، به طر   ید
 ـه مسلم خود د   ین الحاقات، با رو   یه ا کر است   کان ذ یشا. ن امر صادق است   یهم ز ی ـوان ن ی

   4.مطابقت ندارد

  یابلاغ قانون ير مبنایی تغ ـث

ت ی ـ اسـت و عـدم تبع      یه الزام یوم عل ک مح ی دولت ي دستگاهها يوان برا ی د آراءت از   یتبع
ه ک ـنیبـا ا .  نسبت به فرد متمرد خواهد شدیت و انفصال از مشاغل دولت  یومکموجب مح 

 ـ قانون جد  45است، ماده   » ابلاغ«،  ي و ادار  یم اعم از قضائ   ک محا آراء ي اثرگذار يمبنا د ی
 ه زمـان انتـشار    کوان بل یام د ک اح اجراءق  ی از طر  ی آن نه ابلاغ قانون    يمبناه  کمقرر نموده   

                                                  
 در ابطال سیاستهاي فرهنگـی جمهـوري اسـلامی          2/4/81 مورخ   117دادنامه شماره   : به عنوان نمونه نک      4

ایـن ابطـال بـه      . نگـی  شوراي عالی انقلاب فره    480 و   478ي  تهاایران در حوزه مطبوعات، مصوب نشس     
و قانون اساسـی صـورت      ) بنا به تشخیص فقهاي شوراي نگهبان     (استناد مغایرت بخشهایی از آن با شرع        

  .گرفته است
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 ـه بـه محـض انتـشار، با   ک يا  شور است به گونه   ک ی در روزنامه رسم   يرأ  ي رأاجـراء د ی
 ـنفـع   یوان بـه درخواسـت ذ     یحاصل شود و گرنه د      ـ ی  ـس د یا رئ  ـلان ذ مـسؤو وان،  ی ربط ی

 ـاه تـا     از سه م   یف را به انفصال موقت از خدمات دولت       کمستن  ـ سـال و    کی ا پرداخـت  ی
 ـون ر ی ـلینج م ی ـ تا پ  کی از   ي نقد يجزا وم خواهـد   ک ـال و جبـران خـسارت وارده، مح       ی

  .ساخت

   درخواست ابطال مصوبات دولتیف اختصاصیلک و تی حق عموم.3

 به عموم اعطـا نمـوده تـا از مـصوبات       170ل اصل   ی در ذ  یه قانون اساس  ک ینار حق کدر  
نـد،  یو ابطال آنها را درخواسـت نما  ت نمودهیاکستند، شا قانون هیر شرع یه مغا کدولت  

 ـ در ای مقامـات قـضائ  یف برخیلکوان به تید دی قانون جد  40ماده   ن خـصوص اشـاره   ی
  :ن اساسیبر ا.  را خلق نموده استیفیلکن تینموده و در واقع، چن

 ـ ی ـه  یس قوه قـضائ   یه رئ ک یدر صورت « وان بـه هـر نحـو از انحـاء از         ی ـس د یا رئ
ب یارات مقـام تـصو  ی ـا خـروج آن از اخت یا قانون  یصوبه با شرع     م کیرت  یمغا
 مطـرح و ابطـال      ی عمـوم  أتی ـهننده مطلع شود، موظف است موضوع را در         ک

  .»دیمصوبه را درخواست نما

  ي دادگستریم قضائکوان عدالت با محایرابطه د .4

د آنهـا در     هستند که تنها با کـاربر      یروح مشتمل بر قواعد حقوق     ی ب ين صرفاً اسناد  یقوان
بـر اسـاس    . شود ی م شود و تحرك از آنها نمودار      ی م دهیمحاکم است که در آنها روح دم      

 قانون هرچند روشن و واضح باشد، قـضات      يها يپرداز ، عبارت یک اصل مسلم حقوق   ی
 ـ آنین ـی و عیق عمل ـین مصادی درك مفهوم و منطوق و همچن  يرا از کاوش برا     ازی ـن ی ب

 ی را لازمه اشـتغالات قـضائ      ين امر ی اغلب چن  یاعد حقوق ت قو یبلکه اصل کل  . سازد ینم
 ید قواعد حقـوق   ی، با ي قانون در مقام قطع و فصل دعاو       ي به عنوان مجر   یقاض. سازد یم

 يتـسرّ ک قاعده را به واقعه مذکور یف آنها، حکم یق دهد و از راه توصیع تطبیرا بر وقا  
نحـوه  .  درك گـردد   ی قاض ين است که نخست منطوق قاعده برا      ین امر مستلزم ا   یا. دهد
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 کـارکرد و  ی از لـوازم اساس ـ یک ـی را بـه  یر قضائیک قاعده، تفس  یادراك منطوق و مفاد     
شـوند، بـر     ی م ـ دهی ـچیع در پرتـو تحـولات پ      یاشتغال آنها مبدل نمـوده و هـر چـه وقـا           

  .شود ی من اشتغال افزودهیا يتهاو ظرافها  يدشوار
 یوانعـال ید،  يراداری ـ و غ  يادار به امـور     ی قضائ یدگیستم وحدت مراجع رس   یدر س 

 ـا.  قـرار دارد   ی هـرم قـضائ    ي رأ شود کـه در    ی م ین دادگاه تلق  یکشور به عنوان بالاتر    ن ی
دن بـه   یت نظم و نـسق بخـش      یلمسؤوپردازد،   ی م ی شکل یدگینکه صرفاً به رس   یوان با ا  ید

 اما  . بر عهده دارد   ین و مقررات عموم   ی قوان ی قضائ اجراءر و   ی را در تفس   ی تال يدادگاهها
 می به دو بخش تقـس     ی، ساختار دستگاه قضائ   يراداری و غ  يک دادگاه ادار  ی تفک يدر الگو 

 ي بـوده و در راس دادگاههـا       ي مرجع قضاوت عاد   نیتر  ی کشور، عال  یوانعالید. گردد یم
امـا  . باشـد  ی م ـ يراداری ـت آن صرفاً امور غ    ی قرار دارد و حوزه فعال     ی و اختصاص  یعموم

 اختــصاص دارد کــه در راس آنهــا ي اداري و دادگاههــاونهایسیــ بــه کميقــضاوت ادار
 دارد، هم عـرض  ین قضائأک دادگاه بوده و ش   ین شورا که    یا. قرار دارد » ی دولت يشورا«

ان دو  ی حل تعارض م   ين الگو، برا  یدر ا . باشد ی م  کشور بوده و مستقل از آن      یوانعالیدبا  
، مرجــع )ن کــشوروایــد (يراداریــو غ) ی دولتــيشــورا (ي قــضاوت اداریمرجــع عــال

  .جرا استالا لازمن دو مرجع ی ايمات آن برایه شده است که تصمیدنظر تعبیتجد
) فرانـسه (دمان دادگاهها با آنچـه در حقـوق مبنـا           ی کشورمان، چ  یستم حقوق یدر س 

ن محکمـه در    ی کـشور بـالاتر    یوانعـال یدنکه اصولاً   یبا ا .  دارد یوجود دارد، تفاوت اساس   
 5، قـرار دارد   يز در راس ساختار قضاوت ادار     یوان عدالت ن  ی است و د   يراداریقضاوت غ 

 از مـوارد  ین تعارض در برخ ـیان آنها وجود ندارد بلکه ای حل تعارض م  ي برا ياما نهاد 
ت یل صـلاح ی ـافته و آن هم بـه دل ی برتر یتیوان موقعین دی حل شده و ایوانعالیدبه نفع  

ت یوان عدالت راجع به صلاح  ی و د  ی اختلاف محاکم عموم   ییها در حل ن   یوانعالید یذات
، مرجـع   ی در امور مدن    و انقلاب  ی عموم ي دادگاهها ین دادرس یبر اساس قانون آئ   . است

 یوانعـال ید، ی اختـصاص ي و دادگاههای عموميهاان دادگاهیت میحل اختلاف در صلاح 
  .باشد ی مکشور

 و  یت موضـوع  ی خواهد بود که حـدود صـلاح       یوانعالیدن، در موارد مذکور     یبنابرا

                                                  
  .450، ص 1374، تهران، سمت، چاپ دوم، حقوق اداري منوچهر طباطبائی،    5
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 بـه عـدم     ي رأ یوانعـال ید کـه    یوان عدالت را روشن خواهد ساخت و در صورت        ی د یذات
 ـ خاص بدهد، د   يوان عدالت در مورد   یت د یصلاح  يتوانـد بـر مبنـا      ی نم ـ وان عـدالت  ی
 ـگو. ه بپـردازد  ی بـه آن قـض     یدگین عمل نموده و به رس     یص خود از قوان   یتشخ ا قـانون   ی
 و صـدر تبـصره      13 مـاده    2 در تبـصره     هکن موضع بوده    ی ا دییتأ یز در پ  یوان ن ید د یجد

 را از شـمول     ی و اختـصاص   یم عمـوم  کر محـا  ی سـا  آراء و   یمات قـضائ  ی، تـصم  19ماده  
 آراءه  ک ـح نمـوده    ی تـصر  43در ضـمن، مـاده      . وان خارج نمـوده اسـت     ید يها  یدگیرس

 ـبا ا. تباع استالا لازم ير مراجع ادار یوان و سا  ی شعب د  يوان تنها برا  یه د یوحدت رو  ن ی
شور منتقـل   ک ـ یوانعالید به   يوان را به نحو   ید تنها توانسته ملاحظات د    ینون جد حال، قا 

  :هک مقرر نموده 46ن راستا، در ماده ید و در اینما

 پـس   یر مراجع قضائ  یوان و سا  ین شعب د  یت ب یع حل اختلاف در صلاح    جمر«
  .»شور خواهد بودک یوانعالید، يوان عدالت اداریسب نظر مشاوران دکاز 

  ؟یا نقلی یشفک: طال مصوبات دولت آثار اب.5

توانـد   ی م ـیکم قـانون اساس ـ یکصد و هفتاد و     یوان قانوناً و به حکم اصل       یاز آنجا که د   
ابطـال  ) ا شرعین یقوان( برتر یرت با اصول حقوقیمصوبات عام دولت را در صورت مغا      

جش و  نکه مرجع سـن   یاولاً ا .  است تأملوان از جهات مختلف قابل      ین کارکرد د  ید، ا ینما
 ـ د   اخـص،  طـور   بـه و  (ه  ی بودن مصوبات دولت، قوه قـضائ      ی قانون یابیارز  )وان عـدالت  ی
 ـ               یثان. باشد یم  یاً ابطال موصوبات عام و خاص دولت ممکن است بـر رونـد امـور اجرائ

 ـکه قوه مجر   ییتهایلمسؤو يفایکشور و ا    ـ بگـذارد و از ا ي مهـم برجـا    ریتـأث ه دارد،   ی ن ی
 ـ از ا  یرقضائیل امکان استفاده غ   یور و تقل  جهت، قانونمند کردن نظارت مذک     ن نظـارت،   ی

گونـه  چیهکه از همـان ابتـدا        يا  ر ابطال مصوبات دولت به گونه     ی تعب ثالثاً.  است يضرور
 ـ مربوط به قـوه مجر     ی و اجرائ  ی بر آنها مترتب نباشد، به لحاظ ملاحظات عمل        ياثر ه و  ی

 ـشکلات ز  عمـوم، م ـ   يد آمده از آن مـصوبات بـرا       ین حقوق مکتسب پد   یهمچن  را  يادی
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  6.د خواهد آوردیپد
پاسخ » ابطال مصوبات دولت  «نون به مفهوم    ک کشور تا    یستم حقوق یان، س ین م یدر ا 

 انـد،  ار کـرده ی ـن خصوص سـکوت اخت ی در ای نداده و چون قواعد حقوق عموم    یروشن
 ـ، با ای مفهوم بطلان در حقوق خصوصیعنیگر ی از قواعد ديریگ   با بهره  یه قضائ یرو ن ی

 حـل   ي از راههـا   یکی،  یر قانون اساس  یچون تفس .  برخورد نموده بود   ی مهم حقوق  مسأله
ه بـا  یقـضائ   آن قانون توسط ارکان مختلف حکومت و مردم اسـت، قـوه     اجراءمعضلات  

 در خـصوص    یکصد و هفتادم قانون اساس ـ    یرامون اصل   یتوجه به اختلاف نظر محاکم پ     
بـر  . خاتمه دهدآراء ن مجرا، به تشتت یهم برآمد تا با استفاده از در صدد،  »ابطال«مفهوم  

 يری، نظـر تفـس    18247/79/1به شماره    يا   نامه ی ط 28/10/1379خ  ین اساس در تار   یهم
 ـنما  ی اسـتعلام م ـ   یکصد و هفتـادم قـانون اساس ـ      ی نگهبان را در مورد اصل       يشورا د و  ی

 يوان عـدالت ادار   ی که د  ي نگهبان مشخص کند در موارد     يشود که شورا    یخواهان آن م  
ا خارج از حـدود   ی ین و مقررات اسلام   ی را مخالف با قوان    ی دولت نامه  نیآئا  ی نامه  بیتصو
د، آثار ابطـال از  ینما ی ابطال آنها را صادر ميدهد و رأ  ی م صیه تشخ یارات قوه مجر  یاخت

  7.شود ی مترتب بر آن میچه زمان
ر یدبجه از طرف    ی نگهبان مطرح و نت    ي شورا 10/12/1379موضوع در جلسه مورخ     

  :شد ن اعلام ی نگهبان چنيشورا

کـصد و   یهـا، اصـل       هـا و بخـشنامه      نامـه   بیها و تصو    نامه  نیآئنسبت به ابطال    «
 چون ابطـال مـوارد   لیکنش از ابطال را ندارد،  ی ب ي خود اقتضا  يهفتادم به خود  

ق ی نگهبـان اسـت و از مـصاد        ي شـورا  يص فقهـا  یخلاف شرع، مستند به تشخ    
ب آنهـا   یباشد، فلـذا ابطـال از زمـان تـصو           ی م یساس اصل چهارم قانون ا    اعمال

                                                  
شناسـی ابطـال    ممفهـو «پروانـه تـیلا،   : براي ملاحظه مشروح رویه قضائی متفاوت در این خـصوص نـک         6

  .1383، آبان 4 ش، ماهنامه اطلاع رسانی حقوقی، »استقلال ادبیات حقوق عمومی: مصوبات قوه مجریه
دیـدگاهها و   : تأملی بر مفهوم و دامنه ابطال مـصوبات قـوه مجریـه در حقـوق عمـومی                «پروانه تیلا،   : نک   7

،  کل پژوهش و اطـلاع رسـانی   گزارش گروه حقوق عمومی اداره    ،  »چالشها در پرتو اشتغالات اجرائی    
  .1383معاونت حقوقی ریاست جمهوري، شهریور 
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  8.»خواهد بود

 ـبـر ا . ن ابهامات خاتمه داده است    ید به ا  ی قانون جد  20ماده   ن اسـاس، اثـر ابطـال    ی
 است مگر در مورد مصوبات خـلاف شـرع          ی عموم أتیه ي رأ مصوبات از زمان صدور   

ور اثـر آن را     کمذ أتیهع حقوق اشخاص،    یی از تض  يریه به منظور جلوگ   ک يا در موارد  ی
 بودن اثـر ابطـال      ین صورت، اولاً اصل بر نقل     یدر ا . دیب مصوبه اعلام نما   یاز زمان تصو  

ن صـورت، مفهـوم   یه در ا کاست  ) ی و اساس  ياعم از قانون عاد   (مصوبات خلاف قانون    
 بودن بنـا  ین نقلیاما ا .  خواهد بود  ی، متفاوت از حقوق خصوص    یابطال در حقوق عموم   

ن است به نفع حقـوق شـهروندان        ک، مم ي و به صورت مورد    یعموم أتیهص  یبه تشخ 
ز به صورت مطلق، ابطال     یاً در مورد مصوبات خلاف شرع ن      یثان. ل شود ی تبد یشفکبه اثر   

  . ب آنها استی دارد و از زمان تصویشفکاثر 

  ی دولتي نهادهايمات موردی آثار دوگانه لغو تصم.6

ه ک ـ ي و مـورد   یمات فرع یتصم:  دارند یصلوان، دو وجه ا   یمات قابل اعتراض در د    یتص
  . دارندینیه جنبه شبه تقنک یلکمات یجنبه عام ندارند و تصم

درخواسـت   (ی قـانون اساس ـ   170مات نخست، قابل اعتراض بر اساس اصل        یتصم
 خـاص   ي در خصوص مورد   يص مقام ادار  یمات به منزله تشخ   ین تصم یا. ستندین) ابطال
 ندارند، داخل در مفهـوم مقـررات        ی در پ  یزام عموم ه ال کث  ین ح ین هستند و از ا    یو مع 
 ی ترافع ـيل تنها در قالب دعاوین دلیرند و به هم  یگ ی نم  قرار 170 مورد نظر اصل     یدولت

ن صورت، آنچه در خصوص ابطال مـصوبات دولـت در قـانون             یدر ا . قابل طرح هستند  
اق مات نخـست مـصد    یوان مطرح شده اسـت، در مـورد تـصم         ید د ی و قانون جد   یاساس
 ـه د ک ـ ين حال، در مـوارد    یبا ا . ندارد  ـت از ا یاک متـضمن ش ـ   يوان بـه دعـاو    ی ل ی ـن قبی
 ـنما ی م ـند، دو اثر را بـر آن بـار      ک ی م یدگیمات رس یتصم م مـورد  یلغـو اثـر از تـصم   : دی
 ـ یوان در تـصم   ی د يت منطوق رأ  یف به رعا  یلک و ت  کسویت از   یاکش در واقـع،   . یمات آت
امـل  ک اتخاذ شده، آثار آن را به صورت    یرقانونیم غ یردن تصم کاعتبار   ی ب وان نه تنها با   ید

                                                  
  .18/2/1380 مورخ 1279/21/80نظریه شماره    8
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سـازد در مـوارد    ی م ـ م را ملـزم   یننده آن تصم  ک صادر يه مقامات ادار  کند، بل ک ی م برطرف
 ـ و تبـصره آن در ا 14مـاده  . نـد یور عمـل نما ک مـذ ي، مطابق با منطـوق رأ    یمشابه آت  ن ی

  :دارند ی مخصوص اشعار

ع حقـوق   ییت، موجب تـض   یاکشمات و اقدامات موضوع     یه تصم ک یدر صورت «
ا ی ـ ي رأ  بر نقـض   ی مبن یم مقتض کننده ح ک یدگیاشخاص شده باشد، شعبه رس    

ت به اعـاده حقـوق      یاکا الزام طرف ش   یت  یاکم و اقدام مورد ش    یلغو اثر از تصم   
  .دینما ی مع شده صادرییتض

 ـتبصره ت عـلاوه  یاکم بر اساس ماده فوق، مراجع طرف ش ـک پس از صدور ح 
  خـود يمات و اقـدامات بعـد  یت مفاد آن در تص  یلف به رعا  ک م م،ک ح اجراءبر  
  .»باشند یم

 صـادره تنهـا جنبـه       يه رأ ک ـنیل ا یبه دل . د است یار قانون جد  کمفاد تبصره فوق، ابت   
ند، الزام مربوط به اقـدامات      ک ی م جادیف ا یلک حق و ت   دعوا اصحاب   ي دارد و برا   يمورد

تبـصره  . ر مراجـع  یت اسـت و نـه سـا       یاک طـرف ش ـ   یز تنها ناظر بر مراجع دولت     ینده ن یآ
. ستی ـراد ن ی از ا  يبخشد اما عار   ی م وان در نظارت بر دولت را ارتقاء      یرد د کور، عمل کمذ

ن اسـت   ی مع ي داشته و تنها ناظر بر امر      ي موارد جنبه مورد   نگونهیاوان در   یم د یاولاً تصم 
ز تنهـا  ی ـن نوایث، اقدام دین حیاز ا. ت مطروحه آمده استیاکه به عنوان خواسته در ش  ک

گـردد و از     ی م ـ ا رد خواسته محدود   ی دییتأا نبودن آن عمل و      ی بودن   یص قانون یبه تشخ 
ت اسـت فراتـر     یاکتواند از آنچه رخ داده و مـورد ش ـ         ی نم یچ نهاد قضائ  ی، ه ینظر قضائ 

 ی ناش ـیتین محدودیچن. نده بپردازدی آي دورنمایعنی و رخ نداده    یرفته و به اقدامات آت    
ور توسـط شـعبه     ک مذ يگر، رأ یاز طرف د  .  است یقضائ يمهای بودن تصم  ياز برد مورد  

.  صحت و اعتبار مطلق و عام آن وجود ندارد         ي برا ی قضائ ینیچ تضم یشود و ه   ی م صادر
م موضوع آن ماده، در موارد     کننده ح ک شعبه صادر    یگر و حت  ین است شعب د   که مم کبل
 ي رأ  اعتبار مطلق به   يورت، اعطا ن ص یدر ا . ابدیمتفاوت دست    يا  جهی و مشابه به نت    یآت

 ـ شبه وحـدت رو    یند و تصور نوع   ک ی م الک را دچار اش   ی قضائ یدگی رس ندیفراشعبه،   ه ی
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 ـا گر، در ی از طرف د   9.دینما ی م جادی ا ي شعب بدو  ي رأ  هر يرا برا  گونـه  چیهن قـانون    ی
 یمات آتــیوان در تــصمیــص دیت تــشخیــ عــدم رعاي بــرای مشخــصاجــراءمانت ضــ

  . نشده استینیب شیپف اختلاف،  طری دولتيدستگاهها

  جهینت

  ي و ادار   ی عمـوم   ي دعـاو    بـه   یدگی رس   دوگانه   نظام  رشی پذ   حاصل  ي ادار   عدالت  وانید
 کـه دارنـد و چـه از    ی چه از نظر محتوا و طبع ـ      ي ادار يکه بر اساس آن، نوع دعاو       است
 ي را برا  ی عموم ي مجزا از دادگستر   ین و مرجع  ی است که آئ   يث اصحاب آن به نحو    یح
  ي ادار  ي دعاو   به  یدگی رس  ي فرانسو   در پرتو نظام     نهاد که   نی ا 10.کند ی م جابی ا یدگیرس

   عـدالت   وانی د   عنوان   به  و سپس )  ی اسلام   از انقلاب   قبل ( ی دولت  ي شورا  ابتدا در پوشش  
 11د،یرد کشور گ   ی حقوق  وارد نظام )  ی اساس   قانون  کصد و هفتاد و سوم    ی  در اصل  ( يادار

  .  است ی اسلام  از انقلاب  پس رانی ا ي ادار  حقوق  ابتکار در حوزه نیمهمتر
 متحول شـده و     يوان عدالت ادار  ی د ید، ساختار و بدنه قضائ    یب قانون جد  یبا تصو 

 ـث آثار ابطال مصوبات دولت برطرف گرد      ی از ح  ژهیبو از ابهامات قانون سابق      یبرخ ده ی
 ـ جديات سـاختارها یه جزئکنیل این حال، به دل  یبا ا . است ص و ی تـشخ أتی ـهر ی ـد نظی

 ير انتهـا  ی عبارات مبهم نظ   یه برخ کن نشده بل  یی تب یبخوبوان  یه ساختار د  یرابطه آن با بق   
 ـ تجد يارهاکپرداختـه و سـازو    » ها  ر پرونده یسا« نامشخص به    ی به صورت  10ماده   دنظر ی
 در رفع   ی نسب ياجد اثر ن قانون و  یب ا ی مانده، تصو  یز مبهم باق  ی ن 18 موضوع ماده    يثانو

 ي از اشتباهات صـور ی البته برخ12.رسد ی منده به نظریجاد ابهامات آیابهامات گذشته و ا  
                                                  

البته ممکن است استدلال شود که الزام مذکور در تبصره، تنها ناظر بر دستگاه دولتی صادر کننده تـصمیم                    9
  .اداريمورد شکایت است و نه قضات یا ارکان دیگر دیوان عدالت 

  .146-147، صص پیشینمنوچهر طباطبائی، : نک   10
  .449، ص همان   11
 اشاره کرد کـه     19 ماده   1توان به بند      ایراداتی هم در نگارش این لایحه وجود دارد که به عنوان نمونه می               12

موجـب تـضییع   . در آن، جمله فاقد فعل مناسب بوده و به همین دلیـل، حکـم آن بنـد نامـشخص اسـت                 
خـودداري از انجـام وظـایف، موجـب تـضییع حقـوق             ... رسـیدگی بـه   «: یح آن چنین است   نگارش صح 
  . »شود اشخاص می



389  قانون جدید دیوان عدالت اداري ارزیابی و نقد برخی محورهاي

 ي شـورا يبه جـا » ی نگهبان قانون اساسيشورا« عبارت يریگبه کارر  ینظ(ن قانون   یدر ا 
، قـوت و  )باشـد  ی م ـ1369ن قانون در سـال   ی ا يادآور عنوان قبل از بازنگر    یه  کنگهبان،  

  . شدک ی من قانون را به چالشین ای در روند تدویارشناسکار کام کتحاس
 ـ د ییارآک ـ ين قانون در ارتقـا    یق ا یدر هر حال، توف    ه بـر   ک ـ را   يوان عـدالت ادار   ی

 ـ اسـت، با   یع ـی طب يه، انتظـار  یق قوه قضائ  یه آن از طر   ی اول سینو  شیپحسب طرح    د در  ی
 ین دادرس یحه آئ یه لا ک یحال، مادام ن  یبا ا . نده جستجو نمود  ین دادگاه در آ   یه ا یپرتو رو 

 يب نـشده، موانـع جـد      یه و تـصو   ی ـ ته 13)حهی لا 48موضوع موعود در ماده     (وان  ین د یا
 ـحما يهـا   شهیه اند کد است   یام. ار است ی آن بس  يفرارو  ی از اصـول اساس ـ    یت حقـوق  ی
ل در  یسته مقامات و مراجع دخ    یارات شا کم بر روابط دولت و شهروندان در پرتو ابت        کحا
غنـا   شتری ـشورمان را هـر چـه ب  ک در ی حقوق عمومیجی، روند توسعه تدر گانه  سه يقوا

 .دیم نمایکبخشد و تح

                                                  
 از حیث اینکه آئین دادرسی دیوان را نه بر اساس مصوبه رئیس قوه قضائیه بلکه منوط بـه                   47همین ماده      13

نامـه   انون و آئـین طی مراحل قانونی و تصویب مجلس دانسته، یکی از اقدامات مثبت در صیانت از مرز ق            
  .رسد نامه به نظر می و همچنین محدودیت مراجع واضع آئین
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