
 تأثیر عوامل و بازیگران فراملی در روابط جمهوري آذربایجان و اسرائیل             1401، فروردین 74هفتم، شماره دوره 

 

7 

 
 لیو اسرائ جانیآذربا يدر روابط جمهور یفرامل گرانیعوامل و باز ریتأث

 1  محمدنادر آزادپور
 

 چکیده
فراوان روابط  تیاست. باتوجه به اهم یپررنگ یوجوه فرامل يدارا لیو اسرائ جانیآذربا يجمهور روابط
است.  تیروابط حائز اهم نیا یفرامل يهانهیدرك زم ران،یج.ا.ا یمل تیآن بر امن ریثأو ت لیبا اسرائ جانیآذربا

بعنوان هدف در نظر گرفته شده است.  بطروا نیو توسعه ا يریگآنها بر شکل ریثأت ییدر مقاله حاضر شناسا
لازم استفاده شده  يهاداده يجهت گردآور يااز منابع کتابخانه زیو ن یلیتحل-یفیراستا، از روش توص نیدر ا

الملل با توسعه نینظام ب یساختار دوقطب يزیاز آنست که پس از فرور یمقاله حاک جیها و نتاافتهیاست. 
 لیو اسرائ جانیآذربا يروابط جمهور ،یدر تعاملات جهان يروابط اقتصاد تی، اهمیعوامل و کنشگران فرامل

در  هیروس یو ناتوان يشورو یدنبال فروپاشه ب یجنوب حوزه قفقاز يکشورها یابیثر شده است. استقلالأمت
شد؛  یقفقاز جنوب کیتیدر حوزه ژئوپل کایچون آمر يامنجر به حضور کنشگران فرامنطقه ت،یکنترل وضع

نفوذ یذ یلاب تیکسب حما ل،یبا اسرائ جانیروابط حسنه آذربا جادیا یاساس يهازهیو انگ اتیاز ن نیبنابرا
 يرگذاریثأت يمناسب برا طیهم شرا کایآمر انهیگراکثرت ستمیس يبود. الگو کایآمر یاسیدر روند س يهودی

بعنوان  یستیونیصه استیس انیو حام هودی یلاب فراهم نمود. کایآمر یخارج استینفع در حوزه سیذ يهایلاب
اند نشان داده کایآمر استیدر س جانیله آذرباأروابط با موضع جانبدارانه خود در قبال مس نیا یررسمیعضو غ

غرب با  يانرژ تیله امنأنقش کردند. مس يفایا کیپلماتیو د یموثرتر از کانال رسم ،یکه در کانال پشت
در  لیاسرائ کیمنافع استراتژ زیاز عوامل موثر در توسعه روابط و ن زین یتیچندمل يهاشرکت ینیفرآنقش
 .است جانیآذربا

 
 بازیگران فراملی، لابی یهود، تعاملات فراملیآذربایجان، اسرائیل، : واژگان کلیدي
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 مقدمه
المللی، و با شکستن ساختار دوقطبی سیستم بین روند رو به رشد جهانی شدن بویژه در عصر پساجنگ سرد

تري را جهت توسعه توان بازیگران نوینی در طیف متنوع بازیگران غیردولتی ایجاد ها و فضاهاي مناسبفرصت
هاي گذشته روابط سیاسی، فرهنگی، اقتصادي و ... میان کشورها تشدید شده است و دههکرده است. در 

المللی پس در واقع، شرایط نوین بین سطوح گوناگونی از وابستگی متقابل میان کشورها را ایجاد کرده است.
ی که تحت ترین تشکیلات سیاسهاي ایدئولوژیک دوقطبی یکی از مهماز فروریزي ساختار متصلب مرزبندي

تأثیر قرار گرفت دولت بود، بطوریکه هم مرزهاي آن نفوذپذیرتر شد و هم تنها کنشگر موثر دیگر نبود. با 
تسریع یافتن روند جهانی شدن، بازیگران غیردولتی نیز این فرصت را یافتند تا درخصوص روابط درون این 

دئولوژیک جنگ سرد و رفتارهاي قطبی نظم نوین سخن بگویند و شناخت و دانش تولید کنند. در فضاي ای
آن، مطرح نمودن مفاهیم و مسائل و ایجاد شناخت و معرفت خارج از حوزه قلمرو دولتی امکانپذیر نبود و یا 

المللی عمدتا و بطور موثر صرفا محدود دستکم از نفوذ لازم برخوردار نبود و پیوستگی میان مرزهاي ملی و بین
الملل محور روابط بینهاي دولتو دولتی بود. یکی از انتقاداتی نیز که به رهیافت هاي ارتباطی رسمیبه کانال

شود، نادیده گرفتن نقش و تأثیر طیف بازیگران غیردولتی در حوزه گرایی وارد میهمچون رهیافت واقع
بازیگري هاي رسمی است. البته لازم بذکر است که شأن هاي ملی و روابط بین دولتی و کانالسیاستگذاري

توان گفت که مهمترین بازیگر سیستم است اما نه تنها الملل غیرقابل انکار است و حتی میدولت در نظام بین
  بازیگر موثر.

در همین راستا و باتوجه به خلاء ژئوپلیتیکی ایجاد شده در حوزه آسیاي میانه و قفقاز، توجهات کنشگران 
هاي ده و موجب شده است که این منطقه درون چارچوب رقابتاي را به خود جلب کراي و فرامنطقهمنطقه

هاي گوناگون سیاسی، امنیتی، ها و پروژهپیچیده این بازیگران گوناگون، همچون اسرائیل، هدف طرح
اقتصادي، فرهنگی و ... قرار بگیرد و بر همین اساس روابط میان دولت جمهوري آذربایجان و اسرائیل شامل 

. در این رابطه، حوزه جغرافیایی قفقاز جنوبی و کشور تازه استقلال یافته جمهوري مبانی چندوجهی است
آذربایجان که در این حوزه جاي دارد، داراي موقعیت ژئوپلیتیک و ژئواستراتژیک پراهمیتی است. حوزه 

اتحاد  جغرافیایی قفقاز جنوبی بعنوان یک منطقه حائل مابین اروپا، خاورمیانه و روسیه، پس از فروپاشی
جماهیر شوروي دچار خلاء شده و مورد توجه ویژه بازیگران گوناگون قرار گرفته است. در همین راستا، یکی 

اي یعنی اسرائیل که به نوعی باتوجه موقعیت منزوي و خاص در این حوزه بدنبال متحدانی از بازیگران منطقه
تر ذربایجان بسط و گسترش داد. حضور هرچه فعالبود، روابط خود را با جمهوري نوپا و تازه استقلال یافته آ

تر اسرائیل در قفقاز جنوبی بویژه براي جمهوري اسلامی ایران یک عامل جدي ناامنی محسوب و گسترده
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شود و پیامدهاي امنیتی بسیار خطرناکی را در پیوند با امنیت ملی جمهوري اسلامی ایران، در خود نهفته می
 دارد.

حاضر بعنوان مسأله اصلی مورد پرسش و بررسی است؛ بازیگران و عوامل فراملی هستند  مقالهآنچه که در 
دهی به روابط میان جمهوري آذربایجان و رژیم صهیونیستی موثر واقع گیري، گسترش و جهتکه بر شکل

بخصوص شبکه رسمی فراملی، ها و بازیگران غیررسمی و نیمهاند. در این راستا، باتوجه به اهمیت شبکهشده
آمریکایی و تعاملات اقتصادي جهانی بعنوان رکن دیگر روابط دو کشور مطرح هستند که -هاي یهوديلابی

در تحقیق حاضر، آنچه که پیشتر بدان پرداخته نشده بود و تاکنون مورد غفلت قرار داشته است، نقش و تأثیر 
هاي گر و سازمانهاي لابیاي چندملیتی، شبکهههاي فراملی موثر بر روابط میان دو دولت مانند شرکتاهرم

هاي فراملی و غیردولتی ها و شبکهتأثیرات تعاملات سازمان شود.در واقعفراملی پراکنده یهودي نیز، بررسی می
 دولتی جمهوري آذربایجان و اسرائیل مورد بررسی است. و نیز بر روابط بین

 
 مبانی نظري -1

یکی از . ها تأکید داردها و میان کنشگرانی غیر از دولتروابطی در وراي روابط دولتگرایی بر فراملینظریه 
الملل تأکید داشت، نخستین گیري تحولات بنیادین در نظام بینالملل که بر شکلنخستین آثار در روابط بین

در این کتاب  بود.» روابط فراملی و سیاست جهانی«با عنوان  »جوزف ناي«و  »نوهرابرت ک«کتاب مشترك 
هاي چندملیتی و روابط میان آنها در سطح پردازان بر اهمیت کنشگران غیردولتی مانند شرکتاکثر نظریه

. کنندهاي انقلابی، اهمیت روابط اقتصادي در تعاملات جهانی و تحول جهان تأکید میفراملی، نقش گروه
دولتی را هاي فراملی چگونه سیاست بینناین است که مبادلات یا سازما »ن و نايوهک«مهم براي  همسأل

توانند پنج تأثیر اصلی داشته باشند که پیامدهاي ها میدهند؛ این مبادلات و سازمانتحت تأثیر قرار می
 ها خواهند داشت.مستقیم یا غیرمستقیمی بر حساسیت متقابل و از طریق آن بر سیاست میان دولت

ایجاد ، ایجاد وابستگی و وابستگی متقابل، المللیگرایی بینپیشبرد کثرت ،تغییرات نگرشیاز:  این آثار عبارتند
بنابراین . ظهور کنشگران جدید خودمختار یا شبه خودمختار در سیاست جهانی، ابزارهاي جدید تأثیرگذاري

ن در کنشگران سیاسی جهانی نیز آنهایی خواهند بود که کنترل منابعی را در اختیار دارند و با سایر کنشگرا
 .اندها، داراي روابط سیاسیوراي حدود دولت

رسیدن  بر فرا آنها گرایی دانستترین ادامه دهندگان نظریه فراملیاصلیاز توان را مینیز و منزباخ  فرگوسن
رسیم. کنیم و به دورانی جدید میالملل تأکید دارند؛ یعنی ما از عصر روابط میان دولتی گذر میعصر پسابین
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ذیر، کاهش اهمیت فواصل فیزیکی و پساز عبارت است از مرزهاي سیاسی نفوذان جهانیجه هجوهر
الملل، طیف وسیعی از جوامع سیاسی وجود دارند در جهان پسابین .خودمختاري فزاینده واحدهاي غیرحاکم

هاي داراي اقتدار است. گروه اي خاص،سازند و هریک در حوزههاي متفاوت را منعکس میکه وجود هویت
موقعیت  هاي بشردوست، از جمله کنشگران این جهان جدیدند کههاي چندملیتی و گروهتروریستی، شرکت

 در روابطی گرایی برفراملی  .)35: 1394(مشیرزاده،  اندالملل از میان بردهها را در نظام بینانحصاري دولت
. گذارندمی تأثیر هادولت در کنشگران و روابط این. دارد تأکید هادولت از کنشگرانی میان و دولت روابط وراي
 هايگروه نقش بر جهانی، سیاست و فراملی روابط عنوان با خود کتاب در کوهن رابرت و ناي میان این در

 پردازنظریه دو این استدلال. دارند تأکید جهان تحول و جهانی تعاملات در اقتصادي اهمیت روابط و فراملی
 حاکمیت همچنان هادولت. دهندمی از دست بیش و کم رویدادها بر را خود اعظم کنترل هادولت که است این

 از دست مختلف از کنشگران و تعاملات تأثیرپذیري با را خود خودمختاري اما اند؛کرده حفظ را خود حقوقی
ها آغاز و حکومتاي از تعاملات جهانی بطور کامل یا تقریبا کامل توسط با این حال بخش عمدهدهند. می

المللی، عمده تجارت و بخشی از ها، حجم وسیعی از ارتباطات بینشوند. در این راستا اکثر جنگتقویت می
شوند. از سوي دیگر، دیگر تعاملاتی که دولتی محسوب میگذاري نیز تعاملات و روابط بینمالیه و سرمایه

نامیم. بنابراین حتی یک شوند را تعاملات فراملی می.. میها و .شامل بازیگران غیردولتی شامل افراد، سازمان
ها و بازیگران تعامل فراملی ممکن است که شامل یک بازیگر دولتی یا دولت نیز بشود، اما منحصرا شامل دولت

دولتی نیست: در این رابطه بازیگران غیردولتی نیز بایستی نقش مهم و تأثیرگذاري داشته باشند. بنابراین 
فراملی شامل دربردارنده توصیف جابجایی و حرکت اقلام ملموس و ناملموس در میان مرزهاي دولتی  روابط

المللی بین دولتی نباشد است، البته به هنگامی که یک بازیگر عامل و نماینده یک دولت یا یک سازمان بین
)Kohen & Nye, 1971: 332.(  

هاي فراملی بر روابط بین دولتی به این ترتیب است که شبکهها و نحوه تأثیرگذاري تعاملات و روابط سازمان
دولتی دهند و در نتیجه بر روابط بینهاي جوامع را نسبت به یکدیگر افزایش میروابط فراملی حساسیت

شوند. اثرات عمده تعاملات و روابط فراملی، که داراي پیامدهاي مستقیم یا غیرمستقیم تأثیرگذار واقع می
شوند (که پیشتر هم بدان دولتی دارند، در پنج مورد مشخص طرح میمتقابل و سیاست بین براي حساسیت

که  ییهاسازمان ایمحل خود را ترك کنند  ،ریافراد درگ نکهیبدون ا یاز تعاملات فرامل ياریبساشاره شد). 
و کشاورزان  يکارگر يهاهیاتحاد ،یداخل عیشود. صنایدر خارج از کشور مبدأ خود دارند، انجام م ییهاشعبه

 نیز دهند. بانکداران رییخود را تغ تیلزوماً محل فعال نکهیکنند بدون ایم مشارکت یالمللنیدر تجارت ب
ممکن است  یی همدانشجو يهاتر خود جابجا کنند. گروهاپول را بدون ترك دف یتوانند مبالغ هنگفتیم
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هستند، پخش کنند.  ویتوک ای جیکمبر س،یدر پار کهیدر حال یجهانهاي رسانه قینظرات خود را از طر
در خارج  خود اگر دفاتر فروش یحت ،در دسترس استجهان  يهاتختیپا گریدر د يبنحو نیز مزیتا وركیوین

در  توانندیم ،یمل يکارگر يهاهیمانند اتحاد ،یصرفاً داخل يهاسازمان ن،یاز کشور را حفظ نکند. بنابرا
 .(Kohen & Nye, 1971: 335-336)شرکت کنند  یتعاملات فرامل
از آنها کنترل آنها را در دست  کیچیوابسته کند که ه ییروهایها را به نممکن است همه دولت یروابط فرامل

از  یتوسط برخ برداريبهره جهت گذارينفوذ يبرا دیجد ییابزارها جادیممکن است با ا از طرفی نیزندارند. 
هاي نسبتا نابرابر . بویژه در میان دولتداشته باشند در بر هم اي رامنصفانه کمتر ایجنت ن،یریها بر سادولت

هاي قدرتمندتر قرار دهد که هاي بیشتري را در اختیار دولتروابط فراملی تنها ممکن است که ابزارها و اهرم
هاي بیشتري دارند ند و دسترسیتراهاي مذکور نزدیکهاي فراملی قرار دارند یا اینکه به شبکهدر مرکز شبکه

ها اغلب در تلاش هستند که تعاملات هایی است که پیشتر ضعیف هستند. دولتو در مقابل به زیان دولت
فراملی را طوري طراحی کرده یا مورد دستکاري قرار دهند که به نتایج صریح و مطلوب سیاسی دست پیدا 

هاي قومی و مذهبی سمپات درون اسوسی و یا پرورش گروهها براي جکنند براي نمونه استفاده از توریست
هاي تجاري هایی از اتحادیههاي بارز نفوذگذاري غیررسمی است. رابرت کاکس نمونههاي دیگر از نمونهدولت

-هاي عمومی حکومتهاي خاص خود که با سیاستدهد که با پیگیري سیاستانگلیس و آمریکا بدست می

ها و کشورها در جهت مبارزه خیالی و واقعی با کمونیسم در سیاست داخلی سایر دولتهایشان مشابهت دارند، 
هاي هاي دو کشور با یکدیگر درگیر هستند، حضور برخی سازماناند. در مواردي که حکومتمداخله نموده

بریتانیا و  دولتی ایجاد کند. بنابراین جهت درك روابطفراملی ممکن است که تأثیرات متمایزي بر روابط بین
بدون فهم نقش برخی از  1961تا  1959هاي و یا روابط امریکا و کوبا در سال 1953تا  1951ایران در طول 

ها و هاي شرکتشود. در اینگونه موارد فعالیتالمللی در هر دو موقعیت دشوار میهاي نفتی بینشرکت
بین دولتی گردید. از طرف دیگر ممکن است که هاي فراملی منجر به تشدید درگیري و تیرگی روابط سازمان

هاي فراملی در جهت تقویت و تسهیل روابط میان دولتی عمل کنند که نمونه آن تلاش برخی از سازمان
هاي نفتی در جهت همکاري ایالات متحده آمریکا و جهان عرب است. در مواردي نیز ممکن است که شرکت
بطوریکه در جهت  -فراگیرتر و بزرگتر به نام صهیونیسم خنثی گرددهاي آنها توسط یک نیروي فراملی تلاش

تسهیل روابط آمریکا و اسرائیل به هزینه روابط ایالات متحده با دشمنان اسرائیل فعالیت کرده است. بنابراین 
هاي نه تنها امکان دارد که کشمکش و درگیري میان بازیگران و سازمان فراملی و یا درگیري میان سازمان

دولتی هاي بیندولتی شود بلکه حتی ممکن است که درگیريهاي بینها منجر به درگیريفراملی و دولت
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هاي فراملی منجر ها و جنبشمانند درگیري اعراب و اسرائیل نیز به کشمکش براي نفوذگذاري بر سازمان
یز به سختی امکانپذیر است شود. اینگونه روابط بسیار پیچیده اغلب متقابل هستند و نادیده گرفتن آنها ن

)Kohen & Nye, 1971: 342(. 
ها دهند و روابط میان دولتدر سطوح کلی، روابط فراملی حساسیت جوامع را نسبت به یکدیگر افزایش می

الملل، و ارتباطات جمعی جهانی، هاي امور مالی و تجارت بیندهند. این نکته با دو نمونه، در حوزهرا تغییر می
شود. تعاملات فراملی از هر نوع آن ممکن است که موجب تقویت تغییرات نگرشی شود که ده مینشان دا

هاي مبلغان هاي دولت داشته باشد. جیمز فیلد و جوینرو، اثرات فعالیتممکن است پیامدهایی براي سیاست
تجاري چندملیتی  هايهاي اقتصادي و آوانجلیکی شرکتو پکیج فرهنگی انجیل پروتستان را همانند فعالیت

هاي مردمی ها بر نگرشکنند. پیتر ایوانس نیز معتقد است که تبلیغات این شرکتدر قرن بیستم ردیابی می
یافته تأثیرگذار است تا به استقلال و توسعه اقتصادي آنها آسیب وارد کنند. لازم بذکر در جوامع کمتر توسعه

هایی ملت به راحتی با دیدگاه-از محققان این نکته روشن است که دولت  است که رابرت کاکس و برخی دیگر
ها در که مورد اشاره قرار گرفت، جایگزین نخواهد شد. در واقع بسیاري از مقالات این حوزه بر نقش دولت

به جوامع  ندهیفزا ییگراظاهراً محصول تخصص یفرامل يهاسازمانروابط و تعاملات فراملی تمرکز دارند. 
 يهاتا امکانات سازمان دندهیونقل هستند که به مردم اجازه مسفر و حمل ،یارتباطات فرامل يهادهیهمراه پد

همانطور که مقاله ادوارد  ،یسازمان يوندهایپ جادی. ایی سازندخود را اجرا يهادگاهیرا درك کنند و د یفرامل
 يهااستیبر س يرگذاریتأث جهت یمل يهاوهگر يهادهد، ممکن است به نوبه خود بر تلاشینشان م لزیما

 .)Kohen & Nye, 1971: 337(د بگذار ریتأث یدولت

هر فرایند سیاستگذاري در یک چارچوب مفهومی معینی گنجانده شده است. فرایند سیاست خارجی نیز 
تعیین خطوط مبتنی بر درك خاصی از واقعیت قرار دارد. جوامع معرفتی بعنوان یکی از عوامل فراملی در 

همانگونه که واقعیت عمدتا «کنند. انتونیادس اظهار داشته است که: کلی این واقعیت نقش اساسی ایفا می
کنند، دانشی درباره این واقعیت است بنابراین آن دسته از بازیگرانی که دانش را در اختیار داشته و تولید می

ن بازیگران فراملی همچون جوامع معرفتی و شناختی کنند. بنابراینقش مسلط و غالی را در بازي ایفا می
-شان در تولید دانش و تحمیل گفتمان بر تصمیمپردازي و ...، اهمیتهاي اندیشهها و بنگاههمچون اندیشکده

کتاب آرتور بنتلی تحت عنوان روند حکومت، اهمیت  .Yee, 1996: 95-99)(» گیرندگان و عموم مردم است
ذینفوذ نیز آشکارتر شد. آرتور بنتلی معتقد است که تصمیمات دولتی حاصل توافقات  هاي فشار ومبحث گروه

تواند هاي ذینفع و ذینفوذ است. در راستاي موضوع تحقیق حاضر، نظریه بنتلی میو تلاقی و همسازي گروه
الب در مبانی تئوریک کار موضوعیت پیدا کرده و براساس این نظریه سیاست خارجی کشورهایی که در ق
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هاي رود، به نوعی تابع کنشگري گروهشان پیش میالگوهاي پلورالیستی و دموکراتیک فرایندهاي سیاسی
هاي ها در جوامع سیاسی دموکراتیک از هر سو تحت فشار گروهباشد. طبق این نظریه دولتصاحب نفوذ می

هاي بزرگ و ی به دور از گروههایی جهت پیگیري منافع عموممختلف قرار دارند و ایجاد سازوکارها و بخش
هاي رسمی و غیررسمی براي قدرتمند ناکام خواهد شد. از نگاه این نظریه بویژه در جامعه آمریکا فعالیت گروه

کنند. در واقع موسسات دولتی حوزه نفوذ پیشبرد منافع خاص خود بر هیأت حاکمه اعمال فشار و نفوذ می
گر ها و سازمان لابیهاي چشمگیر شبکهگیرد. باتوجه به فعالیتمی ها قرارمستقیم و غیرمستقیم این گروه

ها جهت تغییر در قوانین دولتی، نظریه بنتلی نیز این مورد بحث در مقاله در ارتباط با رقابت و کنش گروه
 .)Bentley, 1908: 198-208(ها مورد بحث قرار داده است مقوله ار در فرایند کنش و واکنش گروه

 
 گر: لابی یهودهاي فراملی لابیشبکه -2

گیري و توسعه روابط میان جمهوري تازه استقلال یافته آذربایجان و اسرائیل عوامل استراتژیک چندي در شکل
موثر واقع شده است. یکی از عوامل مذکور که در روند سیاسی ایالات متحده آمریکا نقشی مهم و کلیدي را 

اهمیت این بازیگر به حدي است که حتی دولت آذربایجان از ایجاد روابط حسنه کند لابی یهود است؛ ایفا می
اي، امیدوار بود که در روند سیاسی آمریکا یک متحد با اسرائیل، از زمان استقلال و در مواجه با رقباي منطقه

امع و گیري جوقدرتمند همچون آنها بدست آورد. با رخداد تغییرات سیستمی در پایان جنگ سرد و شکل
ها از ایجاد روابط حسنه میان موسسات معرفتی و شناختی در ایالات متحده آمریکا، برخی از این شبکه

جمهوري آذربایجان و اسرائیل پشتیبانی کردند و البته برخی دیگر نیز مخالف این روابط بودند. در میان آنها 
ري آذربایجان و اسرائیل نقش فعالی را هاي یهودي در زمینه ارتقاي روابط استراتژیک میان جمهوسازمان

ائتلاف مدافع یهود  1997هاي دیپلماتیک میان طرفین، ایفا نمودند. در سال بعنوان یک کانال حامی تلاش
ضد  هیاتحاد کا،یآمر انیهودیکنگره  کا،یآمر انیهودی تهیکم هاي یهودي مانند(متشکل از تعدادي از سازمان

نسجمی را در جهت پشتبانی م انهگریلاب يها) تلاشگرانیهداسا و د ان،یهودیآموزش  يافترا، آژانس مرکز
از وضع و تدوین قانونی که مستقیما آینده جمهوري تازه استقلال یافته آذربایجان در منطقه قفقاز و آسیاي 

ا توسط مجلس نمایندگان آمریک 1999ساخت، به عمل آورد. قانون مذکور که در سال میانه را متأثر می
تصویب شد، استراتژي جاده ابریشم نامیده شد. ظاهرا هدف این قانون ترویج ثبات، استقلال و حاکمیت قانون 

هاي توسعه هاي اسرائیل در فعالیتدر قفقاز جنوبی بود. تصویب این قانون امکان تصویب بودجه ویژه پروژه
ساخت. در واقع لابی یهودي در آمریکا میها را فراهم هاي کشاورزي، بهداشت و سایر حوزهاقتصادي در حوزه
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آمریکا نیز ایفاي نقش کرده است و در -یکی از ارکان اساسی و ضروري در روابط میان جمهوري آذربایجان
واقع دسترسی به این بازیگر براي دولت جمهوري آذربایجان در روند سیاسی آمریکا بعنوان یک متحد نیز، 

اسرائیل بوده است. نقش لابی یهودي در این روابط مورد -آذربایجان محور جمهوريیکی از دلایل آفرینش
تمجید نخبگان سیاسی جمهوري آذربایجان نیز واقع شده است. ائتلاف مدافع یهود تلاش بسیاري را صرف 

سازي کند و دولت آمریکا را نیز از اهمیت استراتژیک آن متقاعد سازد. کرد تا روابط میان دو دولت نهادینه
 تیحما جانیآذربا یاسینخبگان س«ین پیوند یکی از ناظران مسائل سیاسی چنین اظهار داشته است: در ا

». دانندیمتحده و اروپا م الاتیدر ا ژهیبو ،یارمن ياسپورایدر مقابله با د يدیکل يرا عنصر یان و اسرائیلهودی
، سه دلیل خود 1999در ژوئن  1 اي در حمایت از سناتور سا براون بکهاي یهودي طی نامهائتلاف سازمان

قابل توجه نفت و گاز  ریمنطقه از ذخا شتریب«در راستاي حمایت از تصویب لایحه راه ابریشم ارائه دادند: 
گذاري در بر این اساس، اسرائیل و ایالات متحده در پی آن هستند که با سرمایه برخوردار است. یعیطب

اي عظیمی بدست آورند. کاهش وابستگی به نفت خلیج فارس هم ها به ترکیه سودهخطوط لوله این سرزمین
کند. بعلاوه، اسرائیل که از روابط رو شان کمک میبه سود امنیت ملی هر دو کشور و هم به مصرف کنندگان

رویی که نسبت هاي مسلمان میانهبه رشد استراتژیکی با ترکیه نیز برخوردار است، به تحکیم روابط با دولت
مند است. همانگونه که گفته شد ایران سخت در تلاش هاي ایران و روسیه محتاط هستند، علاقهلبیطبه جاه

اي است که ملل منطقه را تحت نفوذ خود درآورد. بطور مشابه، روسیه نیز بدنبال اعمال مجدد کنترل بر منطقه
 Begin sadat center for strategic(» است که زمانی زیر کنترل اتحاد جماهیر شوروي قرار داشت

studies, 2014: 20-19). 
 
 جایگاه منحصر به فرد سازمان ایِپک  -3

 اسرائیل از آمریکا حمایت دولت با هدف جلب رسمی و مستقیم هايفعالیت براي که است سازمانی ایپک

کار خود را آغاز کرد و همزمان با رشد جایگاه و اندازه  1950آیپک در دهه تأسیس شده است. گروه لابی 
 آن بودن عمومی در آن نفوذ اکنون اما کرد،می عمل  طی کرد. زمانی بصورت مبهمرا طولانی  يآن، مسیر

 براي و دهدمی پاسخ اسرائیل اقدامات به همیشه آیپک نکرده است و آن؛ تغییر چیز یک اما. است نهفته
. بطور همزمان، آیپک، یک جبهه متحد از یهودیان آمریکا را در کندمی کار آمریکا، در اقدامات آن اثر تسهیل

 هامدت از .اي که سیاستمداران مجبور بودند، به آن احترام بگذارندحمایت از اسرائیل ساماندهی کرد. جبهه

 سیاسی و مهم سازمان 281از  بیش متحده ایالات ساکن یهودیان صهیونیستی، رژیم تشکیل شدن از پیش

از  بودند. یکی کرده تأسیس صهیونیستی رژیم آن از پس و صهیونیسم جنبش از حمایت براي اجتماعی و
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حامیان یهودي آمریکایی اسرائیل، که بود.  هاسازمان این ترینمهم آمریکا که از هايصهیونیست شوراي آنها 
هاي وارده به اسرائیل ، آسیب1954و اوایل  1953از بدنام شدن اسرائیل آگاه بودند، تلاش کردند در اواخر 

 شورا این اما. صورت دادش را ابطور یکجانبه تلاش ،کنننگار یهودي، سی وکیل و روزنامهرا کنترل کنند. 

 فعالیت کرد. مقامات آمریکایینمی برآورده آمریکا جانبههمه هايکمک جلب يبرا را هاصهیونیست انتظارات

سیس کمیته أش تا، کنن و دستیاران1954در مارس کردند.  لابی یک قانونی ثبت به منوط را گروه این بیشتر
به آیپک  1959اي که بعدا در سال را اعلام کردند. کمیته (AZCPA) صیهونیستی آمریکا براي امور عمومی

ایپک با بکارگیري نفوذ  .سیس شدأگري مدرن اسرائیل در آمریکا تتغییر نام داد. به این ترتیب، گروه لابی
کاران و فکري خود بر متخصصان حوزه خاورمیانه و مقامات آمریکایی اتحادهایی را همچون اتحاد نومحافظه

ه مسائل و موضوعاتی که با یهودیان و اسرائیل مسیحیان دست راستی به وجود آوردند. این سازمان درباره هم
برد. مهارت سازمان ایپک در بکارگیري مرتبط است از بسیج کمی و کیفی ارتباطات سیاسی خویش بهره می

هاي رود که اجازه طرح هیچ نقد جدي را بر سیاستها و اعمال فشار بر مقامات سیاسی تا جایی پیش میرسانه
ها را تعیین مشیءکند که طی آن خطوط کلی و خطک سالانه یک نشست برگزار میدهد. ایپاسرائیل را نمی

شود که خود محیط مناسبی براي هاي آموزشی گوناگون نیز همراه میکند. این کار با جلسات و برنامهمی
 ).107:  1388 تري جنیس،گر است (هاي مرتبط با لابیآموزش

، با کارزار نظامی همسایه 1992اندکی پس از کسب استقلال در سال  جمهوري تازه استقلال یافته آذربایجان،
ها در باغ، روبرو شد. در این راستا لابی ارمنیارمنی خود با هدف تحت کنترل و محاصره دراوردن منطقه قره

یب اي قانونی را مبنی بر مجازات آذربایجان به تصوآمریکا کنگره آمریکا را تحت فشار قرار دادند که لایحه
 ). anac.org, 2001( برساند

هاي لابی ارمنی بوجود آمده بود، باتوجه به شرایط انزواي دپیلماتیک که براي آذربایجان در نتیجه فعالیت
هاي بسیاري را براي تضمین آذربایجان تحرکات دیپلماتیک خود را افزایش داد. آذربایجان تحرکات و تلاش

در دیدار اسحاق  1995با ارمنستان صورت داد. حیدر علیف در اکتبر همکاري اسرائیل در جهت مبارزه خود 
کند و از آنجائیکه لابی ارمنی در آمریکا قدرتمند بود رابین به مشکلات کشورش با همسایه ارمنی اشاره می

ه شود. تبادل نظر میان رهبران آذربایجان تازه استقلال یافتخواستار جلسات توجیهی با مقامات آمریکایی می
هاي یهودي درگیر مساله آذربایجان ها منجر به این شد که عناصر حامی اسرائیل از جمله سازمانو اسرائیلی

شوند. همانطور که پیشتر شرح آن رفت، یکی از فاکتورهاي اساسی براي آذربایجان از برقراري روابط حسنه 
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 استد سیاسی آمریکا با اسرائیل، کسب حمایت لابی قدرتمند یهود بعنوان یک متحد در رون

)qlineorientalist.com, 2002.( 
از آنجائیکه در ساختار و روند سیاسی آمریکا کنگره بر تخصیصات در حوزه سیاست خارجی کنترل داشته و 

هاي حقوق هاي متخاصم آذربایجان بویژه لابی ارمنی و نیز لابیکند، لابیبر آن قدرت زیادي را اعمال می
کردند از تصویب لوایحی که تأثیر مثبتی در روابط آذربایجان و آمریکا داشتند جلوگیري بشري، تلاش می

کنند و مجاري قانونی را در این مسیر مسدود نگاه دارند. بسیاري از کارشناسان سیاست خارجی جمهوري 
ر و هر کشور روابط امنیتی و استراتژیک با اسرائیل براي این کشو بر این امر صحه گذاشتند کهآذربایجان 

دیگري، در واشنگتن قدرت نفوذ فراوان به همراه خواهد داشت و این نفوذ را جهت مقابله با نفوذ لابی 
هاي گري بوسلیه ائتلافی متشکل از گروهایفاي نقش لابیدر واقع  دانستند.دیاسپوراي ارمنی لازم و ضروري می

نقش محوري را در این ائتلاف برعهده داشتند  شد و سازمان ایپک و چند سازمان دیگر،مدافع انجام می
)Begin sadat for strategic studies, 2014: 20(.  در اوایل دهه نود در شرایطی که شوروي در حال

ور شده بود، کنگره آمریکا با تصویب بند ها مابین جمهوري آذربایجان و ارمنستان شعلهفروپاشی و درگیري
هاي خارجی به باکو محدودیت اعمال کرد. با ، بر اعطاي کمک1992سال  قانون حمایت از آزادي در 907

، جمهوري نوپاي آذربایجان تنها کشوري از جماهیر شوروي سابق بود که 1992تصویب بند مذکور در پاییز 
ها تا هاي خارجی را نداشت و طبق این بند، موضوع ممنوعیت کمکطبق قوانین آمریکا اجازه دریافت کمک

هیچگونه کمک  1990کرد. آذربایجان تا پایان دهه باغ ادامه پیدا میه اتمام رسیدن و حل مناقشه قرهزمان ب
دریافت کرده بود. در این   میلیارد دلار کمک 1اقتصادي از آمریکا دریافت نکرد در حالیکه ارمنستان بیش از 

قانون  907ارمنی در توسعه دادن بند موفقیت لابی «ارتباط پروفسور توماس آمبروسیو اظهار داشته است که 
از زمانی که ».  مربوطه، نه بدلیل قدرت لابی ارمنی بلکه بدلیل ضعف یک لابی مخالف و رقیب بوده است

گرانه به سود آذربایجان آغاز هاي لابیها تغییر کرد، فعالیتموازنه نظامی در مناقشه قره باغ به سود ارمنی
را مطرح کرد. این قانون در پی اصلاح قانون  2قانون راهبرد ابریشم 1ن بکسناتور براو 1997شد. در سال 

هاي خاص به کشورهاي حوزه قفقاز و آسیاي میانه بود. در واقع آنچه که براي لابی یهودي، اسرائیل منع کمک
هاي اعمال شده بر و کشوري چون ترکیه اهمیت اساسی داشت، فراهم ساختن تمهیداتی بود که تحریم

هاي سیاسی یهودي دریافته بودند که تصویب لایحه راهبرد ابریشم بایجان را لغو کنند. در واقع سازمانآذر
ابزار مفیدي براي مقابله با گسترش نفوذ ایران در حوزه قفقاز در شرایط پس از فروپاشی شوروي محسوب 

                                                      
1 Sam Brownback 
2 The Silk Road Strategy Act (SRSA) 
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اي کنگره مباحثی داشتند که هاي یهودي بسیاري از جمله سازمان ایپک با اعضشد. در این میان سازمانمی
گر یهودي در بعضی از آنها علنی و برخی هم غیرعلنی برگزار شدند. ایپک بعنوان تأثیرگذارترین سازمان لابی

قانون حمایت از آزادي یا حمایت از لایحه  907واشنگتن هرگز بطور علنی اعلام نشد که در پی لغو بند 
به اینکه در پی برقراري روابط دوستانه میان اسرائیل و جمهوري راهبرد ابریشم باشد؛ البته سازمان ایپک 

 ,Marcus(تصریح داشته است اما نه به اینصورت که از طرف آذربایجانی ماموریت به چنین کاري داشته باشد 

در واشنگتن دي.سی، برگزار شد. سمیر  2020مارس  20کنفرانس سالانه سازمان ایپک در  . )22-24 :2009
زیر اقتصاد و دارایی جمهوري آذربایجان در این نشست حاضر شد و در طی حضور خود اظهارات شریف اف و

معاونت ریاست جمهوري آذربایجان، مهربان علیف را خواند. نکته جالب توجه دیگر درباره حضور جمهوري 
انی سازمان آذربایجان در این کنفرانس، بعنوان نخستین کشور با اکثریت جمعیت مسلمان بود که با میزب

ایپک برگزار شد. سمیر شریف اف در این کنفرانس درباره روابط آذربایجان بعنوان یک کشور عضو منطقه 
کاسپین با تنها دولت یهودي در جهان صحبت کرد. شریف اف خطاب به شرکت کنندگان در این کنفرانس 

مند به گسترش همکاري ه ما علاقهاظهار داشت که همکاري با اسرائیل تنها محدود به تأمین نفت نیست، بلک
هاي دفاعی و انتقال فناوري هستیم. شریف اف در این کنفرانس درباره همکاري دفاعی جمهوري در حوزه

آذربایجان و اسرائیل در ارتباط با فروش تسلیحات اسرائیلی به آذربایجان صحبت کرد. طبق اطلاعات گردآوري 
آذربایجان دومین خریدار  2018تا  2014هاي ، در بین سالشده بوسیله موسسه تحقیقات صلح استکهلم

 جانیخود را از آذربا ازینفت موردن از درصد 45تا  40حدود  نیز لیاسرائبزرگ تسلیحات اسرائیلی بوده است. 
 هیترک هانیکه در بندر ج ییهانفتکش قیکند که از طریم نیمأت حانیج - سیتفل -خط لوله باکو  قیاز طر
دلار در  ونیلیم 672دو کشور از  نی، ارزش کل تجارت ب2018رسد. در سال یم لیبه اسرائ رندیگیپهلو م
بخشی از سخنان معاونت ریاست جمهوري جمهوري آذربایجان در  .دیدلار رس اردیلیم 3/1 به 2017سال 

مایه «است:  این کنفرانس از سوي سمیر شریف اف، نماینده رسمی دولت آذربایجان خوانده شد از این قرار
کنند، روابط خرسندي است که هموطنان سابق اصالتا یهودي ما، که اکنون در آمریکا و اسرائیل زندگی می

رسانند. ما از آنها بسیار اند و به تقویت روابط ما با این کشورها یاري مینزدیک خود را با آذربایجان حفظ کرده
نفوذ سازمان ایپک بعنوان یک گروه فشار و ذینفع در  .)caspiannews.com, 2020(» سپاسگزار هستیم

هاي مختلف به کاهش یا افزایش میل خواهد کرد روندهاي سیاسی آمریکا انکارناشدنی است اما در دولت
بطوریکه نفوذ این سازمان در دولت ترامپ بیشتر بود در حالیکه نفوذ ایپک بعنوان یک سازمان با تمایلات 

وباما نسبتا کاهش یافته بود. یکی از محققین آذربایجانی وابسته به دولت آذربایجان که کار در دوره امحافظه
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هویت خود را فاش نکرده بود، اظهار داشت که سازمان ایپک قصد دارد که از نفوذ گسترده خود جهت 
 .)eurasianet.org, 2016( پشتیبانی از آذربایجان بهره ببرد

 
 برادران پیمان/فرزندان عهد -4

برادران «دوازده یهودي آلمانی مقیم شهر نیویورك گرد آمدند تا سازمان بوندس برودر یا  1843اکتبر  13در 
ها و را تشکیل بدهند. این تشکیلات که براساس سایر لژهاي آن روز طراحی شده بود، داراي آئین» پیمان

هاي متقابل نیز بود. این و کمک هاي سلطنتی و فاخر و امتیازاتی در قالب بیمهها و خلعتمناسک، لباس
 B’naiبه  1930 سال و سرانجام پس از Independent Order of B’nai B’rithبعدها بعنوان سازمان 

B’rith .خانه و ش از موسساتی چون خانه سالمندان، یتیمهاي حیاتاین سازمان در طی سال معروف شد
مند بوده است که در جهت پیشبرد ن پیمان همیشه علاقههاي یهودي نیز حمایت کرده است. برادرابیمارستان

هاي مختلف براي مبارزه با تحریکات ضدیهودي فعالیت کند. در منافع یهودیان و همکاري با دولت و گروه
هاي وابسته به کشور شرکت 37این راستا با اتحادیه ضدافتراي یهودي نیز همکاري داشته است و در بیش از 

 ).The shengold jewishencyclopedia, 69(آن فعال هستند 
هاي یهودي آمریکا بوده است که جمهوري آذربایجان مورد توجه و علاقه استراتژیک سازمان 1997از سال 

بازدیدهاي دیپلماتیک متعددي توسط نمایندگان یهودي سازمان فرزندان عهد از آن صورت گرفته است. در 
هاي بعنوان ریاست سازمان در میان جمعی از دیپلمات 1ي سالزمنمقامات سازمان مذکور از گر 2017سال 

هایی با مقامات دول جمهوري آذربایجان در ها،  طی ملاقاتآمریکایی و اسرائیلی و رهبران یهودي و خاخام
دهند. باکو و گرجستان در تفلیس، از ماموریت خود در ارتباط با دو کشور کلیدي حوزه قفقاز گزارش می

ها در ارتباط با گسترش روابط گزارش سازمان برادران پیمان، موضوع گفتگوها و مباحث این ملاقاتبراساس 
ها بوده و فقدان مساله یهودستیزي را در جوامع هاي مربوطه با اسرائیل و دیگر دموکراسیمستحکم دولت

هاي غربی ترغیب موکراسیباکو و تفلیس مورد بررسی قرار داده و آنها را به گسترش روابط با اسرائیل و د
 ).www.bnaibrith.org, 2017(نمودند 

جیهان در محافل سیاست خارجی آمریکا -تفلیس-اندازي پروژه خط لوله باکوسازمان برادران پیمان در راه
نیز بسیار فعال بودند و در یکی از نشریات تاثیرگذار یهودیان آمریکا مقامات سازمان اظهار داشتند که جمهوري 

تواند بایجان بعنوان کشوري مسلمان که خواهان گسترش روابط خود با کشورهاي غربی و اسرائیل است میآذر

                                                      
1 Gary P. Saltzman 
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روي اسلامی دیگر نیز با اسرائیل روابط گرم و صمیمی برقرار الگویی براي جهان اسلام باشد تا کشورهاي میانه
 ).govinfo.gov(سازند 

قانون  907هاي یهودي لغو بند وردهاي مهم ائتلاف سازمانهمانگونه که پیشتر شرح داده شد، یکی از دستا
هاي ائتلافی از هاي قانونی براي کمک به آذربایجان با تلاشحمایت از آزادي بود و بدین ترتیب محدودیت

سازمان یهودي به رهبري سازمان فرزندان پیمان، ملغا شد. در واقع یکی از بازیگران اصلی جهت گشایش  10
سپتامبر که  11ی آمریکا به آذربایجان سازمان برادران پیمان بود. لازم بذکر است که پس از هاي نظامکمک

آمریکا جنگ علیه ترور را آغاز کرده بود نقش آذربایجان جهت حمایت از عملیات آمریکا و متحدانش در 
یش را براي نیروهاي منطقه اهمیت زیادي یافت. آذربایجان در این راستا حق پرواز بر فراز مرزهاي هوایی خو

 ).anca.org, 2001(ائتلاف به رهبري آمریکا براي عملیات علیه طالبان در افغانستان را تضمین نمود 
 
 هاي استخدامیهاي روابط عمومی/ لابیشرکت -5

هاي روابط کنند، شرکتها که در راستاي اهداف و علایق جمهوري آذربایجان فعالیت میگروه دیگري از لابی
هاي ها انتشار و ترویج روایتهاي مهم و اساسی این دست لابیعمومی مستقر در آمریکا هستند. از جنبه

ها ها و انگارهخاصی است که مورد علاقه مقامات دولت آذربایجان است. از جمله خطوط اصلی که در این روایت
» متحد اسرائیل«، »تساهل و بردباريدیدبان «شود؛ معرفی آذربایجان بعنوان ها منتشر میتوسط این شرکت

هاي ها به شکل مداوم خطوط و روایتشود. این لابیتصویرسازي می» هاي دینیقهرمان حقوق و آزادي«و 
هاي هاي گوناگون، با در اختیار گذاشتن فکت شیتهدایت شده را در قالب مقالات مختلف در خروجی رسانه

مورد تأیید مقامات باکو را جهت دسترسی صاحب منصبان منتشر هاي متعدد نزد سردبیران و نیز داستان
هاي نزدیک به آذربایجان تقریبا به خروجی همه ، لابی1هاي قانون ثبت عاملان خارجیکنند. طبق بایگانیمی

هاي جریان اصلی شامل بلومبرگ، سی.ان.ان، واشنگتن پست، اورشلیم پست، نیویورك تایمز، ان.بی.سی، رسانه
، سانفرانسیسکو کرونیکل، ساکرامنتو بی، هاآرتس، یو.اس.اي تودي، وال استریت ژورنال و ...، دسترسی الجزیره

هاي اخیر که مواضع آذربایجان را گر که در سالهاي روابط عمومی و لابیها و شرکتدارند. از جمله گروه
، استلار 2قرار دارد؛ گروه لیوینگستونها را مورد اشاره توان این گروهاند مینمایندگی کرده و به پیش برده

                                                      
1 FARA 
2 Livingston Group 
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. جهت ایجاد تصور و 4، شرکاي راسکی3، سانیتاس اینترنشنال2، امور حکومتی بی.جی.آر1جی کامیونیکیشن
گر، نگاهی به اعضاي شرکت هاي لابیدید لازم از روابط، تجربیات و تخصص برخی از اعضاي این شرکت

پردازند ها میآذربایجان مبالغ هنگفتی را براي بکارگیري این شرکت کند تا دریابیم دولتبی.جی.آر، کفایت می
هاي خبري جریان اصلی را داشته باشد؛ فرماندار سابق می.سی.سی.پی تا دسترسی سهل و آسانی به سرویس

، افسر سابق خدمات اجرایی در 6، ریاست سابق سیاستگذاري در کمیته مالی سنا مت هافمن5هیلی باربر
 و غیره.  7دنیل هافمن سازمان سیا

-آذربایجان متساهل و قهرمان آزادي«و » آذربایجان متحد اسرائیل«هاي هاي لابی که روایتاز جمله شرکت

است، یکی از خطوط تخریبی که این مقالات به همراه این  8را پیش برده است، گروه استلار» هاي مذهبی
متحد ایران و «، » یهودستیز«هایی چون ارمنی با برچسبموارد نیز مطرح شده، در ارتباط با معرفی همسایه 

و ... است، که در واقع یک جنگ اطلاعاتی است که توسط » نظر مذهبینامتساهل و تنگ«و » ستیزغرب
هاي لابی مذکور در آمریکا با پشتیبانی و همسویی مقامات آذربایجانی نیز دنبال شده است. شخصیت گروه

بطه با انتشار پیوند اسرائیل و آذربایجان و جنگ اطلاعاتی علیه همسایه ارمنی، محوري در اینجا و در را
مقالات بسیاري در راستاي  10است. کاماراس بعنوان سردبیر سابق سندیکاي ملی یهود 9جیکوب کاماراس

مربوطه منتشر کرده است و خود نیز موئسس و رئیس شرکت استلار جی کامیونیکیشن است. نکته جالب 
یز اینجاست که کاماراس براي این شرکت در وزارت دادگستري آمریکا یک نام تجاري موهوم به ثبت توجه ن

، cnsnews.comکار سایت خبري محافظهفوریه، کاماراس طی یک ایمیل از وب 12رسانده بود. در تاریخ 
یک الگوي «سردبیر خبري جروزالم پست، تحت عنوان  11اي از مایان هافمنکند که مقالهدرخواست می

آذربایجان «را در نظر بگیرند.  مقاله هافمن مبتنی بر این استدلال است که » مسلمان براي صلح-یهودي
پیشگام الگویی براي روابط گرم مسلمانان با اسرائیل است، کشوري که تهران بارها وعده محو آن از نقشه 
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ترین دشمن دولت یهود ر مرزهاي سرسختجغرافیا را داده است ... اسرائیل تنها از داشتن چنین متحدي د
زندگی » رفاه و صفا«کند که یهودیان در آذربایجان کاملا در هافمن ضمناً موکدا اشاره می» شودمنتفع می

 کند.کنند و دیدگاه خیرخواهانه باکو را نسبت به جمعیت اقلیت یهودي را تشریح میمی
اینجا «نویسد که: کرده و با اندکی تغییر در تیتر میسایت مذکور روایت خبري سفارش شده را منتشر وب 

و در پایان مقاله بیوگرافی مختصري را هم به نویسنده » آیدمسلمان براي صلح به نظر می-یک الگوي یهودي
اي هم به شرکت لابی استلار و یا سفارت جمهوري دهد و هیچ اشارهیعنی مایان هافمن اختصاص می

مارس، کاماراس  13هاي منتشر شده کاماراس، در در موردي دیگر از میان ایمیلشود. آذربایجان نیز نمی
 نیکرونا آخر روسیمبارزه با و ایآ«به وي مطلبی را تحت عنوان  1طی ایمیلی به سردبیر سایت آواي یهودي

بط میان کند. محور اصلی این مقاله هافمن تقویت رواپیشنهاد می» است؟ جانیو آذربا لیمرز در روابط اسرائ
اي به سفارت جمهوري جمهوري آذربایجان و اسرائیل بود. به همان روش نیز مقاله به پایان رسید و اشاره

هاي فارا به این موارد اشاره شده است آذربایجان و کاماراس و شرکت مربوطه نیز نشد. اما در بایگانی
)armenianweekly.com, 2020(.  

 
 یک مورد خاص: برندا شیفر -6
 یجانیبه سبک آذربا ،پنهانگر یلاب کیچگونه از خود «اي تحت عنوان ، تیل برونکر مقاله2015سال  در

منتشر نمود. تمرکز این مقاله بر برندا شیفر پژوهشگر استاد  2یافته و فساداز پروژه جرائم سازمان» میبساز
ارشد مرکز انرژي جهانی شوراي  دانشگاه حیفا اسرائیل، پژوهشگر و استاد مدعو دانشگاه جورج تاون، عضو

هاي آتلانتیک و رئیس سابق برنامه مطالعات کاسپین در دانشگاه هاروارد بود. در این مقاله درباره فعالیت
شمار او را با گروه حامی جمهوري آذربایجان و از جمله ایفاي نقش متنوع و فراوان برندا شیفر و ارتباطات بی

هاي برندا شیفر به کند. از جمله فعالیتوري آذربایجان را نیز بیان میاو بعنوان مشاور شرکت نفت جمه
هاي الملل مجلس نمایندگان آمریکا و مشارکت در نشستشهادت دروغین او در برابر کمیته روابط بین

هاي گوناگون واشنگتن دي.سی بویژه میزگردي در بنیاد صلح کارنگی که در این میزگرد شیفر به اندیشکده
هاي مختلف اسرائیلی و کند و نیز به مقالات متعددي که براي رسانهاقدامات دولت آذربایجان تمجید میاز 

شود. در مقاله خود تیل برونکر به نفوذپذیري سیاست خارجی آمریکا در مقابل آمریکایی نوشته است اشاره می
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هاي تجاري و و پنهان و شرکت هاي لابی و ذینفوذ آشکارهاي بازیگران غیردولتی همچون گروهدستکاري
هاي مختلف مزبور براي خود ها و شرکتکند. در این ارتباط برندا شیفر تحت حمایت گروهنفتی اشاره می

هاي بسیاري را درباره موضوعات و مسائل آذربایجان از طریق شهادت اعتبارسازي کرده و براساس آن فعالیت
با حضور  2001ها و ... انجام داد. شیفر در سال ها و حضور در رسانهدادن در کنگره آمریکا، گزارشات روزنامه

قانون حمایت از آزادي  907در مجلس نمایندگان آمریکا از قانونگذاران آمریکایی درخواست کرد که بخش 
ن هاي نظامی مستقیم دولت آمریکا به آذربایجان را منع کرده بود، لغو کنند. برنامه مطالعات کاسپیرا که کمک

تحت رهبري برندا شیفر در دانشگاه هاروارد، براساس کمک مالی اتاق بازرگانی جمهوري آذربایجان و 
هاي نفتی به رهبري شرکت اکسان موبیل و شورون که در منطقه داراي منافع مشترك کنسرسیومی از شرکت

گران ارشد انی آذربایجان، لابیتجاري هستند، برقرار شد. لازم بذکر است از اعضاي مهم و تأثیرگذار اتاق بازرگ
 ). ,2015occrp.org؛  ,2020armenianweekly.com(هاي مذکور بودند شرکت

  
 روابط برندا شیفر با اسرائیل و جمهوري آذربایجان -7

که با سفارت جمهوري آذربایجان ارتباطات نزدیک داشت بلکه با  DCIگر شیفر فارغ از کار به گروه لابی
شرکت نفت جمهوري آذربایجان در جایگاه مشاور همکاري داشته است. موضوع روابط و همکاري او با شرکت 

با انتشار کارت ویزیت وي افشا شد و به اطلاع عموم رسید. برندا شیفر از سوي  2014مذکور در سپتامبر 
هاي دولتی اسرائیل از جمله کمیته سیاستگذاري گاز طبیعی این دولت نیز مشاوره داده است. دیگر با نهاد

کند. روابط آذربایجان همچنین با کمیته راهبري نظارت بر طرح جامع بخش انرژي اسرائیل نیز همکاري می
ور مشترك هاي دو کشور طی سفري به تاي است که دیپلماتو اسرائیل در بسیاري از موضوعات بگونه

هاي منتشره هاي جوامع یهودي شرکت کردند. در این سفر، سفیر اسرائیل در باکو با تکرار خطوط روایتلابی
مورد تمجید قرار داد چراکه دولت » الگوي تساهل و بردباري«هاي نام برده، آذربایجان را بعنوان توسط لابی

کند. برندا شیفر قرار داده و آزار و اذیت نمی جمهوري آذربایجان اقلیت یهودي درون کشورش را مورد لطف
اي خواستار پشتیبانی از پروژه هنگامی که در مقابل کمیته روابط خارجی سناي آمریکا شهادت داد، در بیانیه

خط لوله گاز طبیعی در آذربایجان شد و در مورد روابط خویش با شرکت نفت آذربایجان نیز سکوت اختیار 
 ).occrp.org, 2015(کند کند که این پروژه مسکو را خنثی میبا این پروژه اشاره میکرد. شیفر در پیوند 

 
 



 تأثیر عوامل و بازیگران فراملی در روابط جمهوري آذربایجان و اسرائیل             1401، فروردین 74هفتم، شماره دوره 

 

23 

 هاي فکرها و اتاقاندیشکده -8
هاي فکر، در حوزه سیاست داخلی ها و اتاقبررسی دقیق و مفصل تأثیرات و نقش این بازیگران یعنی اندیشکده

ها و موارد مشخص و جمهوري آذربایجان و با ذکر نمونه هاي اسرائیلو خارجی دول موثر در روابط مابین دولت
بویژه آنچه که در تحقیق حاضر مدنظر است، نیازمند یک کار تحقیقاتی فارغ از این مقاله است، لکن بررسی 

گیري و توسعه هرچند مختصر و جزئی باتوجه به ماهیت موضوع تحقیق خالی از فایده نیست اما در روند شکل
گر و روابط عمومی، نقش بسیار هاي لابیها و سازمانوري آذربایجان و اسرائیل، شبکهروابط میان جمه

هاي لابی و ذینفوذ در تأثیرگذاري بر اند هرچند که هرگز نباید از روابط و نفوذ گروهتري ایفا نمودهپررنگ
سسات تحلیلی و مشارکتی ها بعنوان موهاي فکر و اندیشکدههاي فکر غافل ماند. اتاقهاي مطروحه اتاقایده

سازند کنند و سیاستگذاران را قادر میهایی را ارائه میالمللی توصیههستند که در زمینه مسائل داخلی و بین
ها در جوامع دموکراتیک که هاي فکر و اندیشکدهشان آگاهانه عمل کنند. از آنجائیکه اتاقکه در تصمیمات

شوند، رود از بازیگران مهم حوزه سیاست محسوب مییانه پیش میهاي تکثرگرافرآیندهاي سیاسی در قالب
گر دریچه مناسبی براي اعمال نفوذ هاي لابیها و گروههاي مختلف و تیمهاي ذینفع و شرکتبراي گروه

هاي هاي فکر در حوزه سیاستهاي سیاسی خاص خود را ترویج دهند. اتاقها و ایدهشوند تا برنامهمحسوب می
ها از طریق همکاري با بازیگران المللی بعنوان سازوکارهاي انتقال و ایجاد اطلاعات، دانش و ایدهو بینداخلی 

 ).Andrew rich et.al, 2011: 9(کنند دولتی و غیردولتی عمل می
و ها، در ارتباط با میزبانان دونالد رابرتسون استاد دانشگاه وسترن اونتاریو بعنوان کارشناس امور اندیشکده

هاي دهد که این اتاقهاي سیاست بیطرفی آنها را به وضوح زیرسوال برده و شرح میمیهمانان این فروشگاه
ها و کنند. از دلایل مربوطه به جلب توجه رسانهفکر به دلایلی مختلفی کارشناسانی مشکوك را میزبانی می

ر گفته شد، وي با حضور در محافل گوناگون ایجاد جنجال و ... اشاره شده است. همانطور که در مورد برندا شیف
کرد و کمتر کسی ها خلق اعتبار میاي و سیاستگذاري و دانشگاهی و البته تولید فکر همچون اندیشکدهرسانه

کرد. در اینجا نیز لازم بذکر است که برندا شیفر از روابط مشکوك و بیطرفی علمی و کارشناسی وي سوال می
ادمیک و علمی خویش بویژه در ارتباط با حوزه قفقاز جنوبی کتب و مقالاتی را هاي ظاهرا آکطی فعالیت

طلب و ضدایرانی که علیه امنیت ملی و تمامیت ارضی جمهوري اسلامی ایران هاي تجزیهدرخصوص فرقه
به  هایی مبنی بر پشتیبانی از این تفکرات ضدایرانی نیزکتب و مقالاتی چند به رشته تحریر درآورده و توصیه

متصدیان مخاطب خود ارائه کرده است. همانطور که ذکر آن رفت درخصوص اعتبار علمی او در محافل 
گر هاي لابیدانشگاهی حرف و حدیث بسیار است و باتوجه به روابط وي با نهادهاي دولتی اسرائیل و گروه
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 ز واقعیت نیستها چندان هم دور احامی روابط نزدیک اسرائیل و جمهوري آذربایجان، این بحث
)occrp.org, 2015.( 
 
  تفلیس و امنیت انرژي-جیهان-خط لوله فراملی باکو -9

با رهبري شرکت بریتیش پترولیوم در قالب یک کنسرسیوم، که سهامدار عمده پروژه  1990در ابتداي دهه 
جیهان است، جهت رساندن نفت دریاي حوزه کاسپین به بازارهاي جهانی از طریق -تفلیس-خط لوله باکو

 برداري از ذخایر نفتییک خط لوله فراملی صورت گرفت. تأسیس این خط لوله فراملی به غرب در جهت بهره
بخشید. در واقع کاسپین و رقابت با روسیه براي کنترل انتقال منابع انرژي به خارج از حوزه قفقاز، توانایی می

باشد، باکو شود و سهامدار عمده آن میاین خط لوله فراملی که توسط شرکت بریتیش پترولیوم رهبري می
ربی مسیر حرکت روسیه به سمت غ-را به ترکیه متصل ساخته و در عین حال با ایجاد یک شکاف شرقی

کند. بر این اساس بود که ترکیه و آمریکا باور داشتند که این خط لوله جنوب از طریق قفقاز را محدود می
بعنوان یک محور در کریدور شرق و غرب کرده و استقلال و پایداري اقتصادي کشورهاي تازه استقلال یافته 

. از آنجائیکه این خط لوله نفت را از شهر باکو در دریاي کاسپین، کندحوزه دریاي کاسپین را نیز تأمین می
دهند، هاي حاضر در بندر جیهان ترکیه تحویل میاز راه زمینی تفلیس انتقال داده و سپس آنها را به کشتی

کار تواند روسیه، ایران و چچن و ارمنستان را دور بزند. یکی از کارشناسان کهنهاین سیستم انتقال انرژي می
امنیت «حوزه انرژي در آمریکا، لوسیان پولیارسی، در ارتباط با مبانی توجیهی این پروژه خط لوله به مسأله 

اندازي خط لوله فراملی بی.تی.سی و توجه زیاد کشورهایی چون آمریکا و کند. در واقع راهاشاره می» انرژي
وزه کاسپین برپایه مسأله امنیت انرژي قابل درك اسرائیل و ترکیه به ذخایر نفتی نه چندان فراوان و سرشار ح

است؛ به این صورت که منابع اضافی حتی در سطوح تولیدي متوسط در محدود ساختن قدرت بازار 
دهد. گیرد را کاهش میتولیدکنندگان نقش عمده دارد و میزان تولید نفتی را که در معرض اختلال قرار می

ازي این خط لوله هرگونه طراحی جهت تأمین انرژي پایدار، منجر به اندبراي کشوري همچون اسرائیل راه
تر شدن روابط اسرائیل با کشورهاي کاهش سود نفتی کشورهایی چون ایران شده و از طرفی هم موجب نزدیک

ها و آمریکا، داراي مزایاي استراتژیک فراوان است. با توسعه یافتن خط لوله مذکور، اسرائیلی» رومسلمان میانه«
محور و با دریافتند که این طرح حداقل از دو سو با منافع آنها هماهنگ است: نخست، یک منبع نفت غرب

شود. دوم، با دور زدن ایران و اتصال گرجستان، ترکیه و جمهوري آذربایجان، منافع استراتژیک ثبات تأمین می
وزارت امور خارجه آذربایجان، طی  ، آراز عظیمف، معاون2004یابد. در آگوست سال اسرائیل افزایش می

کند و به علایق استراتژیک اظهاراتی به منافع پروژه خط لوله فراملی بی.تی.سی براي اسرائیل نیز اشاره می
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پردازد. لازم بذکر است که شرکت بریتیش پترولیوم بعنوان این دولت در رابطه با جمهوري آذربایجان می
حاضر در کنسرسیوم پروژه خط لوله بی.تی.سی بود و این کنسرسیوم را هاي بزرگترین ذینفع در بین شرکت

کرد و داراي روابط تنگاتنگی با دولت آذربایجان، شرکت نفت آذربایجان و اتاق بازرگانی آن است رهبري می
)Marcus, 2009: 52(. اي حوزه اي و فرامنطقهلازم بذکر است که شرکت بی.پی و دیگران بازیگران منطقه

سازي چندین کریدور استراتژیک دیگر نیز اند بلکه به طراحی و اجراییاز تنها به این کریدور اکتفا نکردهقفق
اند که خود شایسته یک بررسی پژوهشی مستقل و جداگانه است. به هر حال مسأله انرژي یکی اقدام نموده

قفقاز جنوبی است. در واقع حضور  هاي بسیار مهم بررسی روابط خارجی آذربایجان و بطورکلی حوزهاز مولفه
هاي انرژي حوزه قفقاز و بدنبال آن حضور اسرائیل در حوزه قفقاز جنوبی هاي نفتی و گازي در پروژهشرکت

 و تعمیق روابط آن با کشورهایی چون جمهوري آذربایجان را در پی داشته است.
  

  گیرينتیجه
گیري و توسعه روابط جمهوري آذربایجان و اسرائیل، باتوجه جهت تشریح علل و عوامل فراملی موثر بر شکل 

بدیل لابی جامعه یهودي آمریکا در حوزه به گسترش ژئوپلیتیک آمریکا به حوزه قفقاز جنوبی و نفوذ بی
هاي اصلی جمهوري آذربایجان از ایجاد روابط با اسرائیل داشتن سیاست خارجی این کشور، یکی از انگیزه

ی یهود در روند سیاسی آمریکا بوده است. از طرفی نیز، الگوي سیستم پلورالیستی و باز متحدي همچون لاب
هاي کلان سیاست هاي ذینفع و فشار را جهت دستیابی به بخشساختار سیاسی آمریکا شرایط رقابت گروه
وپاي آذربایجان یافته و نسازد. باتوجه به اینکه جمهوري تازه استقلالآمریکا همچون سیاست خارجی فراهم می

هاي نظامی اي قانونی که کمکبا همسایه ارمنی خود وارد درگیري شده بود، براساس لایحه 1992در سال 
و اقتصادي دولت آمریکا به آذربایجان را تحت فشار لابی ارمنی آمریکا منع کرده بود، ضرورت مبرم روابط 

هاي ها و شبکهقع مداخله و ایفاي نقش سازمانکرد. در واتر با دولت اسرائیل را احساس میهرچه نزدیک
یهودي جامعه آمریکا در مسأله آذربایجان و جانبداري از منافع آنها در مقابل ارمنستان، نشان دهنده پیوستگی 

هاي مذکور توسط نخبگان ها و سازماناي منافع دو کشور است. نقش و تأثیر گروهو ارتباط عمیق و ریشه
نیز مورد توجه قرار گرفته است و ابزارها و امکانات تأثیرگذاري متقابل را در اختیار  سیاسی حاکم دو کشور

هاي صهیونیستی بعنوان یک عضو هاي لابی یهود و حامی سیاستها و گروهآنها گذارده است. در واقع سازمان
غیردیپلماتیک  هاي غیررسمی وغیررسمی روابط استراتژیک اسرائیل و جمهوري آذربایجان در قالب کانال

هایی ایپک، کمیته یهودیان آمریکا و بویژه سازمان برادران کنند. سازمانفراحکومتی نقش خود را ایفا می
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هاي اند. مسأله امنیت انرژي و طرحهاي ذینفوذ یهودي در مسیر این روابط فعالیت کردهپیمان و دیگر سازمان
اند از جمله عوامل موثر در دریاي کاسپین به اجرا درآمده متعددي که تاکنون در این حوزه در منطقه قفقاز و

هاي انرژي آذربایجان و اسرائیل و جیحان که شبکه-تفلیس-این رابطه است. پروژه استراتژیک خط لوله باکو
هاي چندملیتی بستگی دارد بطوریکه شرکت بریتیش دهد نیز به شرکتگرجستان و ترکیه را پیوند می

 .سازي این طرح فراهم آورده استامکانات فنی لازم را جهت اجرایی پترولیوم سرمایه و
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