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 از بهره با عامه حقوق احیای در مشارکتی جنایی سیاست
 نهادمردم هایسازمان

 ن، تهران، ایرا(س)الزهرا  دانشگاه اقتصاد، و اجتماعی علوم دانشکده حقوق، گروه استادیار|  الهه مرندی | 

 چکیده

های عمومی به رسمیت شناختن حقوق و آزادی های مشروعیت و مقبولیت هر نظامیکی از شاخصه
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در همین راستا، قوه قضائیه  156و صیانت از آنها است. اصل 

های مردمی در چارچوب سیاست جنایی ینماید. استفاده از ظرفیترا مأمور به احیای حقوق عامه م
ای هگیری از ظرفیت سازمانهرساند. بهرقضائیه را در انجام این تکلیف یاری میمشارکتی، قوه

است. ورود تخصصی های مذکورتترین ابزارها در اجرای سیاس)سمن( جزء اصلی نهادمردم
گیری شود تا چنانچه به خوبی از آنها بهرهعامه سبب میها به موضوعات مربوط به حقوق سمن

در براین اساس ضرورت انجام پژوهشی پذیرد. شود،اقدامات موثری در احیای حقوق عامه صورت
ا از هدر اجرای سیاست جنایی مشارکتی با رویکرد احیای حقوق عامه سمنپاسخ به این پرسش که 

ضوع توصیفی به بررسی مو-طی یک پژوهش اکتشافی هایی برخوردارند؟ احساس شد تاچه ظرفیت
توجه به اکتشافی بودن پژوهش نمی توان انتظار فرضیه خاصی را داشت ولی با توجه پرداخته شود.با

ی ی اجتماعی در حوزهبانان فعال عرصهها به عنوان دیدهداشت که سمنتوان بیانبه نظرات رایج می
گذاری قضائی، پیشگیری از وقوع های سیاستمشارکت در زمینهی حقوق و آزادیهای مشروع، مطالبه

های هیافتظرفیت بالایی برخوردارند.  دیدگان، میانجیگری و صلح و سازش ازجرم، حمایت از بزه
ی شناسایی و اجرای حقوق عامه، قوه قضائیه ها در حوزهدهدکه باتوجه به نقش سمنمیتحقیق نشان

ها در های مالی،اعطای حق دادخواهی به سمنز طرقی چون مساعدتبایستی با رویکرد تعاملی ا
های قانونی برای همکاری این نهادها حمایتهای لازم را قانون اساسی و ایجاد مشوق 3اجرای اصل 

  .آورداحیای حقوق عامه به عملبا هدف افزایش کارآمدی آنها در
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های مردم نهاد، سیاست جنایی قانون اساسی،سازمان 156حقوق عامه،اصل  واژگان کلیدی:
 .مشارکتی، سمن

 مقدمه
قانون اساسی  ملزم به گسترش و تحقق امر  173و  156و  61قوه قضائیه به موجب اصول 

قوق عامه و به عنوان ملجاء های فردی و مسئول احیای حعدالت، پاسداری و تضمین آزادی
های کارآمدی ی به عنوان یکی از شاخصهای عمومباشد.  صیانت از حقوق و آزادیخواهی میتظلم

های فوری آن  قرار گیرد. و مشروعیت بایستی از سوی این نهاد مورد توجه و در ردیف سیاست
 (7: 1363)سلطانی، 

های مشروع مردم  رهبر معظم انقلاب نیز همواره احیاء و استیفای حقوق عامه و حمایت از آزادی
اشد دار این موضوعات بانسته و اعلام داشته اند که این قوه باید پرچمی قضائیّه درا از وظایف مهم قوّه

 یو با مخالفان و معارضان حقوق عمومی در هر جایگاهی مقابله کند. )دیدار رئیس و مسئولان قوّه
( در همین راستا رهبری نظام مطالبات جدی از رئیس قوه قضائیه 1366/4/12قضائیّه با رهبر انقلاب؛ 

 هایگسترش عدل و احیاء حقوق عامه و آزادی»صاب ایشان داشته اند مبنی بر اینکه در حکم انت
ی قضائیّه در قانون اساسی است در های قوّهمشروع و نظارت بر اِعمال قانون را که در شمار هدف

ی قضائیّه در حوادث و ها قرار دهید. این موجب اعتماد مردم و دلگرمی آنان به قوّهرأس برنامه
 (16/12/1367الاسلام رئیسی، )متن حکم انتصاب حجت «زعات خواهد شدمنا

های فردی در نظام ج.ا.ا قوه قضائیه است  بنابراین نهاد متعهد به تضمین و اجرای حقوق و آزادی
ق.ا صلاحیت تکلیفی درارائه الگوی احیای حقوق عامه و تنظیم ساز و کار  156که طبق اصل 

با عنایت به اینکه گفتمان دهه چهارم انقلاب اسلامی از  عهده دارد.تضمین در این خصوص را بر 
تعیین گردیده است و همگان باید در « پیشرفت و عدالت»سوی رهبری معظم انقلاب اسلامی، 

تلاش نمایند، موضوع احیای حقوق عامه دراولویت « عدالت گستری وسیع و همه جانبه»راستای 
 .دستگاه قضائی کشور قرارگرفته است

چون ارائه لوایح قوه قضائیه در راستای اجرای تکلیف مزبور دارای ابزارهای مختلفی 
های قضائی،کارآمدسازی و بهره گیری از ساختارهای موجود در دستگاه قضائی و استفاده از ظرفیت

 احیای حقوق». در بررسی جایگاه این ابزارها توجه به این مسأله ضروری است که مردمی میباشد
همان قدر که نیازمند قانون است نیازمند بازتعریف سیاست جنایی با تاکید بر رویکرد مشارکتی عامه 

می های غیر رسو بازنگری در روابط ساختاری نهادهای نظارت کننده قضائی و بهره گیری از ظرفیت
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این نهاد درو کم هزینه نهادهای غیر رسمی است. لذا قوه قضائیه باید با نگاه تعاملی از سازمان مردم 
 (36و  77: 1367)غمامی، «. زمینه حمایت موثر به عمل آورد

تصویب و ابلاغ دستورالعمل نحوه مشارکت و تعامل نهادهای مردمی با قوه قضائیه در اسفندماه 
ها و بنیان به ظرفیتمند، پایدار و دانشتوجه نظاماز سوی رئیس قوه قضائیه در راستای  1363سال 

های ی مردمی و با عنایت به تأکید مقام معظم رهبری مبنی بر مردمی بودن برنامهتوانمندی نهادها
تحولی قوة قضائیه و اهمیت مشارکت مردم و ظرفیت گستردة نهادهای مردمی و در اجرای اصل 
یکصد و پنجاه و ششم قانون اساسی ییانگر اهمیت نقش نهادهای مردمی در تعامل با دستگاه قضائی 

 عامه میباشد.در احیای حقوق 
رویکرد بهره گیری از مشارکت جامعه مدنی، در سیاست جنایی اغلب کشورها در قالب سیاست 
جنایی مشارکتی مورد توجه قرار گرفته است. امروزه هیچ سیاست جنایی  چه در عرصه تدوین و 

 یست.ریزی و چه در مرحله اجرا بدون مشارکت مردم و جامعه مدنی قابل اجرا و اعمال نبرنامه
ها با درنظر گرفتن های قضائی مختلف، دولت( از این رو در نظام2 :1367)بیرانوند و سبزیان فرد، 

سیاست جنایی ذاتا دولتی  های مردم نهاد در اشکال گوناگون کنترل جرم،نقش موثر مردم و سازمان
مختلف کشف، ای از حضور و مداخله مردم در مراحل را به سوی سیاست جنایی مشارکتی که جلوه

 دهند. تعقیب، داوری، اجرای حکم و نیز پیشگیری از بزهکاری است سوق می
های بسیار بارز مشارکت مردم در یکی از جلوه 1های مردم نهادبدون تردید تاسیس و اقدام سازمان

گذاران جنایی در کشورهای مختلف برای که مورد استقبال سیاست 2های عمومی استعرصه فعالیت
( 1367:15 د،فر سبزیان و بیرانوند) دیدگان قرار گرفتندحمایت از بزههای کیفری در در رسیدگیحضور 

های مذکور در چارچوب سیاست جنایی در نظام حقوقی ایران نیز بهره گیری از ظرفیت سازمان
 تواند قوه قضائیه را در صیانت و اجرای حقوق عامه بیش از پیش یاری رساند. مشارکتی می

نمایند، ضرورت انجام ها در احیای حقوق عامه ایفا میبا توجه به نقش مهمی که سمنلذا 
ها از چه پژوهشی در خصوص اینکه در اجرای سیاست جنایی مشارکتی در احیای حقوق عامه سمن

ظرفیت هایی برخوردارند؟ احساس شد تا طی یک پژوهش با روشی اکتشافی_توصیفی و با استفاده 
 محتوا به بررسی موضوع پرداخته شود.از تحلیل کیفی 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Non-governmental Organization  

ت با لصورت داوطلبانه، غیرانتفاعی و بدون وابستگی به دوههای مذکور متشکل از گروهی هستند که بسازمان .2
تواند حول کنند. این اهداف میشده فعالیت میتشکیلات و سازماندهی مشخص در جهت اهداف و موضوعات تعیین

 .(22 : 1336پژوه، موضوعات اجتماعی، سیاسی، فرهنگی، آموزشی یا امور خیریه باشد )گلشن
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ها توان بیان داشت آن است که با توجه به نقش برجسته سمنفرضیه ای که با توجه به آراء رایج می
های مختلف موثر در احیای حقوق ها و مشارکت در زمینهدر حوزه حمایت و مطالبه حقوق و آزادی

مشارکتی در تعامل با این نهادها قدم بردارد و عامه، قوه قضائیه بایستی در چارچوب سیاست جنایی 
 از ظرفیت آنها در احیای حقوق عامه بهره بگیرد. 

پس شود، سدر این مقاله ابتدا به معرفی حقوق عامه و نقش قوه قضائیه در احیای آن پرداخته می
یانه ها و نقش آنها در احیای حقوق عامه ، ضرورت اتخاذ رویکردهای مشارکت جوبا معرفی سمن

 گیرد.و مبانی قانونی آن در زمینه احیای حقوق عامه مورد بررسی و ارزیابی قرار می
 چارچوب مفهومی  -1
 مفهوم حقوق عامه -1-1

دهد که حقوق عامه در قالب عبارات و مفاهیمی که نگاهی به قوانین و مقررات موجود نشان می
ست. در قانون اساسی روشن نشده ا تاکنون توسط قانونگذار بیان گردیده به خوبی و مبتنی بر مبانی

قانون اساسی و قوانین عادی عبارات مختلفی در بیان مفهوم حقوق ملت به کار رفته است که عبارتند 
(، 156و  6های مشروع )اصل (، آزادی22و  14( ، حقوق انسانی )اصل 156از حقوق ملت )اصل 

(، 156(، حقوق عامه)اصل 3) اصل های سیاسی ( ، آزادی156های فردی و اجتماعی )اصل آزادی
مشروع و حقوق شهروندی مصوب های های مشروع )ماده واحده قانون احترام به آزادیآزادی

های مشروع و حقوق شهروندی ، حقوق شهروندی  )ماده واحده قانون احترام به آزادی(1332
 (. 1365( ، حقوق شهروندی )منشور حقوق شهروندی مصوب آذر 1332مصوب 
آبان  12ی قانون اساسی که در جلسه مورخ ئهی به مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهانگا
 شدهمطرح شده، بحث « حقوق عامه»قانون اساسی که در آن عبارت  156درخصوص اصل   1353

صورت بوده است که یکی از وظایف دهد متن پیشنهادی اصل مزبور در ابتدا بدیننشان می ،است
های ییز حقوق و اقدام متناسب در احیای حقوق عامه و گسترش عدل و آزادیتم»شکل یه بهئقوه قضا
احیای حقوق عامه و گسترش عدل »شکل فعلی یعنی در جلسه این عبارت به . نهایتاً است« مشروع
آن است که با مراجعه به متن مباحثات  ،توجه استد. آنچه قابلشوتصویب می« های مشروعو آزادی

افراد حاضر در جلسه در مورد ترکیب احیای حقوق عامه ابهامی ندارند و شود که ملاحظه می
 .در امور دیگر است ،هایی که مطرح شدهبحث

 ، برایبلکه تفصیلاً  د، اجمالاً شواحیا  دمنظور از حقوق عامه و مصادیق آن که بای نتیجه اینکه ظاهراً 
 .(1534_1576: 3/ی ق.ا.ج.ا.ا.ئها)صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی ن نمایندگان روشن بوده است
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روشن بودن حقوق عامه برای نمایندگان مجلس بررسی قانون اساسی، نگاهی به دکترین  با وجود
که در  دو دیدگاه مضیّق و موسّع در تعریف حقوق عامه مطرح است. دیدگاه موسع، دهد کهنشان می

د قرار گرفته است، حدو ی مجمع تشخیص مصلحت نظام مدنظرئمصوبه کمیسیون حقوقی و قضا
قانون اساسی الهام گرفته صرفاً شامل  45شود و دیدگاه مضیق که از اصل هفتاد حق را شامل می

های مقرر در قانون (. برخی نیز حقوق عامه را حق1363 :)قاسمی های عمومی استانفال و ثروت
یص ای حقوق عامه تشخهای کلی احینویس سیاست)تعریف مندرج در پیش انداساسی تعبیر کرده

( و یا آن را حق جامعه بر نظم عمومی و امنیت شهروندان خویش یا حقوق 1333 مصلحت نظام 
های مشروع منبعث از موازین اسلامی و الزامات قانونی مجموعه حقوق و آزادیشهروندی و برخی 

ی آن و برخورد با ها متعهد است و قوه قضائیه ملزم به احیانسبت به آن 3است که دولت طبق اصل 
  .(77: 1367ناقضان است )غمامی، 

رئیس قوه قضائیه  3/11/1367در دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه ابلاغی مورخ 
 ازحقوق عامه چنین تعریف شده است: 

الاجرا ثابت است و حقوقی است که در قانون اساسی، قوانین موضوعه یا سایر مقررات لازم»
آن، نوع افراد یك جامعه مفروض مانند افراد یك شهر، منطقه، محله و صنف را  اجرا نشدن یا نقض

د، شودهد یا موجب فوت منفعت یا تضرر یا سلب امتیاز آنان میدر معرض آسیب یا خطر قرار می
محیطی، بهداشت و سلامت عمومی، فرهنگ عمومی و های مشروع، حقوق زیستاز قبیل آزادی

بیانگر آن است که  مذکورتعریف «. موال عمومی و استانداردهای اجباریمیراث فرهنگی، انفال، ا
های ههمین مفهوم مضیّق نیز حوز است کهی به ارائه تعریفی مضیق از حقوق عامه ئتمایل دستگاه قضا

 ابهام موجود در معنای حقوق عامه مستلزم آن است که قوه قضائیه در گیرد.می متعددی را دربر
 د.کنگذاری ی قانونئاقدام به تبیین مفهومی آن از طریق طریق لایحه قضا ،ونی خودراستای وظیفه قان

 ی مشارکتیئمفهوم سیاست جنا  -1-2
ی همراه با مشارکت جامعه مدنی است و در آن به ئمشارکتی یک سیاست جنا 1یئسیاست جنا

ه نقش ب ی کشور به جامعه مدنی و از طریق اعطایئبررسی و مطالعه جایگاهی که در سیاست جنا
ویژه کل جامعه )مردم، نهادهای اجتماعی و غیردولتی( داده شده است، پرداخته دیده و بهکار و بزهبزه
 ،نشیکُ  ۀی مشارکتی به دو گونئسیاست جنا .(141 :1336؛ رستمی، 33 : 1331)دلماس،  شودمی

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

های پدیده مجرمانه را پاسخ ،هانشود که حیات اجتماع با توسل به آمی یهایشامل مجموعه روش ،یئسیاست جنا .1
 .(27 :1333 ،)حسینی بخشدسازمان می
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ه جرمی اتفاق از اینک پیشتقسیم است. در نوع اول آن گو قابلیعنی پیشگیرانه و واکنشی یعنی پاسخ
های آن برای جلوگیری از مشاهده است و از ظرفیتدخالت مردم و نهادهای جامعه قابل ،بیفتد

ی مشارکتی ئدر سیاست جنا. (3: 1367فرد، )بیرانوند و سبزیان شودارتکاب جرم استفاده می
وقوع جرم است. در واکنشی هدف دخالت دادن مردم و نهادهای غیردولتی در فرایند کیفری پس از 

رفیت بلکه از ظ ،گویی و حل اختلاف نیستاین رویکرد دیگر نهاد عدالت کیفری تنها مرجع پاسخ
 .(237 :1334 )شیعه علی و همکاران، شودنهادهای مردمی و جامعه نیز در این زمینه استمداد می

ح تقنینی ند. در سطکی ظهور پیدا میئی و اجرائی مشارکتی در سه سطح تقنینی، قضائسیاست جنا
د. در سطح شونویس قانونی مطرح مییند تهیه و تنظیم پیشاشرکت دادن نهادهای مردمی در فر

مردمی در  ۀهای منصفتئشکل حضور در جلسات دادرسی علنی، در هیی مشارکت مردم بهئقضا
نمود پیدا  ،اطفالهای خانواده و م مطبوعاتی و حضور مشاوران مردمی در دادگاهئهای ویژه جرادادگاه

ی ئهای نظام قانونی ایران در سطوح مختلف سیاست جناکند. در این پژوهش برآنیم تا ظرفیتمی
 مورد بررسی قرار دهیم. ،نهادگیری از نهادهای مردممشارکتی را در بهره

 نهادمفهوم سازمان مردم -1-3
نان »ل اصطلاح لاتین عنوان معادنهاد توسط فرهنگستان زبان فارسی بهاصطلاح سازمان مردم

 .(31 :1363)بابایی و صفایی،  برگزیده شده و مخفف آن سمن است« 1گاورمنتال اورگانیزیشن
 26/3/1334 های غیردولتی مصوبسیس و فعالیت سازمانأی تئنامه اجراآئین 1بند الف ماده 

ص گروهی از اشخا توسط شود کهمی گفتههایی به تشکل»کند: گونه تعریف میها ایناین سازمان
ای تأسیس شده و دار صورت داوطلبانه با رعایت مقررات مربوطحقیقی یا حقوقی غیرحکومتی به

 .«استاهداف غیرانتفاعی و غیرسیاسی 
های غیردولتی در حقوق ایران از شخصیت حقوقی برخوردار بوده و از آغازین قوانین سازمان

ه شده است. حقوق ایران همانند حقوق فرانسه تأمین موجود در حقوق نوین ایران به این امر اشار
 است و رسمیت کردهو برای اهداف غیرتجاری شناسایی « ارادی»صورت های غیردولتی را بهسازمان

 .(32 : 1333 ده است )مقیمی،موها را منوط به ثبت در مراجع رسمی نتشکیل آن
صورت مستقیم و ها بهکه در آنقوانین و مقررات زیادی در نظام حقوقی ایران وجود دارد 

قانون اساسی  26ازجمله اصل  ،میان آمده استها سخن بهغیرمستقیم از مشارکت و فعالیت سمن
نامه قانون تجارت، آئین 534ماده  .شناسدرسمیت میها را بهکه تشکیل و فعالیت احزاب و انجمن

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Non Governmental Organization 
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و  1362احزاب مصوب ، قانون فعالیت 1337سسات غیرتجاری مصوب ؤثبت تشکیلات و م
اند. قانون اساسی تدوین شده 26ی آن، مقرراتی هستند که در راستای اجرای مفاد اصل ئنامه اجراآئین

، لایحه پیشگیری از وقوع جرم، قانون 1331همچنین قانون حمایت از کودکان و نوجوانان مصوب 
و  1362جدید مصوب ین دادرسی کیفری ئو قانون آ 1333کننده مصوب حمایت از حقوق مصرف

وزیران )که درحال حاضر نیز بر تأسیس این  1365نهاد مصوب های مردمنامه تشکلینئآ درنهایت
 .هستندترین این قوانین ازجمله مهم ،(استها حاکم سازمان

عنوان یک سازوکار حقوق بشری مورد ها را بهگذار سمنبیانگر آن است که قانون مذکورقوانین 
 .داده است شناسایی قرار

  یئساختارهای موجود در دستگاه قضا ها بامشارکت سمن  -2
گیری از ساختارهای مدسازی و بهرهای در احیای حقوق عامه کارئازجمله ابزارهای دستگاه قضا

ن میأهای مردمی در کمک به انجام وظایف و تی است. استفاده از ظرفیتئموجود در دستگاه قضا
در نظام حقوق کیفری  ها خواهد بود.مدسازی آناثری در کارؤامل مع ،نیازهای ساختارهای مذکور

های مشروع را تر حقوق و آزادیامکان پیگیری جدی ،دلیل ساختار اجتماعی خودهها بایران، سمن
توانند نسبت به احقاق و احیای حقوق عامه های اجتماعی توانمندی هستند که میدارند و سرمایه

مان هستای تأمین نیازهای دستگاه قضائی و در الگوی احیای حقوق عامه بهمنشأ اثر شوند و در را
بنابراین قوه قضائیه  .(33 :1367)غمامی،  های رسمی دارای اهمیت و کارکرد باشندساختار ،میزان

ی مشارکتی و مرجعی که تکلیف اصلی احیای حقوق عامه ئگذاری جناعنوان متولی اصلی سیاستبه
 د. کنهای اجتماعی در تحقق این وظیفه استفاده از تمامی ظرفیت دایب ،برعهده آن است

 دگیری بایآن است که این بهره ،گیری از مشارکت جامعه مدنینکته اساسی و مهم در بهره
هایی که چندین سال است در کشورهای مختلف نه نمایشی. ازجمله حرکت ،صورت واقعی باشدبه

ن کشورها ی در ایئگذاران جناگیری سیاستبهره ،ام پذیرفته استبرای واقعی کردن این مشارکت انج
ویژه مردمی که در مناطقی که در آن آمار هب ،گذاری  از مشورت با مردم عادی استدر امر سیاست

به  ای که بتواند پاسخ منطقییئکنند. این مشارکت در تدوین سیاست جنازندگی می ،جرم بالاست
 .(Johnstone, 2000:161) ثر خواهد بودؤجرم م خشونت و نرخ سریع افزایش
ع موقها، گسترش عدل از طرقی چون کشف بههای مشروع، پیگیری آنشناسایی حقوق و آزادی

ازجمله موضوعاتی است که امکان مشارکت  ،م و نظارت بر اجرای صحیح قوانینئو پیگیری جرا
  دارد. ها با ساختارهای موجود در دستگاه قضائی وجودسمن
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قوه قضائیه ساختارهای متعددی را در احیای حقوق عامه در اختیار دارد. محاکم دادگستری، 
، دیوان عدالت اداری، دادستانی کل کشور، ستاد حقوق بشر ازجمله رسازمان بازرسی کل کشو

ا در تعامل با این ساختاره هاد. در ادامه مباحث به بررسی ظرفیت سمنهستنترین این ساختارها مهم
 خواهیم پرداخت.

 های مشروعآزادی پیگیری حقوق و شناسایی ومشارکت در  ها و ستاد حقوق بشر:سمن  -2-1
سیسی دولت نهاد هستند که با ترکیب غیردولتی وظیفه نظارت بر أنهادهای ملی حقوق بشر ت

شوند. ازجمله اعضای این نهادها حکومت را دارند و با هدف حمایت از حقوق بشر ایجاد می
ایران نیز به ایجاد نهاد ملی حقوق بشر مطابق با اعلامیه پاریس تعهد  های غیردولتی هستند.نسازما

داده است. درحال حاضر در جمهوری اسلامی ایران نهادهایی هستند که از لحاظ شرح وظایف 
منطبق  لکن از لحاظ ساختاری و اصول تشکیل نهاد کاملاً  1نهادهای ملی حقوق بشر شباهت دارند

اصول مندرج در اعلامیه پاریس نیستند و برای آنکه نهاد ملی محسوب شوند نیازمند اصلاح با  
ازجمله نهادهای ملی مذکور است که فعال در حوزه حقوق  2ساختار قانونی هستند. ستاد حقوق بشر

 .(246:  1334ها و وظایف مشابه نهادهای ملی است )هاشمی، بشر است و از لحاظ صلاحیت
قضائیه و عضویت مسئولان حکومتی مانند وزیر امور  ۀدلیل ریاست رئیس قوهب ذکوراما نهاد م

ها در آن، از لحاظ کشور، دادستان کل کشور و رئیس سازمان زندان دادگستری، وزیر خارجه، وزیر
 ضمن دبای روایناز بودن را ندارد.لحاظ مردمیساختار قانونی قابلیت انطباق با شرایط اصول پاریس به

نامه ستاد حقوق آئین 2طریق اصلاح ماده  اعلام نقش مشورتی برای مقامات دولتی عضو ستاد، از 
ر اجرای د د و قوه قضائیه راشونهاد به ترکیب اعضای اصلی ستاد مذکور اضافه های مردمبشر سازمان

 وع( و بررسیهای مشرعهده این قوه نهاده است در )گسترش عدل و آزادیوظایفی که قانون اساسی به
 اشکالات و ادعاهای مربوط به نقض حقوق ملت در داخل یاری رساند.

  م و نظارت بر اجرای قوانینئها و سازمان بازرسی کل کشور: مشارکت در کشف و پیگرد جراسمن  -2-2

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

کمیسیون حقوق بشر اسلامی، سازمان بازرسی کل کشور، کمیسیون اصل  :اندازمشابه عبارت ۀنهادهای با کارویژ .1
 از منکر.قانون اساسی، ستاد حقوق بشر و ستاد امر به معروف و نهی  62

یب مقام عالی امنیت ملی و نهایتاً با تصویه پس از طرح و بررسی در شورایئپیشنهاد رئیس وقت قوه قضا این ستاد با .2
منظور هماهنگی به 156موجب اصل این ستاد به .دکرکار هآغاز ب 1331معظم رهبری به سرانجام رسید و در سال 

 شده است.  احیای حقوق عامه تشکیل منظوربهسازمانی 
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ی ئی مشارکتی در سطوح مختلف تقنینی، قضائی و اجرائسیاست جنا ،دشگونه که بیان همان
گیری از ظرفیت نهادهای بهره ،یئها در سطح اجرازجمله اهداف این سیاستکند. انمود پیدا می

تواند گیری از چنین ظرفیتی میم و نظارت بر اجرای قوانین است. بهرهئمردمی در کشف و پیگرد جرا
مدیریت و فساد اداری و  های بازرسی و نظارتی صورت پذیرد. از آنجایی که سوءاز سوی دستگاه
های اداری و اجرائی عامل مؤثری در ایجاد نارضایتی میان مردم و ازجمله عواملی مالی در دستگاه

ر ء جریان دقانونی و سود، بهترین روش مبارزه با بیشواست که موجب نقض حقوق عامه افراد می
ستمر ، وجود نظارت ماداره امور کشور و مؤثرترین تدبیر برای پیشگیری از بروز جریان ناسالم اداری

های اداری و کننده سلامت دستگاهایجاد نهادهای خاص نظارتی در کشورها است که تضمینو 
عنوان یکی از سازمان بازرسی کل کشور به .(127 : 1362 زاده و زارعی،)فلاح دولتی است

های آن نظارت بر دستگاه ۀنقش اساسی دارد و وظیف زمینههای زیرمجموعه قوه قضائیه در این سازمان
ای همنظور اجرای صحیح قوانین است. اعلام نقض قوانین و مقررات و شکایت از دستگاهی بهادار
ماده  2. در تبصره استها در احیای حقوق عامه های سمنازجمله ظرفیت ،ی به این سازمانئاجرا

مجلس شورای  1363قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب  11و بند الف ماده  2
که حاکی از تشخیص تخلف در موارد شکایت اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی اسلامی، امکان

های صادره از مراجع دولتی است و نیز امکان نامه و دستورالعملبخش ،نامهتصویب ،نامهینئآ
های علمی، نهاد و اشخاص واجد شرایط در بخشهای غیردولتی و مردمگیری از توان تشکلبهره

بینی شده است. بنابر این سازمان منظور انجام وظایف محوله پیشبه تخصصی، صنفی و مردمی
ی این قانون، اخبار و اطلاعات و ئاجرا ۀنامینئآ 55تواند در اجرای بند اخیرالذکر و ماده مذکور می

های نهادهای مردمی را مبنای بررسی و بازرسی قرار داده و درصورت احراز تخلف یا جرم، گزارش
بینی شده در دستورالعمل نحوه د. سازوکار پیشکنصلاح ارجاع وع را به مراجع ذیحسب مورد، موض

خوبی از تواند بهمشارکت و تعامل نهادهای مردمی با قوه قضائیه درصورت اجرای مناسب، می
زمینه احیای حقوق عامه بیش از و از این طریق کند استفاده  زمینهظرفیت نهادهای مردمی در این 

های نهادهای مردمی را جامع، گزارش ۀها از طریق ساماندادستان صورت کهبدین د.وشپیش فراهم 
های نهادهای مردمی پیش از پیش و پس از وقوع تخلف و جرم دریافت کرده و درخصوص گزارش

های مذکور، برای کاهش احتمال وقوع وقوع تخلف و جرم، پس از بررسی میزان اعتبار گزارش
های ند و درخصوص گزارشکنهای مربوط ارجاع و پیگیری تب را به دستگاهم، مرائتخلفات و جرا

های مذکور، موارد مرتبط گزارش ۀنهادهای مردمی مربوط به وقوع تخلف و جرم، پس از بررسی اولی
 با وظایف سازمان بازرسی کل کشور را به آن سازمان ارجاع دهند.
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ازجمله نواقص نظام فعلی نظارتی  رئیس قوه قضائیه 1366در سند تحول قضائی ابلاغی 
 های مردمی مطرح شدههای نظارتی چون استفاده از ظرفیتمندی از سایر ظرفیتتوجهی به بهرهکم

تخلفات، جرائم و سوء جریانات اداری و  دهی ازاست که راهکار آن ترغیب اشخاص به گزارش
از طریق تأمین امنیت مادی و های موضوع قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور دستگاه مالی

معنوی، حفظ محرمانگی هویت، طراحی نظام انگیزشی متناسب برای گزارشگران با اصلاح قوانین 
دقیق و شفاف مصادیق و تعیین حدود  یدهی مردمی و احصاو مقررات مرتبط و توسعه سامانه گزارش

 ده است. شدهی بیان مداخله برای گزارش
گیری سازمان روشن است که از لحاظ مبنای قانونی امکان بهره ،مذکوربا عنایت به مطالب 
ها در امر نظارت و بازرسی وجود دارد و موانع ساختاری و قانونی درحال بازرسی از ظرفیت سمن

. استلکن محقق ساختن این مشارکت نیازمند توجه و عزم مدیران سازمان  ،حاضر وجود ندارد
عنوان عضو کارگروه ملی مشارکت و تعامل نهادهای رسی کشور بهمقام وقت سازمان بازچنانچه قائم
برگزار  1366در نخستین جلسه کارگروه ملی مذکور که در شهریورماه سال « قضائیه ۀمردمی با قو

ته و گرف کار سازمان قرار گیری از این امکان با جدیت در دستوربیان داشته است بهره ،شده است
نهاد و های مردمونی مکلف به استفاده از نهادهای مدنی و سازمانلحاظ قانسازمان خود را به

سن جریان امور و داند تا بتواند به وظیفه خود که نظارت بر حُ اشخاص حقیقی واجد شرایط می
انجام کار پژوهشی در راستای چگونگی  زمینه،در این  .بپردازد ،نظارت بر اجرای صحیح قانون است

کار سازمان قرار  )سمن( در امر نظارت و بازرسی در دستور نهادهای مردمسازی مردم و سازمانفعال
 .(1366)شفیعی،  گرفته است

ها که سمن هستندها ثری در تعامل سازمان با سمنؤگام م ،1«هامشارکت»اندازی سامانه راه
ها در رفیت سمنگیری از ظنام در این سامانه در ایجاد بانک اطلاعاتی قوه در بهرهتوانند با ثبتمی

 ،ها نظارت بر اجرای قوانین از طریق ارائه گزارش به سازمان  استموضوعات مختلف که ازجمله آن
ایی لازم تواند کاردرصورتی می ،بینی شدهکمک کنند. شایان ذکر است این ساختار و سازوکار پیش

 ای درال نظرات سلیقهها و اعمگیری در احراز صلاحیت سمنرا داشته باشد که موانعی چون سخت
رسانی دقیقی به ضمن اینکه لازم است اطلاع ،ها در میان نباشداستفاده از مشارکت سمن

نهاد فعال در کل کشور درخصوص ایجاد سازوکار مشارکت با قوه قضائیه در های مردمسازمان

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اندازی شده است و در های مردمی و  سرمایه اجتماعی قوه قضائیه راهای است که از سوی اداره کل مشارکتسامانه .1
 ند.کنطرق مختلف با قوه همکاری مینام کرده و بهها ثبتآن سمن
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ترغیب  یرد.صورت پذ است،ها امور مربوط به احیای حقوق عامه های مختلف که ازجمله آنعرصه
های موضوع قانون دستگاه تخلفات، جرائم و سوء جریانات اداری و مالی دهی ازاشخاص به گزارش

طراحی نظام انگیزشی متناسب برای گزارشگران با اصلاح قوانین  ،تشکیل سازمان بازرسی کل کشور
 یها و احصاو مقررات مرتبط در کنار حفظ محرمانگی هویت  و تأمین امنیت مادی و معنوی سمن

از  ددهی از دیگر اقداماتی است که بایدقیق و شفاف مصادیق و تعیین حدود مداخله برای گزارش
  سوی دستگاه قضائی موردتوجه قرار گیرد و سازوکار مناسبی برای اجرای آن تدارک دیده شود.

 انونگذاری قضائی و نظارت بر اجرای قها و دیوان عدالت اداری: مشارکت در سیاستسمن -2-3
های مردمی در جلوگیری از اجرای مصوبات مخالف قانون و امکان طرح بهره گیری از ظرفیت

های شکایت از تصمیمات نهادهای عمومی و درخواست ابطال مقررات خلاف قانون از دیگر روش
 ،ی مشارکتی در احیای حقوق عامه است.  در نظام حقوقی ایرانئمورد استفاده در سیاست جنا

ها و نامهند از اجرای تصویباها مکلفدادگاه قضات ،قانون اساسی 172اصل موجب به
مجریه  ۀهای دولتی که مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قونامهینئآ

 گونه مقررات را از دیوان عدالت اداری تقاضا کند.تواند ابطال اینخودداری کنند و هرکس می ،است
سازی امکان اعلام جرم نهادهای مردمی با افزودن مصادیق د تحول قضائی فراهمدر سن

جرم توسط نهادهای مردمی با اصلاح قوانین و مقررات شده به مصادیق مجاز برای اعلام شناسایی
وجه با ت رواینازدهی مردمی برعهده دیوان عدالت گذاشته شده است. مرتبط و توسعه سامانه گزارش

ی هاکید سند تحول قضائی و با عنایت به قانون دیوان عدالت اداری، سازمانأزبور و تبه اصل م
نفع بودن حق شکایت از تصمیمات و اقدامات نهادهای ذی نهاد درصورت داشتن سمت ومردم

. همچنین چنانچه  اعتراضی نسبت به مصوبات دولت هستندعمومی در دیوان عدالت اداری را دارا 
گونه مقررات را از هیئت عمومی دیوان عدالت اداری خواهند ق درخواست ابطال اینح ،داشته باشند

در رابطه با مصوبات مربوط به  خصوصبهاین ظرفیت  .(143 : 1367داشت )لسانی و مشهدی،
 1اجرا و استفاده را خواهد داشت. ،محیط زیست قابلیت

له اثرات مشارکت تواند ازجممی مذکورصدور آراء وحدت رویه درخصوص موضوعات 
 د. شوگذاری قضائی مشارکتی تلقی سیاست نهادهای مردمی در

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مبنی بر ابطال بخشنامه شماره  14/12/32مورخ  426ی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در دادنامه شماره أمانند ر .1
 .وزارت نیرو در مورد لزوم صیانت از منابع آبی کشور 47133/  421
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لازم است امکان اعلام گزارش  ،هاگیری هرچه بیشتر از ظرفیت نظارتی سمندر راستای بهره
 هایاشخاص نسبت به غیرقانونی بودن تصمیمات و اقدامات یا خودداری از انجام وظایف دستگاه

ین دادرسی دیوان عدالت اداری در موضوعات حقوق عامه با حفظ ئو آموضوع قانون تشکیلات 
ها، نظام انگیزشی متناسب مین امنیت مادی و معنوی سمنتأد و ضمن شومحرمانگی هویت فراهم 

ود ها و تعیین حد. آموزش عمومی سمنشودبرای گزارشگران با اصلاح قوانین و مقررات مرتبط طراحی 
 تواند در تحقق این هدف راهگشا باشد.جمله سایر اقداماتی است که میدهی ازمداخله برای گزارش

 ها در تعقیب کیفریمشارکت سمن  -3
 ی که بخشی ازئی اجرائنهاد با داشتن کارکردهای متعدد در سطح سیاست جناهای مردمسازمان

در  .کنندآن مرتبط با اقدامات در مرحله کشف، تعقیب دادرسی و اجرای حکم است نقش ایفا می
ی ئنهاد در سطح سیاست جناهای مردمهای سازمانهبه بررسی ظرفیت ،این بخش از پژوهش

 .ی خواهیم پرداختئمشارکتی اجرا
 یند دادرسیاها در فر مبانی مشارکت سمن -3-1

 ،کاری شدن مجازات یا هر نوع واکنش به بزه و بزهئاز زمان به جریان افتادن اقدامات تعقیبی تا اجرا
 شامل تعقیب، تحقیق، ،گویندیند کیفری میاشود. این مراحل که به آن فرطی می مراحل مختلفی

سـوی سیاسـت یند کیفری ناشی از گرایش بهاها در فرحضور سمن دادرسی و اجرای مجازات است.
مدی نظام عدالت کیفری مربوط ایکـی از دلایل چنـین گرایشـی بـه ناکار ،است ی مشـارکتیئجنـا
های گویی و مقابله با پدیدهبا کاربست صرف سازکارهای دولـت محور قادر به پاسخشود، زیرا می

ها در کند تا از ظرفیت آنهای گوناگون ایجاب میمجرمانه نخواهیم بود. تجربه این نهادهـا در زمینه
 حضور و .(145 :1366آبادی، )رمضانی قوام ، حین و بعد از دادرسی استفاده شودقبلتمام مراحل 

ل حمایت شود. نخستین دلیطورکلی بر سه مبنا توجیه و تبیین میهای غیردولتی بهمشارکت سازمان
دومین توجیه، حمایت از منافع عمومی جامعه و تعقیب و پیگیری جرائم  دیدگان است.و کمک به بزه

 لجامعه است و سومین توجیه براساس تکلیف شرعی امر به معروف و نهی از منکر موضوع اص در
 1باشد.قانون اساسی می 3

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

کند تا نهادهای مردمی بتوانند ایفاگر های فردی در مقابل دستگاه مقتدر دولت ایجاب میحمایت از حقوق و آزادی .1
درخصوص مسائلی چون بهداشت، توسعه و ها ها باشند. این سازماندولت «همکار»یا « رقیب»های مختلف نقش

  .(144 :1362آبادی، )رمضانی قوام شوندها ظاهر میمحیط زیست بیشتر به مثابه همکار دولت
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 دیدهحمایت و کمک به بزه -3-1-1
توجه  گذشته عمده الناسی از جایگاه نسبتاً مناسبی برخوردار است. درم حقئدیده، در جراامروزه بزه

شد. امروزه این باور در دیده کمتر موردتوجه واقع میبه متهم و پاسداشت حقوق وی معطوف بود و بزه
د باید با وضع قواع ،یند دادرسی کیفریاها و اجزای فرکه در تمامی بخش حقوق کیفری حاکم است

عمل آید و تحت تأثیر این رویکرد، پذیر، حمایت بهعنوان شخصی آسیبدیده بهمناسب از حقوق بزه
(. 1 : 1376ابرندآبادی، تولد و رشد پیدا کرد )نجفی« شناسی حمایتیدیدهبزه»عنوان  بادانشی جدید 

دیدگان بدون توسل به مشارکت عامه مردم و جامعه ی مشارکتی، حمایت از بزهئی سیاست جنابر مبنا
تواند زیرا جامعه نمی .(2 :1367فرد، )بیرانوند و سبزیان پذیر نخواهد بودمدنی به هیچ روی امکان

شارکت م هایترین راهدیده ساکت و منفعل باقی بماند. یکی از مهمنسبت به حقوق از دست رفته بزه
کید بر  ایجاد، تقویت، سازماندهی و دخالت أی مشارکتی با تئجامعه در این مسیر، اتخاذ سیاست جنا

امروزه نقش  دیده است. بر همین اساسهای غیردولتی با هدف پیگیری حقوق بزهدادن سازمان
ندیشه سیاست دیده شناختی در حقوق کیفری و انهاد در راستای اندیشه نوین بزههای مردمسازمان

  .(34 : 1364بینی شده است )خالقی،ی مشارکتی پیشئجنا
نهاد از هماوردی با های مردمهای است که سازماندیدگان هم یکی از عرصهحمایت از بزه 

تر و هشکلی گستردهای پایانی قرن بیستم بهاند. البته در دههآغاز فعالیت خود بدان پرداخته
دیدگان د که حمایت از بزهکرنهاد را مشاهده های مردماز سازمان توان بسیاریتر میتخصصی

دی های زیااند و در این حوزه به موفقیتهکردعنوان موضوع انحصاری فعالیت خود انتخاب را به
دیدگان برای احقاق حقوق نهاد صرفاً یک مشاوردهنده ساده به بزههای مردمنائل گشتند. سازمان

یند اند در فرتوانعنوان کنشگری فعال که میبلکه به ،شان نیستدست رفته از ،از دست رفته است
دیده بپردازند شناخته عدالت ازجمله فرایند عدالت کیفری وارد گشته و به حمایت از بزه

   .(15 : 1367فرد، )بیرانوند و سبزیان دشونمی
ل نهادهای مردمی با قوه دستورالعمل نحوه مشارکت و تعام 22چنانچه در ماده  زمینهدر این 

یدگان خاص دمنظور حمایت از بزهبه توانندقضات و ضابطان دادگستری می ،ده استشکید أقضائیه ت
ای و حمایتی از سوی نهادهای مردمی را در خدمات آموزشی، مشاوره ۀیند کیفری امکان ارائادر فر

، مساعدت به 1ی و قضائیمواردی چون چگونگی طرح شکایت و پیگیری آن در نهادهای انتظام

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ین دادرسی کیفریئقانون آ 66و  37موضوع مواد  .1
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، 1دیدگی و تعیین میزان ضرر و زیان واردهمنظور اثبات بزهآوری دلایل بهجمع ۀدیده در زمینبزه
، مطلع ساختن 2الحصول و پیگیریضرر و زیان مادی، معنوی و منافع ممکن ۀچگونگی مطالب

گاه ساختن3یند دادرسیادیدگان نسبت به حقوق قانونی خود در فربزه دیدگان نسبت به حق بزه ، آ
ای موجود و کمک به جبران خسارات مندی از خدمات مشاورهدرخواست جبران خسارت و بهره

دیدگان درصورت ناتوانی مرتکب و مساعدت و همکاری در شناسایی و بازگرداندن اموال و اشیای بزه
حضوری  ۀسیدگی و مواجهدیده و شهود در جلسات رهمراهی بزه درنهایتو  4دیدگان مکشوفه به بزه

 .با متهم فراهم آورند
دیده با دارد که به موضوع حمایت از زیان اسناد و قوانین دیگری نیز وجود ،شایان ذکر است

یس قوه قضائیه ازجمله ئر 1366سند تحول قضائی ابلاغی  ها پرداخته است.استفاده از ظرفیت سمن
های مختلف احیای حقوق ها در حوزهظرفیت سمنمندی از اسناد مهم در این زمینه است که بهره

کید قرار داده است. در این سند با بیان بیش از بیست راهکار دستگاه قضائی بر جلب أعامه را مورد ت
مشارکت نهادهای مردمی در ارائه خدمات نظیر صیانت از حقوق عامه، پیشگیری و مقابله با فساد، 

شدن مجرمان با شناسایی و  دیدگان و بازاجتماعیهگری، صلح و سازش، حمایت از بزمیانجی
های مردمی متناسب با اقتضائات سند تحول مندی از ظرفیتهای موضوعی بهرهسازی زمینهفعال

 کید شده است.أت
رئیس قوه قضائیه از دیگر اسنادی است که بر همکاری  1366سند امنیت قضائی ابلاغی 

کردن محکومان اشاره کرده است. در مباحث بعدی به تفصیل  نهاد در بازاجتماعیهای مردمسازمان
نهاد نقش مهمی در کمک به مراجع قضائی در بازاجتماعی کردن های مردمبیان خواهدشد که سازمان

 محکومان دارند.
 ها و ضابطان دادگستری به پذیرشیس قوه قضائیه درخصوص الزام دادسراها و دادگاهئبخشنامه ر

ازجمله مقرراتی است که در راستای تسهیل ثبت شکایات  13/11/66 دم مورخمستقیم شکایات مر
کیفری، مراجع قضائی و ضابطان دادگستری و مرکز آمار و فناوری اطلاعات قوه قضائیه را مکلف به 

 اند. شدهصورت همه وقت پذیرش و ثبت کلیه شکایات شفاهی یا کتبی به

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ین دادرسی کیفریئقانون آ 63و  62موضوع مواد  .1
 ین دادرسی کیفریئقانون آ 14موضوع ماده  .2
 ین دادرسی کیفریئقانون آ 6وضوع ماده م .3
 ین دادرسی کیفریئقانون آ 143و  33، 14 موضوع مواد .4
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ر احقاق حق و پیشگیری از اطاله دادرسی و با توجه با توجه به اهمیت صلح و سازش و نقش آن د
های ین دادرسی دادگاهئقانون آ 188ین دادرسی کیفری و ماده ئقانون آ 132به تکلیف مقرر در ماده 

عمومی و انقلاب در امور مدنی مبنی بر سعی و تلاش در جهت ایجاد صلح و سازش بین طرفین از 
اهمیت صلح و سازش و نقش آن در احقاق حق و  سوی رئیس قوه قضائیه، بخشنامه درخصوص

ها و دیگر مقامات موجب آن دادستاند و بهشابلاغ  31/5/1363پیشگیری از اطاله دادرسی مورخ 
گری و ایجاد میانجی منظوربهم مذکور در بخشنامه پرونده را ئند درخصوص جراشدقضائی ملزم 

مشارکت  ند در این بخشنامه سخنی ازهرچ ،صلح و سازش به شورای حل اختلاف ارسال کنند
 لکن با توجه تاکید سند تحول قضائی بر استفاده ،ها در ایجاد صلح و سازش به میان نیامده استسمن

های فعال توانند از کمک سمنهای مذکور میها در ایجاد صلح و سازش، شورایاز ظرفیت سمن
بخشنامه اخیرالذکر بر تکلیف معاونت منابع کید أدر این حوزه بهره بگیرند. همچنین با توجه به ت

د مجرب له با استفاده از اساتیئگو و حل مسوهای ویژه مهارت گفتانسانی قوه قضائیه بر برگزاری دوره
 ند. کنها کمک توانند در برگزاری این دورهها میبرای اعضای شوراها، سمن

یس قوه قضائیه و دستورالعمل ئر 12/4/1367های الکترونیکی مصوب مراقبت ئینامه اجراینئآ
ازجمله دیگر مقرراتی است که در آن  2/4/1363 واگذاری بخش فنی مراقبت الکترونیکی زندانیان

ی صورت که واگذاری بخش فنی مراقبت الکترونیکبدین ،بینی شده استمشارکت بخش خصوصی پیش
طرح(  ی اجراکنندهبا رعایت قوانین و مقررات به بخش خصوصی )شخص حقوقی حقوق خصوص

های ترمیمی در آفرینی نهادهای مردمی در اِعمال شیوهبلامانع اعلام شده است. بنابراین امکان نقش
ا نامه مذکور بتوانند در اجرای آئینها میدادرسی و استفاده اثربخش از نهادهای ارفاقی وجود دارد و سمن

 قوه قضائیه مشارکت داشته باشند.
دیده، در نظام حقوقی ایران نهادهای مختلفی  نیز ین و مقررات حمایتی از بزهاما در کنار قوان

صدمات بدنی و  هایتمین خسارأاند. صندوق تشدهدیده ایجاد وجود دارد که با هدف کمک به بزه
 د.هستنستاد دیه ازجمله این نهادها 

ن خسارات وارد به های بدنی ازجمله نهادهایی است که در راستای جبرامین خسارتأصندوق ت
 که امکانشده است. این صندوق در مواردی دیدگان در اثر حوادث ناشی از وسایل نقلیه ایجادزیان

خسارت بدنی آنان را جبران  ،دیده از طریق سیستم بیمه وجود نداردجبران خسارت بدنی زیان
مالی از رانندگان  کند. ازجمله اهداف این صندوق که یک نهاد عمومی غیردولتی است، حمایتمی

درآمد جامعه هستند و ها که اغلب از اقشار کمهای آنو دارندگان خودرو مسئول حادثه و خانواده
ع در دیده تسریشدن سرپرست خانواده به جهت عدم توانایی در پرداخت دیه زیانجلوگیری از زندانی
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د نهاندوق یک سازمان مردمهرچند ص .استدیدگان اورژانسی رسانی سریع به زیاندادرسی و کمک
 بیانگر آن است لکن بررسی اساسنامه صندوق درخصوص منابع مالی صندوق ،دشومحسوب نمی

رو وجود دارد. ازاین 1های اعطایی از سوی اشخاص حقیقی یا حقوقیمین منبع از کمکأکه امکان ت
ن میأتوانند در تمی ،ندشودیدگان تشکیل مینهادی که در راستای کمک به بزههای مردمسازمان

ق های مردمی به صندوعنوان واسطه در ارسال کمکند و بهکنبخشی از منابع مالی صندوق نقش ایفا 
  نیز عمل کنند.

 ،نامیده ستاد دیه کشور که به اختصار ستاد مردمی رسیدگی به امور دیه و کمک به زندانیان نیازمند
غیرانتفاعی  -عنوان یک مؤسسه خیریه غیرتجاریبه 1366دیدگان است که از سال نهاد دیگر حامی بزه

سیس شده است. هرچند از لحاظ تاریخی و ماهوی ستاد دیه یک نوع سازمان مردم نهاد أنهاد تو مردم
عضو  عنوانها بهیس سازمان زندانئلکن از لحاظ ساختاری و تشکیلاتی، عضویت ر ،دشومحسوب می

تاد در های ست امنای نمایندگیئنیز ترکیب اعضای هی و ئت مدیرهعنوان عضو اصلی هیهو ب هیئت امنا
ها که شامل هیئت امنایی مرکّب از رئیس کل دادگستری، مدیرکل کمیته امداد امام )ره( و مدیرکل استان
توان این سازمان را یک سازمان بیانگر آن است که نمی است،عنوان اعضاء ثابت ههای استان بزندان
نیز  بینی شده استمعنای واقعی دانست. بررسی منابع مالی ستاد که در اساسنامه آن پیشنهاد بهمردم

دیه است و سالانه مبالغ  بیانگر امکان پرداخت کمک بلاعوض دولت یا نهادهای دولتی به ستاد
 .شودعنوان کمک به این ستاد پرداخت میتوجهی از سوی مقامات دولتی بهقابل

 جامعه فع عمومی جامعه و تعقیب و پیگیری جرائم درحمایت از منا  -2-1-3
دیدگان احتمالی، جامعه نیز دارای حق واکنش مناسب بر بزهاللهی علاوهم حقئدر جرا
شود که جامعه نیز از پیامدهای ناشایست و ناگوار زیرا این چنین فرض می ،شودقلمداد می

کر است که ذ شایانکند. ی جرم را پیدا میترتیب حق پیگیربیند و بدینم آسیب میئگونه جرااین
الناسی که تعقیب مجرم منوط به شکایت شاکی خصوصی است و در غیر م حقئجرا در غیر

اند، مردم ها شدهها غالب است و مردم توصیه به پنهان داشتن آنمی که جنبه شخصی آنئجرا
 تعقیب و رسیدگی ایفا کنندصلاح توانند نقش مهمی در اعلام وقوع جرم به مراجع ذیعادی می

عنوان یکی دیگر مسئولیت اجتماعی را به بنابراین .(66 : 1366 )مجتهد سلیمانی و همکاران،
موجب قانون حق ده است بهشیند کیفری دانسـت که موجب اها در فراز مبانی حضور سمن

 شان را داشته باشند.م مربوط به حوزه فعالیتئاعلام جرم درخصوص جرا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .ت وزیرانئهی 16/2/1367مین خسارات صدمات بدنی مصوب أاساسنامه صندوق ت 16بند ح ماده  .1
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 قانون اساسی 8اصل  شرعی امر به معروف و نهی از منکر موضوع تکلیف  -3-1-3
دارد: در جمهوری اسلامی ایران دعوت به خیر، قـانون اساسـی در اصـل هشـتم مقـرر می    

ای است همگانی و متقابل برعهده مردم نسبت به یکدیگر، دولت امر به معروف و نهی از منکر وظیفه
مُؤْمِنُونَ وَ الْ »کند. دولت. شرایط و حدود و کیفیت آن را قانون معین می نسبت به مردم و مردم نسبت به

 «.وَ الْمُؤْمِناتُ بَعْضُهُمْ أوْلِیاءُ بَعْضٍ یأمُرُونَ بِالْمَعْرُوفِ وَ ینْهَوْنَ عَنِ الْمُنْکَرِ 
نظارت مردم نسبت به نهادها و مقامات دولتی عام و در همه موارد است. براساس بند هشتم 

مردم در تعیین  ۀجانبه برای مشارکت عامسازی همهصل سوم قانون اساسی دولت ملزم به زمینها
ر دهد که نظارت بسرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش است. این امر نشان می

های قرار گرفته و حضور مردم در صحنه  گذارای موردتوجه قانوندولت در قلمرو بسیار گسترده
عملکرد دولتمردان و هم نسبت به قوانین و مقررات  گون و حق مردم برای اظهارنظر هم نسبت بهگونا

قانون حمایت از  3موجب ماده به .(137-133 : 1362آراسته، رسمیت شناخته شده است )جوانبه
لت مردم از حق دعوت به خیر، نصیحت، ارشاد در مورد عملکرد دو آمران به معروف و ناهیان از منکر

ولان، مدیران و کارکنان ئتوانند نسبت به مقامات، مسبرخوردارند و در چارچوب شرع و قوانین می
های دولتی، ها، مؤسسات، شرکتها، سازماناز وزارتخانهگانه اعمتمامی اجزای حاکمیت و قوای سه

 مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی، نهادهای انقلاب اسلامی، نیروهای مسلح و کلیه
ها مستلزم ذکر یا تصریح نام است، امر هایی که شمول قوانین و مقررات عمومی نسبت به آندستگاه

  .به معروف و نهی از منکر کنند
کند تا بنابراین در یک جامعه اسلامی، احساس تکلیف شرعی انگیزه مضاعفی ایجاد می

و استیفای حقوق و  (221 : 1333شهروندان، سهم خود را در سرکوب جرم و مجرم )حسینی، 
ها در انجام این تکلیف شرعی از ظرفیت بالایی برخوردارند و قوه قضائیه ها ایفا کنند و سمنآزادی

 د.کنقانون اساسی تلاش  3هایی در راستای اجرای اصل باید در راستای تشکیل سمن
مقرر  زمینه در همین 1364قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر مصوب  14ماده 

ها در زمینه امر به معروف و نهی از منکر به ثبت نهادی که اساسنامه آنهای مردمسازمان«: داردمی
 ».های آن اقدام کنندین دادرسی کیفری و تبصرهئقانون آ 66توانند مطابق ماده رسیده می

های مردمی با قوه دستورالعمل نحوه مشارکت و تعامل نهاد 32در ماده  مذکوراستفاده از ظرفیت 
ی یند دادرسااز حق اعلام جرم و شرکت در فرگرفته است و نهادهای مذکور  کید قرارأمورد ت قضائیه

 . اندشده با رعایت الزامات مندرج در دستورالعمل اخیرالذکر برخوردار
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 الذکر از زمان تصویب قانون حمایت از آمران به معروف ورغم وجود قوانین و مقررات فوقلیع
هیچ سمن تخصصی امر به معروف و نهی از منکر در وزارت کشور  1366ناهیان از منکر تا تیرماه 

ی همگانی نهی از منکر نافی حق شرع صدور مجوز برای امر به معروف و)به ثبت نرسیده است 
در  نهادهای مردمدلیل سازوکار پیچیده و سخت در اعطای مجوز به سازمان( و این به1366، نیست

یند دادرسی اله دیگری که در رابطه با  حق اعلام جرم و شرکت در فرئوزارت کشور است. مس
و  یهای تخصصی امر به معروف مطرح است، آن است که با توجه به اهمیت این فریضه شرعسمن

تشویق عموم افراد جامعه به انجام این مهم، ضرورت حمایت و  اختصاص شعب ویژه امر به معروف 
 اختصاص زمینهها با توجه به اهمیت آن است. در این گونه پروندهها به اینو نهی از منکر در دادگاه

گاه ر تعامل دستثری دؤنیز نقش م کنندمیعنوان شاکی طرح دعوا هایی که بهوکیل رایگان به سمن
 های تخصصی آمر به معروف خواهد داشت. قضائی با سمن

های جدی اجرای قانون مذکور، ضعف حمایت از آمران به با توجه به اینکه ازجمله چالش
د تا اصلاح قانون مذکور شوباشد، پیشنهاد میگران در اجتماع میمعروف و ناهیان از منکر و  مطالبه

شود، گزارش دنبال امر به معروف و نهی از منکر نزاعی ایجاد میکه بهدینیروی انتظامی در موار
ه صرف ن ،دکنتنظیم  ،تنظیمی را بر مبنای علت ایجادی نزاع و درگیری که امر به معروف بوده است

 اعلام درگیری.
 نهاد در مشارکت در تعقیب کیفریهای مردمنقش و جایگاه سازمان -4

ر بررسی است. ددر دو قالب مداخله مستقیم و غیرمستقیم قابل  ها در دادرسیفعالیت سمن    
 که دراند؛ درحالیها خود قربانی نقض یکی از حقوق نهادینشان شدهمداخله مستقیم این سازمان

اند. پس در ای را فراهم کردهمداخله غیرمستقیم، اساسنامه و یا مقررات دیگر امکان چنین مداخله
ا همند شده و زمینه مشارکت آنها بهرهواند از حمایت و مشاوره این سازمانتاین صورت، قربانی می

برای  را معمولاً  1د. استفاده از نهاد یار یا دوست دادگاهشودر شکل نهاد یار یا دوست دادگاه فراهم 
نهاد دارای یک وضعیت ویژه های مردمدانند؛ و از این منظر سازماندفاع از منافع عامه مناسب می

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 از یک شخص دعوت به یئنام یار یا دوست دادگاه وجود دارد که براساس آن مراجع قضاهلا نهادی بدر نظام کامن .1
در اختیار آن مراجع  ،حلروشن شدن موضوع و یافتن راه منظوربهآورند تا اطلاعات و مشاهدات خاص خود را عمل می

ها نآید و یا اینکه خود سمعمل میکننده یا طرفین دعوا بهساً توسط مقام رسیدگیأها یا ربگذارد. چنین دعوتی از سمن
 دکننیعنوان دوست یا یار دادگاه منافع و حقوق عامه درخواست حضور در دادرسی بهو در راستای حمایت از م

 .(147 : 1337)رمضانی قوام آبادی، 

https://www.mehrnews.com/news/4974981/%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D9%85%D8%AC%D9%88%D8%B2-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D9%85%D8%B1-%D8%A8%D9%87-%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%88%D9%81-%D9%88%D9%86%D9%87%DB%8C-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D9%86%DA%A9%D8%B1-%D9%86%D8%A7%D9%81%DB%8C-%D8%AD%D9%82-%D8%B4%D8%B1%D8%B9%DB%8C-%D9%87%D9%85%DA%AF%D8%A7%D9%86%DB%8C
https://www.mehrnews.com/news/4974981/%D8%B5%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D9%85%D8%AC%D9%88%D8%B2-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D9%85%D8%B1-%D8%A8%D9%87-%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%88%D9%81-%D9%88%D9%86%D9%87%DB%8C-%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D9%86%DA%A9%D8%B1-%D9%86%D8%A7%D9%81%DB%8C-%D8%AD%D9%82-%D8%B4%D8%B1%D8%B9%DB%8C-%D9%87%D9%85%DA%AF%D8%A7%D9%86%DB%8C
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 د و قادرند براساس منافع عامه یا دفاع از قربانی نقض حقوق بشر وارد عمل شوندستنه
 .(133 : 1364آبادی، قوام)رمضانی

های غیردولتی مصوب ی تأسیس و فعالیت سازمانئنامه اجراینئآ 16در نظام حقوقی ایران، ماده 
سازمان حق دارد » مذکورر ماده د. بنا بکنها اشاره میهیئت وزیران به مداخله مستقیم سمن 1334

های خود و برای حمایت از منافع عمومی، علیه اشخاص حقیقی و حقوقی در در موضوع فعالیت
 «.دکنمراجع قضائی اقامه دعوا 

های غیردولتی مجاز خواهند بود که براساس موضوع فعالیت خود در براساس این ماده، سازمان
ر نامه دها در این آئیندرت کنند. پذیرش حق دادخواهی سمنمراجع قضائی نسبت به اقامه دعوا مبا

رد بینی چنین حقی در آن بیانگر فاصله گرفتن از رویکین کیفری و پیشئتدوین قانون دادرسی آکنار 
یند ارها در فانحصارگرا تعقیب دعوای عمومی توسط دادستان به سمت پذیرش نسبی حضور سمن

 .(146 : 1364آبادی، )رمضانی قوام کیفری است
جهات شروع به  64در ماده گـذار قـانون کیفری، 1362ین دادرسی ئدر پـی تدوین قانون آ

اعلام و اخبار ضابطین دادگستری، مقامات رسمی یا »د که در بند )ب( به کنتعقیب را بیان می
ی خصصهای غیردولتی و تاشاره شده است که با توجه به جایگاه سازمان «اشخاص موثق و مطمئن

ها و اعلام شود، اظهارنظر آنها داده میموجب آن اجازه فعالیت به آنها و نیز شرایطی که بهبودن آن
 روشن است که با توجه بهپذیرش خواهد بود. ها از لحاظ اطمینان و موثق بودن قابلوسیله آنجرم به

ه موجب آن اجازه فعالیت بهها و نیز شرایطی که بهای غیردولتی و تخصصی بودن آنجایگاه سازمان
طور معمول از اشخاص حقیقی از ها بهوسیله آنها و اعلام جرم بهشود، اظهارنظر آنها داده میآن

رسد مانعی برای پذیرش نظر میبه ،استحکام و دقت بیشتری برخوردار است. بر همین اساس
 .(65 : 1362 وشکی،)ک کننده جرم وجود نداردعنوان اعلامهای غیردولتی بهسازمان

عنوان شاکی است. در واقع، نخستین ها بهموضوع اساسی در این بحث، ارتقای جایگاه این سازمان
ها گردد که حتی با انحصار دولتبه کشف و تعقیب جرم برمی ،یند کیفریاجنبه مشارکت مردم در فر

  .(132 : 1331)دلماسی،  کنندیند کیفری مشارکت اتوانند از گذر اعلام و افشای جرم در فرمردم می
را در جهـت حمایـت  66گـذار مـاده قـانون کیفری، 1362ین دادرسی ئدر پـی تدوین قانون آ    
د، اختصاص داد و بر حضور یستندیده خاصی نمی که دارای بزهئپذیر و یا در جراهای آسیباز گروه

اشته ی مشارکتی مواردی را بیان دئسیاست جناماده مذکور درباره  یند کیفری تأکید کرد.اها در فرسمن
حال در نظام قضائی ایران توجهی شایسته و آن نشده است و در واقع شاید برای است که تا به
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 یای برای نهادهای اجتماعی حتبار در مرحله اعلام جرم و بعد شروع به تغییر جایگاه ویژهنخستین
 .(264:  1364 و همکاران، علی)شیعه ده استکرغیردولتی تعریف و تعیین 

تدوین همین  64 و اصلاحیه 62های قانون جدید آئین دادرسی کیفری مصوب یکی از نوآوری
رسمیت شناخته است و نهاد را در فرایند کیفری صراحتاً بههای مردمکه دخالت سازمان استماده 

د داننصویب رسیده است دخیل میتها بهای که اساسنامه آنگیری در زمینهها را در تصمیماراده آن
شناسی دارد و دیدهدسته اول جنبه بزه است.گذار در این ماده شامل دو موضوع مهم که حمایت قانون

این  دلیل اصلی توجه به ،شونددیدگی واقع میشود که مورد بزهپذیر و ناتوان را شامل میافراد آسیب
های نظام عدالت کیفری ازجمله از طریق حمایت دیدگی این افرادموضوع جلوگیری از تکرار بزه

که در این ماده موردتوجه قرار گرفته است موضوع دیگری که در این ماده  استحمایت کیفری 
ها نقشی حیاتی در زندگی انسان می است که موضوع آنئمربوط به جرا ،موردتوجه واقع شده است

با توجه به اهمیتی که این موارد ازجمله محیط  شد،بامی آمیزها زندگی انسان مخاطرهدارد و بدون آن
یت شوند، اهمبه سلامت انسان مربوط می زیست، بهداشت و غیره در زندگی روزمره دارند و مستقیماً 

درخصوص موضوعاتی مانند توسعه بهداشت و  م مطرح است و اساساً ئپیشگیری و مقابله با این جرا
حق  بایدو  (Aghajani, 2020:1شود )ها درنظر گرفته میعنوان شریک دولتها بهمحیط زیست سمن

رسمیت شناخته عنوان شاکی و شرکت در مراحل دادرسی و اعتراض به حکم بهها در اعلام جرم بهنآ
ها در حقوق کیفری بسیار ضعیف بوده رغم این اهمیت درحال حاضر نقش و جایگاه آنشود. علی

طبقه  م خیابانی و مختصئی تمرکز نظام قضائی بیشتر بر جرائاست و معمولًا در قوانین فعلی جزا
ناپذیر به نظام وارد های اساسی و فرهنگی و جبرانمی که آسیبئضعیف جامعه است و در جرا

گذار در زمینه توجه قانون ،شود. آنچه در بررسی این ماده مهم استچندان توجه نمی ،کنندمی
 شد که گامی اساسی در این خصوص برداشته و خلأبامیموضوعات بسیار مهم و حیاتی جامعه 

 .(265: 1364 علی و همکاران،)شیعه قانونی را پر کرده است
سیس و فعالیت أی تئنامه اجراآئین 16موجب ماده توان بیان داشت که بهدر مقایسه دو قانون می

د و برای حمایت از منافع های خودر موضوع فعالیت ،ها حق دارندنهاد این سازمانهای مردمسازمان
شناسایی چنین حقی » د.کنعمومی علیه اشخاص حقیقی و حقوقی در مراجع قضائی اقامه دعوا 

ین ئقانون آ 66نحوی با اهداف مندرج در ماده ی مذکور بهئنامه اجراینئها در چارچوب آبرای سمن
نامه ینئآ 16ی کیفری و ماده ین دادرسئقانون آ 66خوانی دارد. تفاوت اساسی بین ماده دادرسی هم

 66که در ماده کند، درحالینامه به اقامه دعوا در مراجع قضائی اشاره میینئمذکور در این است که آ
بینی شده حق مذکور در پردازد. قالب و شیوه پیشبه اعلام جرم و شرکت در تمام مراحل دادرسی می



 )مرندی(اد نه مردم هایسازمان از بهره با عامه حقوق احیای در مشارکتی جنایی سیاست 
 

607 

نامه در نظام حقوقی به اندازه قوانین عادی ینئر آچراکه اعتبا ،مل استأنامه اخیرالذکر محل تآئین
زیرا براساس اصل یکصدوهفتادوششم  ،ها ندارندنامهینئنیست و قضات الزامی به پذیرش و اجرای آ

های دولتی که مخالف با نامهینئها و آنامهاند از اجرای تصویبقانون اساسی قضات دادگاه مکلف
از حدود اختیارات قوه مجریه است خودداری کنند و هرکس قوانین و مقررات اسلامی و خارج 

بی بنابراین این ماده تضمین مناس ،گونه مقررات را از دیوان عدالت اداری تقاضا کندتواند ابطال اینمی
 .(74 : 1362های غیردولتی در فرایند کیفری نیست )کوشکی، برای مشارکت سازمان

نکاتی  مذکور،موجب ماده یند کیفری بهافر ها درغور مشارکت سمنثدرخصوص حدود و 
 ردازیم.پبه بررسی آن می ،مباحث ۀطرح است که در ادامقابل

 کننده جرم یا شاکییند دادرسی مقام اعلاماها در فر مشارکت سمن -4-1
گذار درخصوص پذیرش نقش های قانونقانون آئین دادرسی کیفری ازجمله نوآوری 66ماده 

از اصلاحات  پیشد. این ماده شوها محسوب میو حق دادخواهی سمن یند کیفریاها در فرسمن
 یاقامه دلیل و اعتراض به آرا منظوربهحق اعلام جرم، مشارکت در تمام مراحل دادرسی  1364سال 

ر شود، با اصلاحات مذکورسمیت شناخته بود که ازجمله حقوق شاکی تلقی میمراجع قضائی را به
 و "اعتراض به آرای مراجع قضائی" از این ماده حذف شد. ” جهت اقامه دلیل“ عبارت

توانند در زمینه می ها صرفاً د که سمنشوبا اصلاحات مذکور درحال حاضر این شائبه مطرح می
ذکر  ایانشنه شکایت.  ،شان به دادگستری اعلام جرم کنندم ارتکابی مربوط به موضوع فعالیتئجرا

 درخواست تعقیبجرم است. به یت، متفاوت از مفهوم اعلامکیفری مفهوم شکا است که در حقوق
تواند گویند؛ یعنی هر شخصی میعمومی باشد، اعلام جرم می دارای حیثیت و جنبه جرمی که صرفاً 

شخصی یا خصوصی  جرم کند و تعقیب مجرم را از دادستان بخواهد؛ اما اگر جرمی جنبه اعلام
رای شکایت، تکلیفی ب واند شکایت کند و درصورت عدمتخصوصی میفقط شاکی ،باشد داشته

بر حق مبنی 33شود. بنابراین ممکن است چنین برداشت شود که مفاد ماده دادستان ایجاد نمی
دلیل و  یند دادرسی و امکان اقامهاها در تمام مراحل دادرسی بدون حق مداخله در فرسمن ،شرکت

 ی.عنوان شاکنه به ،معنای مشارکت در حد اعلام جرم استقضائی، به اعتراض به تصمیمات یا آرای
ند اده است که ضابطان دادگستری و مقامات قضائی مکلفشبیان  66ماده  2در تبصره 

گاه کندهای مردمم موضوع ماده را از کمک سازمانئدیدگان جرابزه از این تبصره چنین  ،نهاد مربوطه آ
ی و غیردولتی و البته غیرقضائی در زمینه اعلام جرم و حتی برمی آید که نقش این نهادهای اجتماع
م ئکننده درنظر گرفته شده است که حتی اگر جرمی از جراتغییر جرم تا بدان حد اساسی و تعیین

م و آثار اجتماعی و همچنین موارد خاص مانند امور بهداشتی و ئموضوع این ماده که همگی جز جرا
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های مذکور در ماده فوق صورت بگیرد و طلاع نهادها و سازمانبدون ا ،رودشمار میسلامت به
توسط حتی نهادهای قضائی ازجمله ضابطان دادگستری کشف کردند باز باید به این نهادها در این 

رسانی صورت گیرد و این نهادها را نیز در تعقیب و تحقیق کیفری عاملان ارتکاب این زمینه اطلاع
بته نباید فراموش کرد که با وجود این ماده همچنان وظیفه تعقیب کیفری ال ،م سهیم و شریک کردئجرا

های مذکور در واقع نوعی نقش طور خاص داستان است و سازمانتماماً برعهده دادسرا و به
 .(266:  1364علی،کنند )شیعهکننده جرم را ایفا میاعلام

گذار وزیر قانون ،66ماده  3یند دادرسی بر مبنای تبصره اها در فردر مورد مشارکت سمن
نهاد را تهیه کرده و برای های مردمنخست هر سال اسامی سازمان ۀماهدادگستری را مکلف کرد در سه

تصویب به رئیس قوه قضائیه ارجاع دهد. این تبصره برخلاف قانون اساسی تضییقی غیرقابل توجیه 
استقلال و ایجاد محدودیت و  ها ایجاد کرده است و موجب  نقضدر راه حق دادخواهی سمن

 یند دادرسی شده است. او مشارکت در فر 1هاپیچیدگی مضاعف در روند ثبت سمن
شان در یند کیفری شرکت کند که نامادر فر 66ماده  3توانند برابر تبصره هایی میبنابراین سمن

رسد، ضائیه میوه قیس قئتصویب رلیستی که توسط وزیر دادگستری با همکاری وزیر کشور تهیه و به
های ی تأسیس و فعالیت سازمانئنامه اجراینئآ 16ماده  ،بیان شد طور که قبلاً د. همانشودرج 
 دهد. ها میصورت مطلق حق اقامه دعوا را به سمننهاد بهمردم

قانون  66ماده  3مفاد تبصره  1365های توسعه کشور سال با تصویب قانون احکام دائمی برنامه
نهاد های مردمسازمان» این قانون 33موجب بند پ ماده د. بهشدرسی کیفری اصلاح ین دائآ

استفاده  1362ین دادرسی کیفری مصوب ئقانون آ 66توانند از حق مذکور در ماده درصورتی می
بار متوالی اعلام جرم یک ربط مجوز اخذ کنند و اگر سهصلاح قانونی ذیکنند که از مراجع ذی

سال از استفاده از حق مذکور در طور قطعی رد شود، برای یکنهاد در محاکم صالحه بهسازمان مردم
قانون اخیرالذکر  66ماده  3شوند. این بند جایگزین تبصره قانون ذکر شده، محـروم می 66ماده 

امکان حضور  ،66ماده  3با اصلاح صلاحیت پسینیِ رئیس قوه قضائیه مندرج در تبصره  «شود.می
منظور اعمال بند به .(154 : 1364آبادی، )رمضانی قوام دیند کیفری تسهیل خواهد شافر سمن در

کشور، مرکز آمار و فناوری اطلاعات قوه قضائیه  ۀهای توسعقانون احکام دائمی برنامه 33ماده « پ»

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

های برانگیز در قانون جدید آئین دادرسی کیفری، تاریخ تهیه و تصویب اسامی سازمانملأازجمله موضوعات ت .1
 ،این حکم اگر سازمانی از ماه چهارم سال به بعد تشکیل شود موجبنخست هر سال  است. به ۀماهغیردولتی یعنی سه

 سال برای تصویب این نهاد صبر کند. یک دبای 66برای برخورداری از حقوق خود در ماده 
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ین دادرسی کیفری را برای ئقانون آ 66ساله از حق مذکور در ماده ده است محرومیت یکشمکلف 
ده را شمتوالی، رد قطعی  ۀاعلام جرم مجدد نهاد مردمی که اعلام جرم آن در مراجع صالح سه مرتب

 1کند.برداری مراجع قضائی ثبت در سامانه مربوط، جهت بهره
دستورالعمل نحوه مشارکت و تعامل  31تا  32در ماده  66ی ماده ئذکر است سازوکار اجرا شایان

 یند دادرسیاداده است و حق اعلام جرم و شرکت در فر مورد توجه قرارنهادهای مردمی با قوه قضائیه 
 14و ماده  66منوط به رعایت الزامات و ملاحظاتی چون اعلام جرم در موضوعات مندرج در ماده 

قانون حمایت از آمران معروف و ناهیان از منکر، ارائه پروانه فعالیت معتبر در موضوع اعلام جرم، 
 یاستثنایند رسیدگی و ارائه گزارش دلائل بهاتمبر در اعلام جرم، امکان شرکت در فر عدم نیاز به ابطال

ده است. همچنین مقرر گردیده است که در شقانون آئین دادرسی کیفری  122موارد مندرج در ماده 
موارد صدور حکم برائت متهم، عدم انطباق رأی با قانون و یا عدم تناسب مجازات، نهاد مردمی 

تواند دلایل لازم به دادستان مربوط ارائه و دادستان درصورت اقناع، برابر موازین جرم می ۀکننداعلام
 د.کنقانونی، نسبت به رأی صادره تجدیدنظرخواهی می

اعلام جرم توسط نهادهای مردمی موضوع ماده در دستورالعمل اخیرالذکر درخصوص موردی که 
انون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر صورت ق 14ین دادرسی کیفری و ماده ئقانون آ 66

 عنوانتواند رأساً از نهادهای مردمی همکار بهمقرر شده است که مقام قضائی می ،نپذیرفته باشد
صورت مکتوب عمل آورد و قبل از ختم دادرسی، نظرات و ملاحظات ایشان را بهمطلع دعوت به

  کند.دریافت 
ی هامندی حداکثری از ظرفیتگذار به سیاست بهرهتوجهی قانونبیانگر کممذکور مطالب 

کید سند تحول قضائی بر این امر است. أت با وجودهای مردمی کشف جرم نظیر استفاده از ظرفیت
 مستلزم شناسایی حق توسعه مشارکت سمن در کشف و اعلام جرم نسبت به تضییع حقوق عامه

 ینداها در اعلام جرم، شکایت و شرکت در فرمحدودیت نها و به حداقل رساندشکایت برای سمن
ها را رقیب خود نداسته و یابد که دستگاه قضائی سمندادرسی است. چنین امری زمانی تحقق می

حساب بیاورد و چنانچه نگرانی و ملاحظلاتی درخصوص عنوان همکار و معتمد بهها را بهآن
برطرف  بینی سازوکار نظارتیاین نگرانی را با پیش ،ردها دارسمیت شناختن حق شکایت برای سمنبه

ها گیرانه دولت در ایجاد سمنرسمیت نشناسد. نظارت سختطورکلی این حق را بهنه آنکه به ،دکنن
یند کیفری برخلاف فلسفه وجودی اها در فرمختلف در مشارکت سمن یانحاو اعمال محدودیت به

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .یهئدستورالعمل نحوه مشارکت و تعامل نهادهای مردمی با قوه قضا 32بند ج ماده  .1



 (0011، زمستان 62مارۀ ، ش62 )دورۀ ییقضا حقوق یهادگاهید یعلم ۀفصلنام            
 

6۵1 

و ست ای مشارکتی ئسوی سیاست جنای ذاتاً دولتی بهئجنا مشارکت جامعه مدنی و گذار از سیاست
 ی مشارکتی بود.ئتوان مدعی اعمال سیاست جنانمی ،هایی اعمال شودکه چنین محدودیتتا زمانی

شایان ذکر است درخصوص اعلام جرم هرچند در قانون چنین حقی با درنظر گرفتن   
 تنهایی برای افزایش مشارکتشناسایی بهلکن این  ،رسمیت شناخته شده استهایی بهمحدودیت

ادیق شده به مصاقداماتی چون افزودن مصادیق شناسایی دکند و بایها در این زمینه کفایت نمیسمن
صورت  ،جرم توسط نهادهای مردمی که ازجمله راهکارهای توسعه مشارکت استمجاز برای اعلام 

تسهیل اعلام جرم توسط اشخاص در  است. بطپذیرد که خود نیازمند اصلاح قوانین و مقررات مرت
م با تأمین امنیت مادی و معنوی و حفظ أدهی مردمی با ذکر دلایل و ارائه مستندات توسامانه گزارش

م بروز جرم، تسری ئمصادیق شناسایی علا یها، انجام اقداماتی نظیر احصامحرمانگی هویت سمن
جرم )موضوع عنوان مصادیق مجاز برای اعلام دار تضییع حقوق عامه بهموضوعی مصادیق اولویت

ین دادرسی کیفری( به سایر موضوعات با اولویت موضوعات اقتصاد و سلامت و نیز ئآ 66ماده 
تواند ها و تعیین حدود مداخله برای اعلام جرم ازجمله اقداماتی است که میآموزش عمومی سمن

 ش دهد.ها در کشف جرم را تسهیل کرده و افزایمشارکت سمن
از دیگر موانع  جرم توسط نهادهای مردمینبود رویه واحد در فرایند دریافت و رسیدگی به اعلام 

در این خصوص از سوی معاونت اجتماعی و پیشگیری  دکه بای استها در کشف جرم مشارکت سمن
 از وقوع جرم و دادستانی کل کشور اقدامات لازم صورت پذیرد.

 م منافی عفتئدر جرا« اعلام جرم»به  هامحدود شدن مشارکت سمن  -4-1-1
نهاد در های مردماضافه شد، سازمان 66ی به ماده ئموجب تبصره چهارم که در اصلاحیه نهابه

دلایل خود را به مراجع  دها بایجرائم منافی عفت صرفاً از حق اعلام جرم برخورداند. این سازمان
 گاه برخوردار نیستند.قضائی ارائه دهند و نیز از حق شرکت در جلسات داد

 ها در فیصله دادن به اختلافات کیفریمشارکت سمن -4-2
ها و ، تلطیف مجازات1گریوفصل مبتنی بر صلح و سازش، میانجیمشارکت مردم در حل

ها و یا کمک به زندانیان نیازمند و شدن مجازاتویژه همکاری در مشخصهمکاری در اجرای آن به

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ود م و اختلافات خئنهادهای غیررسمی و مردمی در رسیدگی به جرا گری کیفری استفاده از ظرفیتهدف از میانجی .1
اختلاف  خاطر بیشتری برای حلبر اینکه از بار دادگستری کاسته شود و طرفین با آرامش و طیبو سبک است تا علاوه

شود یاذ مواحوال پرونده اتخگری میانجی تصمیمی براساس اوضاعوگو و واسطهیند از گفتااین فر ،گردهم جمع شود
 .(322 : علی و همکاران، همان)شیعه دیده جبران شود و هم مجرم از جامعه طرد نشودکه هم خسارات وارده به بزه
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های نهادهای مدنی ( ازجمله ظرفیت5)بیرانوند،همان،  1دادهای کیفرینظارت بر اجرای قرار نهایتاً 
 ی است. ئاجراح ی مشارکتی در سطئهای جنادر اجرای سیاست

ر د ،کنندی مشارکتی نقش ایفا میئها مردم و نهادهای مردمی در سیاست جناقوانینی که در آن
ه مجازات جایگزین حبس در حوز 1362قانون مجازات اسلامی مصوب  64ی ماده ئسطح اجرا

حمایت، نظارت، مراقبت و  ،کند. رکن رکین استفاده از کیفرهای جایگزین حبسصحبت می
نیز در بیان حکم  مذکورقانون  43ماده  .(6)بیرانوند، همان،  همکاری مردم و نهادهای مدنی است

 توسل به مردم و نهادهای ها مستلزمکند که اجرای آنای را مقرر میگانهتعویق مراقبتی الزامات هشت
نیز موضوع ارائه خدمات عمومی رایگان را  34مردمی یا حداقل همکاری نزدیک با آنان است. ماده 

 یند اصلاح واالمنفعه از مصادیق مهم مشارکت مردم در فرد. توضیح اینکه خدمات عامکنمطرح می
گزینش نهادها و افرادی  ،ی اساسیهالفهؤیکی از م ،کاران است. در اجرای خدمات مذکوردرمان بزه

های خیریه، مانند بنیاد ،شودالمنفعه محکومان به آنان واگذار میاست که تجارب کار عام
ین ئقانون آ 32ماده  .(12 :)بیرانوند، همان نهاد تخصصیهای مردمهای مذهبی یا سازمانسازمان

کیفری توسط اشخاص حقیقی  گرینیز نقش مهمی را برای میانجی 1362دادرسی کیفری مصوب 
ضابطان دادگستری در اجرای دستور مقام  زمینه،و حقوقی غیرقضائی تعیین کرده است. در این 

های از ظرفیت تواننددیدگان میو سازش و اخذ رضایت بزه قضائی مبنی بر بررسی امکان صلح
دستورالعمل نحوه  له درئنهادهای مردمی همکار در ایجاد صلح و سازش استفاده کنند؛ این مس

 32گرفته است و در اجرای ماده  کید قرارأمشارکت و تعامل نهادهای مردمی با قوه قضائیه مورد ت
ده است که مقام شگری در امور کیفری، مقرر میانجی ۀنامینئآ 5ین دادرسی کیفری و ماده ئقانون آ

گری انجیمی منظورورد توافق بهقضائی درصورت توافق طرفین، پرونده را به یکی از نهادهای مردمی م
 ارجاع دهد.

ین ئقانون آ 31توان به ماده ی شدن قراردادهای کیفری نیز میئدرخصوص نقش مردم در اجرا
اشاره کرد که نهادهای اجتماعی را به بحث نحوه اصلاح متهم از  62دادرسی کیفری مصوب سال 

 .(324 : علی، همانیعهمیان کشیده است )شهای سازنده اجتماعی بهطریق فعالیت
های ترمیمی در دادرسی چنانچه در سند ها در اعمال شیوهدر راستای توسعه مشارکت سمن

د وشصورت اثربخش استفاده لازم است تا از نهادهای ارفاقی به ،کید شده استأتحول قضائی نیز ت
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

شود و ی و متهم خط فاصله بزهکار منعقد میئنوعی توافق کیفری است که بین مقام قضا ،منظور از قرارداد کیفری .1
شود د و متهم را مجرم نیز متعهد به انجام افعال یا ترک افعالی میکنظر مینجر صرفؤی از پیگرد مئمطابق آن مقام قضا

 .(324 : علی، همان)شیعه که در قرارداد قید شده است
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ها و سازوکارهای ختآفرینی نهادهای مردمی، ایجاد زیرساسازی امکان نقشکه این کار با فراهم
لازم ازجمله تعریف فرایند اِعمال نهادهای ارفاقی، ایجاد ساختار سازمانی متناسب و ایجاد سامانه 
اطلاعات نهادهای ارفاقی مشتمل بر مواردی ازجمله اطلاعات افراد مشمول، نوع نهاد ارفاقی صادره 

 صورت خواهد پذیرفت. ،منظور رصد مستمر وضعیت افرادشده بهو نتیجه اقدامات انجام
ها در ورود به موضوعاتی چون اصلاح مجرمان، رسمیت شناختن قانونی صلاحیت سمنبه

ها در این تنهایی برای توسعه مشارکت سمنترمیم روابط اجتماعی سالم زندانیان و صلح و سازش به
ایی و ابت، شناسهای انگیزشی متناسب نظیر ایجاد رقزمینه کفایت نمی کند و لازم است تا  نظام

 د.شوترویج الگوهای اثربخش و تقدیر از الگوهای برتر طراحی 
 گیرینتیجه
های قوه قضائیه در اجرای وظایف قانونی خود است. قوه احیای حقوق عامه امروزه از اولویت 

رهای تواند از ساختابر ساختارهای رسمی تابعه خود میقضائیه در راستای اجرای این تکلیف علاوه
ی ئای مشارکتی در سه سطح تقنینی، قضائی و اجرئیررسمی استفاده کند. بهره گیری از سیاست جناغ

دسترس برای قوه قضائیه است که ابزارهای مختلفی را  در انجام وظیفه مذکور راهکاری مناسب و در
د. ازجمله کنها در ایفای تکلیف مزبور موفق عمل گیری از آندهد تا با بهرهدر اختیار آن قرار می

  است.نهاد های مردمترین این ابزارها استفاده از ظرفیت مردمی در قالب سازمانمهم
مشارکت در های مشروع، حقوق و آزادی ۀمطالب تواند در این رهگذار از ظرفیتقوه قضائیه می

 و گریدیدگان، میانجیگذاری قضائی، پیشگیری از وقوع جرم، حمایت از بزههای سیاستزمینه
 صلح و سازش، نظارت بر اجرای قوانین، رسیدگی و بازاجتماعی شدن متهمان و مجرمان بهره ببرد.

 ،های مالیرویکرد تعاملی دستگاه قضائی با نهادهای مذکور، از طرق متفاوتی چون مساعدت 
ی نبینی تمهیدات لازم مبها با پیشها در حیطه موضوع فعالیت آناعطای حق دادخواهی به کلیه سمن

شان ، صدور مجوز شرکت در جلسات دادرسی ها از حقوق قانونیبر جلوگیری از سوءاستفاده سمن
ویژه با نهادهای نظارتی نظیر سازمان بازرسی هها بهای قانونی برای همکاری این نهادو ایجاد مشوق

ها در دی آنگیری از توانمنها و بهرهمدی آناهای لازم را با هدف افزایش کارکل کشور، حمایت
 عمل آورد.احیای حقوق عامه به

نیازمند ایجاد ساختار نظامند  ،ها در احیای حقوق عامهها و مشارکت آناستفاده از ظرفیت سمن
اگرچه تدوین و ابلاغ سند سیاست قضائی و  است.و سازماندهی مناسب نهادهای درگیر در موضوع 

 نهزمیثر در این ؤگامی م« نهاد با قوه قضائیهردمهای مدستورالعمل نحوه مشارکت و تعامل سازمان»
هایی که متصور است و به وظایف قوه قضائیه در شود و در دستورالعمل مزبور در همه زمینهتلقی می
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سازی شده است؛ لکن همچنان در این مسیر مشکلات و موانعی ظرفیت ،شودمربوط می 156اصل 
 خورد. چشم میبه

ی مشارکتی ممکن است که در مرحله نیازسنجی برای وضع قانون ئجنادر مرحله تقنین سیاست 
له که کدام دسته از ئد. این مسشوجدید و یا هنگام تدوین قانون ایرادات و اشکالات و موانعی ظاهر 

های د و اینکه کدام بخشکرتوان وارد ی مشارکتی میئم را داخل در دامنه عملکرد سیاست جنائجرا
برانگیز مطرح در این حوزه ازجمله موضوعات چالش ،توان دخالت داداست میجامعه را در این سی

لکن در مرحله  ،رسدنظر نمیدر وهله اول امری چندان پیچیده به مذکور،م ئاست. شناسایی جرا
د، مشکلاتی ممکن است رخ دهد. در راستای شوبیان مصادیق چنانچه در برخی قوانین ملاحظه می

شده به مصادیق امکان اعلام جرم نهادهای مردمی با افزودن مصادیق شناسایی دبای ،لهئحل این مس
جرم توسط نهادهای مردمی با اصلاح قوانین و مقررات مرتبط و توسعه سامانه مجاز برای اعلام 

دهی مردمی صورت پذیرد. همچنین لازم است در تدوین قوانین جدید و اصلاح قوانین گزارش
های حاکمیتی و مردمی، راهکارهایی اتخاذ از ظرفیتهای نظام اعمظرفیت موجود با نگاه به تمام

و  صورت پایدار رفعبر دارا بودن ماهیت تحولی، بتواند عوامل ایجادکننده چالش را بهد که علاوهشو
های مختلف دستگاه قضائی، های بخشبر تحقق مأموریتد و علاوهکنطور معنادار اصلاح هیا ب

مستلزم  ،شایان ذکر است که تحقق راهکارها .ده حقوق فردی و اجتماعی در جامعه باشدکننپشتیبانی
 بندی اجرا است.تعیین متولی مشخص و زمان

د محور به غلبه رویکرهای کلان قوه قضائیه از غلبه رویکرد دادخواستگیریتغییرات در جهت
مدیریت متمرکز و اکتفا به  های مشروع و ازدهنده عدل و حامی حقوق عمومی و آزادیگسترش
محور نیز از دیگر ضروریات اجرای جو و مردمسازمانی به مدیریت مشارکتهای درونظرفیت

 کید سند تحول قضائی بر این تغییر جهت انتظارأی مشارکتی است که با توجه به تئسیاست جنا
 ی نیز شاهد چنین تغییراتی باشیم.ئرود در عرصه اجرامی

ی ها در راستای الگوی احیاگیری از ظرفیت سمنانگر آن است که در مسیر بهرهبی مذکورمطالب 
یت گیری از ظرفی در راستای رویکرد مشارکتی با بهرهئحقوق عامه با تحول در نظام سیاست جنا

 د:شونماید که در این خصوص پیشنهادهای زیر ارائه میانجام اقداماتی ضروری می ،هاسمن
اراتی با توجه به اختی نامه و دستورالعمل و لزوم ارائه لوایح قضائیآئینعدم اکتفا به صدور  -1

تعریف و تبیین حقوق عامه و در راستای  ،ده استشق.ا برای قوه قضائیه مقرر  153که در اصل 
مد و حمایت از ااصلاح قوانین ناکارنحوه مشارکت و تعامل نهادهای مردمی با قوه قضائیه و 

 وق شهروندی.های مشروع و حقآزادی
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یند پیچیده ای مشارکتی و کاستن از فرئتدوین و ارائه لایحه به مجلس برای اتخاذ سیاست جنا -2
تدوین قانونی جامع درباره تأسیس  زمینهنهاد. در این های مردمو طولانی صدور مجوز برای سازمان

های گوناگون ینهها در زمنهاد با رویکرد تسهیل حضور و فعالیت این سازمانهای مردمسازمان
 ضروری است.

در  هاگذاری با توجه به تجربه و تخصص سمنها در سیاستمشارکت سمن گیری از بهره -3
 ها. عملها و دستورالنامهینئتهیه و تدوین لوایح قضائی، آدر  سطوح راهبردی، تاکتیکی و عملیاتی

ی اختن فعالیت نهادهارسمیت شنگری با افزایش دامنه موضوعی با بهنظام میانجی یارتقا -4
  .ها به اطلاعات طرفین از طریق اصلاح قوانین و مقررات مرتبطمردمی و تسهیل دسترسی آن

اد نههای مردمدستورالعمل نحوه مشارکت و تعامل سازماناهتمام نظام قضائی به اجرای مفاد  -5
  با قوه قضائیه.

ضائیه در راستای جلوگیری از نهاد در قوه قهای مردمتشکیل مرکزی برای هماهنگی سازمان -6
 .هاافزایی فعالیتنهاد و همهای مردمتداخل اقدامات سازمان

های فعال در حوزه امر به معروف در راستای های آموزشی تخصصی به سمنبرگزاری دوره -7
و  هایی همچون تعلیم و تربیت، محیط زیستها تا بتوانند با پشتوانه قانونی در حوزهتوانمندسازی آن

 های قضائی اطلاع داشته باشند... فعالیت کنند و حتی از روند بعضی پرونده.
ی نهادهای ئای، مددکاری حمایتی و اجراهای آموزشی، مشاورهگیری از سمن در حوزهبهره -3

ای و حمایتی به زندانیان خدمات مشاوره ۀمردمی برای انجام صلح و سازش میان طرفین دعوی، ارائ
دیدگان و جلب رضایت های عاطفی، روانی، جسمی و مالی وارد بر بزهآسیبو تلاش برای ترمیم 

 گری و حصول صلح و سازش.یند میانجیاها برای شرکت در فرآن
د وشفراهم نهاد های مردمسازمانایجاد زمینه پذیرش نهاد نظارت و کشف تخلفات با مطالبه  -6

  .ائیاجازه پیگیری مستقیم به موضوعات مختلف نزد مراجع قض و
 66یند دادرسی در ماده اها در فررسمیت شناختن حق مشارکت سمنبه اینکه با توجه به -12

می که دارای ئپذیر و یا در جراهای آسیبدر جهـت حمایـت از گروهقانون آئین دادرسی کیفری 
اده م ها در راستای احیای حقوق عامه بر مبنایاز ظرفیت آن دقوه قضائیه بای یستند،دیده خاصی نبزه

عنوان شاکی در حوزه ها از این حق برخوردار باشند که بهد تا سمنکنای استفاده گونهمذکور به
ها و اساسنامه تصویبی خود اعلام جرم کرده و از اشخاص حقیقی، حقوقی و حتی از سازمان

 عنه شکایتعنوان مشتکیبه هستند،هایی که در جهت نقض اهداف و موضوعات بیان شده ارگان
 .قضائی اعتراض کنند یاقامه دلیل شرکت و نسبت به آرامنظور بهده و در تمام مراحل دادرسی کر
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ت ها باید بتوانند با حماید. سمنشوبه حقوق مذکور در قوانین و مقررات اشاره  صراحتاً  دبای روازاین
ن ین این امکاهمچن ثری دعاوی مربوط به تضییع حقوق عامه را مطرح کنند.ؤنحو مقوه قضائیه به

 تر درنظر گرفته شود وین دادرسی کیفری گستردهئقانون آ 66 م موضوع مادهئوجود دارد که دامنه جرا
جز نهادهای ی بهیها از نهادهاتوان در کشف، تغییب و یا تحقیق آنمی که میئبرخی دیگر از جرا

 گنجانده شود. ها را در این امر سهیم گردانید هم در این مادهقضائی کمک گرفت و آن
ا لکن ب ،ی مشارکتی مبنای عملکرد استئهای مردمی در سیاست جنااگرچه اعتماد به سازمان

ده ها از اختیارات قانونی اعطا شسمن ۀقانونی درخصوص مقابله و برخورد با سوءاستفاد توجه به خلأ
نهاد، تا مردم هایسیس سازمانأبر بودن تصویب قانون جامع درخصوص تدلیل زمانهها، ببدان

ولتی های غیردسیس و فعالیت سازمانأی تئنامه اجراآئینتصویب چنین قانونی اصلاح و تکمیل 
اعتنا برای جلوگیری از فساد و بینی تضامین محکم و قابلدر زمینه پیش 26/3/1334 مصوب

 امری ضروری است. ،نهادهای مردمسوءاستفاده سازمان
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 ( جلد 1364صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهائی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ،)چاپ 3 ،
 ل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی.اول، تهران: اداره ک

 ،الگوی احیای حقوق عامه با تحول در نظام هنجارها و ساختارهای قضائی»، (1367)سیدمحمدمهدی  غمامی 

 .71-66 فحه، سال پانزدهم، ص53، شماره حقوق اسلامی،«حقوق اسلامی

 سازمان بازرسی کل کشور و نهاد آمبودزمانبررسی تطبیقی »(، 1362محمد و زارعی، زهرا )زاده، علیفلاح» ،
 . 127-153 فحه، دوره یک، ص2، شماره فصلنامه حقوق اداری

 ( 1363قاسمی، احمد ،)تهران: معاونت پژوهشی دانشگاه علوم نشست احیاء حقوق عامه: از مفهوم تا اجرا ،
 قضائی و خدمات اداری.

 ( 1362کوشکی، غلامحسن ،)«انفعال تا مشارکت رو به فعال در تعقیب دعوای  های غیردولتی  ازسازمان
، سال دوم، 4، شماره های حقوق کیفریفصلنامه پژوهش، «عمومی با نگاهی به قانون آئین دادرسی کیفری

 .65-36صص 

 چاپ اول، تهران: مرکز المللی حقوق بشریهای غیردولتی بینسازمان(، 1336پژوه، محمودرضا )گلشن ،
 جمع تشخیص مصلحت نظام.تحقیقات استراتژیک م

 ( 1367لسانی، سیدبهزاد و مشهدی، علی ،)«های حفاظت از محیط زیست توسط شهروندان و سازمان
، «وچهارم قانون اساسی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایراننهاد در چارچوب اصول هشتم و سیمردم

 .146تا  125 فحه،  سال هشتم، ص21شماره  ،فصلنامه دانش حقوق عمومی
  های نقش سازمان»(، 1366) ، اسدالله ابدالی ، بیژن ودارابیو   ، اعظمپورمهدویمجتهدسلیمانی، ابوالحسن و

، های اخلاقینامه پژوهشویژه، «ت از حقوق و اخلاق شهروندینهاد در دادرسی کیفری در جهت حمایمردم
 .36-126 فحهنامه، سال هشتم، صشماره یک ویژه

 ( 1333مقیمی، سیدمحمد ،)ینی در نهادهای جامعه  تهران. دانشگاه تهران: انتشارات، چاپ اول، مدنی کارآفر
 الدین کردعلیوند ، ترجمه: روحشناسیدیدهبزهدیده و دیباچه بر: بزه(، 1376حسین )نجفی ابراندآبادی، علی

 و احمد محمدی، تهران: نشر مجد.

 ( 1334هاشمی، محمد،) چاپ اول، تهران: نشر میزان.های اساسیحقوق بشر و آزادی ، 

 ------ (1366< ،)صدور مجوز برای امر به معروف و نهی از منکر نافی حق شرعی همگانی نیست ،>
 خبرگزاری مهر.
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