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 آا ناكارآمدبعلل و  مشروطه ةبعدر بوردر دردور ملكرد محاك  عدليه درع
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 2زاده اكبر خدري علي

و برق راري امني ت    انقلاب مشروطيت و ايجاد تحول در نظام دادرس ي، اج راي ع دالت    وقوت با :چكيده
 ت رين  حس اس  از يك ي  در بندر بوشهر بود. اين منطقه مردم اجتماعي-ترين مطال ات سياسي مهم از اجتماعي

حي ات اجتم اعي و    ة، در زمين  م درن س نتي ب ه    ةدوران گ ،ار از جامع    ، يعنيرقاجا عصر تاريخي هاي برش
ب ر   ،ج امع  نس  تاً  رويك ردي  با اند بوده درصدد رو پي  ةمقالنزارندگان سياسي شاهد تحو ت عميقي بود. 

عوام ل   عل ل و  تحليل ي  -يتوص يف  ش يوة  ب ه  كتب،  رشيوي و اسناد ريات،نش و مط وعات مندرجات م ناي
اس ت   ت لاش ش ده  پ ژوه  حاض ر   در . قرار دهند بررسي مورد را بندر بوشهر ناكار مدي محاكم عدليه در

 ب ه اي ن پرس     گي رد و  هاي اين اداره مورد واك اوي ق رار    ها و چال  ضمن بررسي عملكرد عدليه، فرصت
نظ ر    ؟ ب ه  ب ود در انقلاب مش روطه ب ا چ ه موان ع و مش كلاتي مواج ه        بندر بوشهر ةعدلي: كه داده شودپاسخ 
رسد عوامل متعددي چون عدم تحول ساختارهاي اجتماعي و سياسي  زم در كشور، ناكار مدي دول ت   مي
د مانن   ،ه اي محل ي   ، دخالت و نف وذ ق درت  حقوقين نظام مدوّ مين مالي عدليه، فقدان قوانين منسجم وأدر ت

ه اي عدلي ه در بن در بوش هر      از موانع جدي فعاليت ،خارجي ات اتنفوذ سياسي  فشارها و اغتشاشات ايلات و
 .ه استبود

 اسناد عدليه بوشهر ، نظام حقوقي،انقلاب مشروطه، بندر بوشهر، محاكم عدليه كليدب: هاب هواژ
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Abstract: With the constitutional revolution and the fundamental change in the 

judicial system, implementation of justice and establishment of social security were 

among the most important political demands of the people in Iranian ports along Persian 

Gulf. This region witnessed profound changes in one of the most sensitive historical 

period of the Qajar era, namely the transition from traditional society to modernity in the 

field of social and political life. The present paper seeks to historically investigate the 

causes and factors of judicial inefficiency in these ports using a comprehensive approach. 

It relies on the contents of press and publications, archival documents and books, and 

uses a historical research method based on the description and analysis of historical data. 

The present study aims to examine the function and challenges of this the courts of 

justice, while examining the functions of them. This study seeks to answer the question 

of “What obstacles and problems the courts of justice of Iranian ports in the Persian Gulf 
were faced with?” It seems that several factors led to their inefficiency such as lack of 
change in necessary social and political structures in the country. 
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 مقدمه
در تعيمين سرنوشمت    نقمش ممردم   دربمارة مفاهيم جديدي  براراري نظام مشروطه، با

افكمار   به تبع آ  ار  رفت.ورد توجه ارآنها با حكومت م ةرابطچگونگي و  سياسي
اي در جامعه تجلي يافت و باعث شد نهادهاي مدني جديدي  نو رايانههاي  و خواسته
مواعيمت  ممردم از   ،درواامع  ممدني را بمه هممراه داشمت.    د كه مشاركت نتأسيس شو
جملمه   ازارتقا يافتند. حكومت  امر به شراكت در ،صر  حكومتو رعيت تابعيت 
 نهادهماي از يكمي  د. محاكم عدليمه  عدليه بواداره بندر بوشهر  ثير ذار درأنهادهاي ت
شهرهاي محاكم ن امر منحصر به به شمار مي آمد و ايمشروطه  در عصر يمهم حقوا
 يمري   اصفها  در موضمو  شمكل   و تبريز، تهرا  چو ي يشهرها ا رچه .بزرگ نبود

تر بودند، امما اهميمت    هاي فرهنگي موجود موفق ، به دليل زمينهجدي نهادهاي مدني
نهادهاي مدني را مطابق با شراي  زمماني   موفق شد تادر اين بود كه نهضت مشروطه 

بندر بوشهر با وجمود تملاش بمراي بمرآورد       ةند. عدليكنقاط ايرا  تأسيس  ةدر هم
بود  مشمكلات بمر سمر راه تعميمق و توسمعة ايمن        دار دليل ريشه  انتظارات مردم، به
رده كند و به زما  بيشتري نياز توانست يكباره انتظارات مردم را برآو انتظارات، نمي

 اضمايي عصمر   از تحولات پذيرياين اداره با تأثير ،حال  داشت تا ادرتمند شود. با اين
 بود. بسيار توييراتي را تجربه كرد كه داراي اهميت مشروطه،

شمده   يهماي  ها و نارسمايي  با  ذشت زما  محاكم عدليه در مقام اجرا دچار كاستي
هاي اجرايي آ  بايمد ممورد    را بستر و زمينهزي آمد؛ به دست نميبودند و نتايج دلخواه 

ثير ذار أعوامل متعددي در ناكارآمدي عدليه در بندر بوشهر ت  رفت. توجه ارار مي
جامع براي توسعه و پيشرفت ايمن اداره،   ةبرنام نداشتن. ضعف دولت مركزي و ندبود

نمزد دولتممردا  ااجمار،    بنمدر  درست از اهميت استراتژيك اين    صحيح ورنبود د
تعمداد   ة  و اابل دسترسي براي كارمندا  محاكم، عدم توسمع فقر اوانين و منابع مدوّ

و  عشاير، بمه سماد ي امكما  اجمراي اموانين      ايلات و رؤساينفوذ  محاكم و اعمال و
بمه سمبب فقمدا  تشمكيلات      ،سماخت. از هممين رو   را فمراهم نممي   حقواي مقررات
است ضمن  شدهاين مقاله سعي  رو بود. در كلات فراواني روبهاين اداره با مش ،منسجم

ناكارآممدي آ  نيمز ممورد بررسمي امرار       عللبررسي عملكرد عدليه در بندر بوشهر، 
 . يرد
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 پيشينة تحقيق

در زمينة پيشينه تحقيق دربماره عملكمرد عدليمه در بنمدر بوشمهر، تماكنو  پمژوهش        
عدليه معطو    لات موجود دربارهمستقل و منسجمي صورت نگرفته است. بيشتر مقا

به وزارت عدليه و نظام اضايي ايرا  بوده اسمت. بمر هممين اسماس، بما وجمود خم         
اسمت عملكمرد ايمن اداره در بوشمهر از ديمد اهي جمامع ممورد          پژوهشي تلاش شده

  هما و اسمناد بمه    اصلي اين مقاله بر روزنامه تجزيه و تحليل ارار  يرد. از طرفي تكية 
 ترين منابع اطلاعاتي اين دوره ارار دارد. ي از مهمعنوا  يك

نظام اضايي ايرا  از »از جمله مقالاتي كه در زمينة معرفي عدليه به چاپ رسيده، 
امين بما نگماهي    1اثر سيد حسن امين است. (1382آغاز ااجار تا انقلاب مشروطيت )

رد بررسمي امرار   كلي، نظام اضايي ايرا  از دوره صفويه تا انقلاب مشروطيت را ممو 
جايگماه شمر  و عمر  در نظمام     »اي با عنوا   حميده شهيدي نيز در مقالهداده است. 

( بمه اامدامات دولمت    1398) 2« ذاري صدر مشروطيت با تكيه بر اسناد عدليه اانو 
مشروطه در توسعة اضايي و همچنين ومايف محاكم شرعي و عرفي پرداختمه اسمت.   

طور كامل ميا  حموزة شمر  و عمر  تفكيمك      د بهتوا  ادعا كر او معتقد است نمي
ايمن   ايجاد شده است؛ زيرا سرچشمة نظام حقواي ايمرا ، احكمام شمر  بموده اسمت.     

هماي ممورد انتظمار ممردم از عدليمه و       مؤلفمه »اي ديگر با عنموا    پژوهشگر در مقاله
( كمه بما   1396) 3«تكاپوي دستگاه اضا در برآورد  آ  طي سالهاي آغازين مشمروطه 

انتظمارات  به نگارش درآممده، بمه بررسمي    اري هادي وكيلي و عباس سرافرازي همك
. نتيجمة پمژوهش   هاي آغازين پس از مشروطه پرداختمه اسمت   مردم از عدليه در سال

هاي مورد انتظار مردم از مشمروطيت بما    رابطة معناداري بين مؤلفه دهد كه نشا  مي
 وجود دارد.در  مفهوم مشروطيت از ديد اه آنها 

                                                           

، فصلنامه پژوهش حقاوق و سياسات  ، «نظام قضايي ايران از  غاز قاجارتا انقلاب مشروطه» (،1382سيد حسن امين ) 1

 . 71-29، صص9ش ،2س

، «گذاري صادر مشاروطيت باا تكياه بار اساناد عدلياه        جايگاه شرع و عرف در نظام قانون»(، 1398حميده شهيدي ) 2

 . 114 – 95، صص79، شپژوهي فصلنامه تاريخ

هاي مورد انتظار مردم از عدليه و تكااپوي دساتگاه    مؤلفه»(، 1396حميده شهيدي، هادي وكيلي و عباس سرافرازي ) 3

 .89-67، صص4، ش27، سفصلنامه گنجينه اسناد، «ا در بر وردن  ن طي سالهاي  غازين مشروطهقض
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موازنمه شمر  و عمر  در نظمام حقمواي ايمرا  در دوره       »حسين آباديا  در مقالة 
عصر ا  يراحقواي م شريعت بر نظام حكااسي تأثير ربربممه  تنهمما( 1389) 1«ااجممار
منبعث م حكا  و اهد كه شردمي  نشاهاي اين محقمق   ر بسنده كرده است. يافتهااجا

ر حضودم جتماعي مردي و اي فرند د زبعا، در هممممممة امطالعهرد مواز آ  در دورة 
 د.يابي كرارزين عصر احقواي م نظاا  در تو مير آ  را حضوة ترين عرصرزباو شته دا

 هايي كه در زمينة نظام حقواي ايرا  عصر ااجار به چاپ رسميده،  از جمله كتاب
( به الم ويلم فلور و امين بناني اسمت.  1390) 2نظام اضايي عصر ااجار و پهلويكتاب 
د ا  در اين كتاب به بررسي محاكم شرعي و عرفي نظام اضايي، تحولات نظام نويسن

اضايي در دورة ااجار و پهلوي، دادرسي روستايي و ايلي، اجراي احكام و اصملاحات  
سازي اانو  و اموانين مربموط بمه     و اصلا   را  نظام اضايي، اصلاحات اوليه، عرفي

 اند. ازدواج و خانواده پرداخته
ويژه عملكمرد   توا   فت پژوهش در زمينة محاكم اضايي ايرا ، به يدر مجمو  م

رو است. عدم وجود منابع تحقيقاتي در ايمن   آنها در شهرها با مشكلات بسياري روبه
آموختگا  رشته تاريخ كمتر به اين حموزه ورود كننمد    زمينه موجب شده است دانش

يخ از ا  دانشجويا  رشته تمار و پرداختن به موضوعاتي با مفاهيم دستگاه اضايي در مي
 اابال كمتري برخوردار است.

 قاجار تا انقلاب مشروطه ةنظام حقوقي ايران از ابتداي دور
 اسمت؛ صمفويه   ةمنطقي نظام حقواي دور ةوااع ادام نظام حقواي ايرا  عصر ااجار به

داد. در  تماريخي را شمكل ممي    ةويژه زماني كه احكام شر ،  فتمار مسمل  آ  دور   به
لمزوم   اجتماعي اروپمايي و  دنبال آشنايي ايرانيا  با نهادهاي سياسي وبه  هيااجار ةدور

كاپيتولاسميو    نوسازي اين نهادها، بازنگري در تشمكيلات اضمايي همم مطمر  شمد.     
تركمانچاي كه به دول خارجي اعطا شد، موضو  نوسازي اضايي  ةموجود در عهدنام

                                                           

، 2، سفصلنامه تاريخ اسالام ، «موازنه شرع و عرف در نظام حقوقي ايران در دوره قاجار»(، 1389حسين  باديان )زمستان  1

  .24-7، صص7ش

، ترجماۀ حسان زندياه، قام: پژوهشاگاه حاوزه و       ر و پهلاوي نظام قضايي عصر قاجا (،1388ويلم فلور و امين بناني ) 2

 دانشگاه.
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صفوي، عمملاا   ةنيز مانند دور در اين دوره .(103: 1399 )بيگدلو، ساخت كد ميؤرا م
از آنجا كه عر  ذيل شر  مفهوم پيمدا   .شرعي و عرفي ؛دو نو  محكمه وجود داشت

منطقيو ، نسبت آ  دو عمموم و خصمو  مطلمق بمود، بمين ايمن دو        اولكرد و به  مي
عدليممه مبتنمي بممر   ةآممد. اسمماس و وميفم   حموزه تعممارض و تنااضمي بممه وجمود نمممي   

با كمال دامت و   ،دادخواهي است كه بدو  ملاحظه از احدي ةو اشاع  ستري عدالت
رسيد ي صاحبا  دعوا بمه محكممه رجمو  نمموده و حقانيمت را بمه همر طمر  از         

 (.3  ،104ش  ق:1325 ،مجلسروزنامه متداعبين كه استقرار يافت راجع دارد )
كم كردنمد و محما   پيمروي ممي   از آيات ارآ ، فقه و شريعت اسملامي محاكم شر  
فمروش،   اجتماعي شامل خريد و ئل بنابراين مساپرداختند.  مي ييجنا  لئعر  به مسا

در محماكم شمر     ،مربموط بمه مالكيمت    ئلمسا طلاق و و اختلافات شخصي، ازدواج
طمور عمموم بمه     هدند. مردم بكر ل رسيد ي ميئد و روحانيو  به اين مساش مطر  مي

لات خود را بيشتر بما روحمانيو  كمه    محاكم عر  اعتقاد و اعتمادي نداشتند و مشك
  مجيد آمبناي اضاوت محاكم شر ، ار ؛ زيرا ذاشتند در ميا  مي ،حاكم شر  بودند

و مبناي اضاوت محاكم عر ، بيشتر ميل حاكم بود كه اغلب بمدو  دامت و توجمه    
 (.841: 1380شد )تاجبخش،  هم اجرا مي ي مي دادند و فورااأر

لمبمتن   .شمد  اي صدراعظم به حضور شاه تقديم ميدر عصر ناصري شكايات از مجر
عدالتي وجود داشت  طور كلي براي مردم راهي براي  ريز از ملم و بي همعتقد است ب

از جملمه   (.17:  تما  بمي ])لمبمتن،   و مطمئن بودند مرجعي براي رسيد ي وجمود دارد 
اموانين    خانمه  ديموا  ايمن  عدليمه بمود. در    ةخانم  شاه تشكيل ديموا   اادامات ناصرالدين

داشت « ليهجميع ممالك محروسه دولت ع»جديدي نوشته شد كه فوايد زيادي براي 
اين ديوا  ممأمور مميمز و اسمتينا  ممواد      (.2 نمره اول،  :ق1288، ايرا  روزنامة)

شمد   كه موافق عادت و اخلاق و زمما  بما اموانين اداره ممي     بودمحكومه در محاكم 
 خانمه  (. در مورد چگونگي اوضا  ديموا  3  ،3 ة، نمر1س :ق1292، اختر روزنامة)

آراي اادس همايو  شاهنشاهي  چو  رأي جها : »در روزنامه واايع اتفاايه آمده است
خلدال ملكه و سلطانه كه مظهر عدل و انصا  و اشفاق و اعطا  نسبت بمه عمموم   

المك  هاي عدليه در هر يمك از مم  رعايا و براياست، متعلق بر اين شده كه ديوانخانه
مداهنمه از روي انصما  و عمدالت  ذشمته      محروسه برارار و امور دعاوي مردم بمي 
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از ميا  آحاد الناس بشود، لهذا رياست ديوانخانه اعظم پادشاهي  اجحا تعدي و  رفع
كفايمت اميرالاممراء     جات ديگر نوشته شده، بمه عهمده   را چنا  چه در ذيل روزنامه

فرمودنمد كمه بمه حسمن كفايمت و درايمت اممور         العليه وا ذار هًْلالعظام معتمدالدو
هاي عدليه ولايات هر يك امينمي از   ديوانخانه مباركه را منتظم بدارد و به ديوانخانه

دسمتورالعملي بمه     چاكرا  اابل دولت جاويد آيت به نيابت خود بفرسمتد و كتابچمه  
شمر   شود و استحضار حكمام ولايمات و امنماي     بيگيا  امين كه معين مي جهت ديوا 
سي فصل اميرالامراء العظام مشاراليه نوشته به نظمر اامدس    حده مشتمل بر مطا  علي

 روزناممة « )بيگيا   شته و به ولايمات خواهنمد فرسمتاد    ، تسليم ديوا ههمايو  رساند
 (.2،  407نمره  ق:1275 ،واايع اتفاايه

. فمت كلي دستگاه اضايي عصر ااجار در سه مقطع مورد بازنگري امرار  ر  طور هب
خا  مشيرالدوله  حسين ديگري در عصر ميرزا ؛خا  اميركبير تقي يكي در عصر ميرزا

كمه ممورد اخيمر منتهمي بمه تشمكيل        ؛سموم در تحمولات جنمبش مشمروطه     ؛ازويني
با اين حال، اصلاحات مزبور بمه نمدرت سمبب اجمراي عمدالت در       .دشخانه  عدالت
(. در دورا  صمدارت  141: 1392)دهقماني،  شمد  اضا  دادرسي ونظام ارتقاي  كشور و

تملاش شمد بما تمدوين اموانين       خا  سپهسالار وزارت عدليه تشمكيل و  ميرزا حسممين
و برامراري تشمكيلات    -اروپمايي بمود   اموانين عثمماني و   ةجمم رتتاا كه عممد - مدو 
وجمود   هايي در راه عدالت اضمايي برداشمممته شمممود. بما ايمن حمال، بما        ادم ،منسجم

منظور عدالت اضايي صمورت  رفمت،     به هانقلاب مشروطاصلاحات متعددي كه تا 
 (.70: 1388 ،و بناني هاي فراواني در اين بخش وجود داشت )فلور كاستي مچنا ه

 مشروطه ةعملكرد عدليه در دور
، بيمانگر تمايمل   ه بمود خانه كه ابل از انقلاب مشروطه مطر  شمد  تقاضا براي عدالت

عدليمه در ايمن دوره بما خواسمت ممردم       مردم براي استقرار عدالت بمود. سر ذشمت  
هماي   در سمال  خانمه  مره خمورد.    سيس عدالتأبراي ت يه،معترض به حكومت ااجار
حقمواي و سماماندهي    رعايت اصول، رونمدهاي اضمايي و   متمادي ااداماتي در وضع و
خواسمت   هما در برابمر   اما اين تلاش ،شرعي انجام شده بود بهتر امور محاكم عرفي و

توجمه بمه تأسميس     ،با انقلاب مشروطه اانو  اانع كننده نبود. عدل و اجتماعي تحقق
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طوري كه بسياري بر اين باورند  به؛ خانه بيش از پيش مورد توجه ارار  رفت عدالت
كه انقلاب مشروطه تنش ميا  حكومت خودسرانه و آرزوي عميمق اجتمماعي بمراي    

 .(Richard, 2019: 74) ي عدالت بودررابرا
ا مر  »دربارة اهميت تشكيل عدالتخانه و محاكم عدليه نوشته بود:  بروزنامه آفتا

بخواهيم خرابي يا آبادي يك مملكت ذلت يا عزت يك اوم را بمه خموبي بفهمميم،    
همين ادر كه به طرز محاكمه واوانين اضائيه آ  نظر انداريم كاملا مقصود خمود را  

 (.2،  40ق: ش 1330، آفتاب) «يافته وحقيقت را كشف كرده ايم. 
يكي از اركا  اصملي مشمروطيت را اجمراي عمدل و امانو  مسماوات        ملي جريدة

تموا    رسيد مژده كه ايام غم نخواهد مانمد. ممي  ». در اين نشريه آمده است: ستدان مي
 فت امروز اوايم و اركا  مشروطيت كه معني انتشار عدل و اانو  مسماوات اسمت   

دولت استحكام يافت. خيال اسمتبداد و ملمم   برارار شده و بنياد اتحاد فيمابين ملت و 
را از الوب و اااصي و اداني الع و امع نموده و بساط عدل و داد را در وطن عزيزمما   

 (.1  ق:1324 ،ملي جريدة« ) ستراند مي
امانو  اصمول تشمكيلات عدليمه      پس از مشروطه با تدوين ممتمم امانو  اساسمي و   

ممتمم امانو     27يمزي شمد. طبمق اصمل     ر جديد پي ةق، بنيا  عدلي1329مصوب سال 
حقوق بود و ايمن   حكميه عبارت از تميز اوه اضائيه مستقل شد. اوه اضائيه و ،اساسي

)بشميري،   يمات بمود  فاوه مخصو  محاكم شرعيه در شرعيات و محاكم عدليه در عر
تفكيك محاكم شر  و عر  كه سنت دورا  صفويه ، 71طبق اصل . (1/102: 1362
رسيد ي به جمرايم   ،اانو  اساسي 72ناخته شد. همچنين طبق اصل به رسميت ش ،بود

 ،هاي عام ارار  رفت. در زمما  فرمانفرمما وزيمر عدليمه     سياسي در صلاحيت داد اه
ي، اسمتينا  و تميمز فعاليمت خمود را آغماز كردنمد. در       ئابتدايي، جزا ةچهار محكم

ستا ( و ديموا  تميمز بمر    العموم )داد هاي بعد در وزارت مشيرالدوله پيرنيا، مدعي سال
توييراتمي در   ،تشكيلات عدليه اضمافه شمد. در كميسميو  وزارت عدليمه در مجلمس     

هاي رسمي بمه سمه    آ  داد اه ساختار تشكيلات عدليه به تصويب رسيد كه بر اساس
صلح، استينا  و تميز تقسيم شدند. اوانين به اصول محاكمات حقواي جزائمي و   ةدست

(. در 85: 1388، و بنماني  )فلور همين دورا  به تصويب رسيدو در شد تجارتي تقسيم 
بمه وزارت عدليمه و    بايمد رسمماا    شمكايات  همةمده است آاصول متمم اانو  اساسي 
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 اسمت. خمواهي   ها براسماس امانو    هاي مدني ارجا  شوند. نصب اعضاي داد اه داد اه
 ،به استثناي مواردي .توانند مشاغل دولتي ديگري را انتخاب كنند يها نم ساي داد اهؤر

در هر ايالت بايد براساس اصولي كه است. الزحمه بوده  اين مشاغل بدو  دريافت حق
ها احكام  استينا  تشكيل شود. وزارت عدليه و داد اه ،ي ذكر شدهئاضا ةنام در نظام

هاي كل كشور، ايالتي و ولايتي فق  در صمورتي بمه اجمرا درخواهنمد      داد اه يآرا و
 (.50: 1367بشيري، ) احكام و آرا مطابق با اوانين باشندكه آ   مدآ

را در برابمر   دخمو  به صراحتاول مجلس شوراي ملي، وزير عدليه  ةهما  دور از
دارم كمه بمه    من هيچ حاضر نيستم و روا نمي» .دانست و نه مجلس خداوند مسئول مي

دانمد. ممن    كسي ملم شود. من مسئول پيش خدا و رسول هستم. مجلس مرا مسئول مي
 ذارم كمه كسمي بمه     خودم هم نمي وهدانم. به ادر ا برابر خدا مي خود را مسئول در
(. 124،  1334، دورة اول، مممذاكرات مجلممس شمموراي ملممي« )ديگممري ملممم كنممد

كمه نشما    اسمت  اي بسميار مهمم    پاسخگويي وزير در مقابل خدا و نه مجلمس، نكتمه  
ع برتر خود را حفظ كمرده بمود.   شر  در برابر حقوق موضوعه همچنا  موض دهد مي

اجمراي اموانين عدليمه     ةمجلمس و اجماز   ةاانو  اعطاي اختيارات به كميسيو  عدليم 
 امانو   روزناممة  (.365 ،)هما  شده بودچهارم مطر   ةطور موات در مجلس دور به

مگر واتمي كمه    كند آفتاب عدالت در يك ملك طلو  نمي» :نوشته است بارهدر اين 
 «ظ حقموق آدميمت، خمود را مسمتحق عمدالت سماخته باشمند       اهل آ  ملك به حفم 

 (.33،  ام سي ةنمر  :تا بي]، اانو  روزنامة)
مشميرالدوله اموانين عدليمه را     خما   حسين هاي مجلس دوم، ميرزا با شرو  فعاليت

 يحيمي خمويي و سميد    راز اول حاج ميرزاتاين اوانين از جانب دو مجتهد  .تنظيم كرد
اانوني  ةكه آ  زما  هيچ ماد درحالي (.242: 1377اريد، د )مروشحسن مدرس تأييد 

امانو  اصمول   »هما بمه    . ايمن تملاش  وجمود نداشمت  و نظام حقواي مدوني در كشمور  
شموال   28منجمر شمد كمه در    « تشكيلات عدليه و محاضر شرعيه و حكمام صملحيه  

تصويب شمد. در   1329رجب  21در دستور كار مجلس دوم ارار  رفت و در  1328
؛ حال آنكه تعمق در مفماد  بودندو  به ماهر شر  و عر  از هم تفكيك شده اين اان

. شمته اسمت  وجود خارجي ندا دهد كه چنين تفكيكي عملاا و مواد اين اانو  نشا  مي
حماكم  »و  «امين صلح»، بودهدر محاكم صلحيه كه از فرو  محاكم عدليه  ،لامثبراي 
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 د )مذاكرات مجلس شوراي ملي،رك كه به مرافعات رسيد ي مي بوده يك فقيه «صلح
 .(185  :ق1340دوره چهارم، 

در بماب تأسميس وزارت   : »نوشمته اسمت  تشكيلات عدليمه   بارةدرنما      چهره نشرية
عامه را   اين عدالتخانه ةنام عدليه مقرر شده بود كه چند نفر از وزراي كارا اه اانو 

ر وفمق اسماس شمر  مطما      طوري كه جامع شراي  و حاوي داايق ملوكانه يعني ب  به
به عرض آستا  معمدلت بنيما  هممايوني برسماند. اينمك      ، باشد نوشته و مرتب داشته

مزبور با ابواب و فصول صحيحه و اواعد و اصول متفقه مسمطور و مرتمب     نامه اانو 
و بشر  لحاظ نظر انوار خسرواني موشح  رديد. مح  آ اهي عموم اهالي مملكت 

شود. از آنجايي كه به حكم عقمل و   ذيل روزنامه مندرج ميدر ، كه منتظر آ  هستند
ميزا  شر  و نقل مبرهن و مسلم است كه بنماي مملكمت و جهانمداري بمه اموائم و      

خاصه و ااتضاي نيت خسرواني   اواعد عدل و انصا  برپاست بحمدال برحسب اداره
يمرا  برپما   دولت و حموزه وسميعت سملطنت ا     بنياد داد ري و اساس عدالتي در دايره

 .(4،  24، ش 2س :ق1324، نما چهره روزنامة« ) رديده است

 مشروطه ةتشكيل عدليه در بندر بوشهر در دور
تا ابل از مشروطه، در بندر بوشهر عدليه وجمود نداشمت و معممولاا اممور ممدني بمه       
دست علما و روحانيو  و جرايم جنمايي، عمادي و تجماري توسم  حكمام رسميد ي       

نگاري با فقها و حتي مراجع  طريق نامه شد از سعي مي ،لا  مهمي بودشد. ا ر اخت مي
 افمراد و  ميما  اختلافمات    تقليد فرد محق تعيين شود. حكمرا  بنادر و نظميه نيمز بمه  

 كرد. كار زارا  رسيد ي مي
ويژه  به ،جنوبي بنادر در مشروطه ةدور در كه بود مهمي موضوعات از يكي عدالتي بي

عمدالتي و   علمل ايجماد بمي    ةهميت خاصي برخوردار بوده است. درباراز ا بندر بوشهر
 بنمادر جنموبي  در »آمده اسمت:  المتين  حبلهفتگي  ةدر نشري ،هاي از بين برد  آ  راه

اي كسمي بيشمتر از ده يمك بمه دولمت       سراغ نداريم از محصول اراضي در هيچ نقطمه 
سايه يكمديگر هسمتند   بدهد، ولي چو  اانو  مساوات در بين نيست و دو نفر كه هم

 .رسمد  ناله و فرياد رعايا به فلك ممي  .دهد و ديگري ده نيم يا ده ربع يكي ده يك مي
برخلا  آ  در دول خارجه مثل بعضي جاهاي هندوستا  رعايا صد هفتاد و هفتاد و 
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پنج كه سه ربع تمام محصولات زراعتي باشد در مقابل حقوق ديواني پرداختمه، هميچ   
دارد و احدي شاكي نيست. اين امر تما واتمي كمه رفمع افمراط و      كس هيچ  فتگويي ن

تفري  در اصول اخذ ماليات نشود، ممكن نيست صورت ببندد و رفع افراط و تفري  
روزناممة  « )بدو  پيمايش اراضي و ترتيب نقشجات صحيح دشوار بلكه محمال اسمت  

وا  يكمي از  عدالتي و ملم بمه عنم   در اين  زارش بي (.2 ، 6شق: 1329 المتين، حبل
امانو  و   توجه و علااه بمه اهميمت   ،معرفي شده است. از همين رو معضلات جامعه
 (.106-105: 1362 )بشيري، و  اساسي مشروطه متجلي شدنعدل در متمم اا

رسمي تشكيل نشده و ممكن نبود دعماوي ممردم    ةعدلي بندربوشهرچو  هنوز در »
ممواتي تشمكيل داده بمه تصمويب و      ةالحكومه شعب تعويق  ذارد لذا نايب ةرا به عهد

، مظفمري  روزناممة ) «ممي نماينمد   تصديق علما و تجّار بمه عمراي  ممردم رسميد ي     
هماي   اما در پرونده ،كردند نيز به امور اضايي رسيد ي ميآنها  (.12 ، 3شق: 1328

شده  منجر به اصا  و اعدام، پرونده به مقام بالادست يعني حكمرا  بنادر ارجا  مي
 رچه مرافعات بوشهر را چندا  اهميتي نيست كمه اابمل درج اخبمار باشمد،     ا» .است

داريم و اميدواريم  مگر چو  كه تاز ي دارد صورت محاكمات اين ايام را مندرج مي
 «اين ترتيب برامرار بمانمد و همم سرمشمق ممأمورين و حكمام جاهماي ديگمر شمود         

 (.13 ، 3شق: 1328، مظفري روزنامة)
از طر  حكومت مركزي دستورهايي به حاكم بوشمهر   ،هبا بروز انقلاب مشروط

مبني بر تشكيل ديوا  عدالت و عدليه صادر شد. اين ديوا  نيز ماننمد تشمكيل انجممن    
دهم مبلم  ممورد ادعما     پرداخت يك بلديه خود ردا  بوده وحق داوري ااضي با پيش

د نارت داشمت حاكم و يا دريابيگي نيز بر اين ديوا  عدالت يما عدليمه نظم   .دش معين مي
 از جمله حكمراناني كه اصلاحات بسياري در اممور دادرسمي  . (102: 1386)كاكس، 

د، شم انجام داد، موارالدوله بود. وي نه تنها موفمق بمه انتظاممات داخلمي      بندر بوشهر
خلمع سملا  صمحراييا  را     ة. ااعمد بمود هما   بلكه خود مرااب صحت جريا  دادرسي

و مقرر داشمت اهمالي    كردخي بوشهر بنا ي در يك فرسككوچ ةالع جاري ساخت و
چمو    ننمد و كآينمد، اسملحه خمود را در آنجما تسمليم       صحرا همين كه به شمهر ممي  

. سردبير نشمرية هفتگمي   (191 :1390، كازروني )سعادت  يرند  مراجعت كنند، پس
اادامات موارالدوله در ايجاد امنيت و اصلا  عدليه را ممورد تحسمين    ياد ار جنوب
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ار داده و اميمدوار بمود ديگمر بنمادر جنموبي كشمور نيمز از ايمن امنيمت          و تمجيد ار
 (.6،  32، ش 1ق: س 1329 ،ياد ار جنوببرخوردار شوند )
در ايمن  و چگونگي رسيد ي به جرايم موارالدوله  ةومايف روزمر ةلوريمر دربار
حكمرا  بنادر تمامي روزها به استثناي روز جمعه از آغاز صمبح  : »دوره نوشته است
مهر را در عمارت چهاربرج بمه كمار اشمتوال دارد. در اينجما هنموز       از تا اواس  بعد

مطابق رسوم ايراني و بر طبق دستور او كارمندا  به چموب و فلمك كمرد  مشموول     
القاعده براساس  هستند. مسائل مدني معمولاا در دست محاكم شرعي ارار دارد كه علي

اين ابيل در حضور حاكم احكمامي صمادر   م و ديگر اموري از يارآ  است. براي جرا
هما وجمود    شود آ  هم برطبق ميل خودش و هيچ  ونه رجو  به اانو  و محكممه  مي

 .(61-60: 1388)لوريمر، « ندارد
علاوه بر حكمرانا ، عالما  ديني مختلفي در بوشهر حضور داشمتند كمه بمه اممور     

در « علم الهمدي »لقب كردند. منصب حاكم شر  با  ها رسيد ي مي مربوط به دادرسي
(. همچنين كمتر كسمي در ممورد   19: 1356دست سادات بوشهر بود )آدميت و ناطق، 

اين مسئله كه روحانيو  به منصب اضا احق و اولي از ديگرا  بودند، ترديمد داشمت؛   
زيرا تنها نظام مدو  اضايي هما  بود كه در درو  شريعت ارار داشت و متخصصما   

(. در اسناد آرشيوي موارد بسياري وجمود  16: 1389آباديا ، شريعت هم فقها بودند )
ها از طريق امام جمعة  دارد مبني بر اينكه اجراي حكم شرعي و حلَّ و فصل در يري

فمروش    رفت. از جمله اينكه در اتل عبدالنبي كمازروني )خمرازي   منطقه صورت مي
عدليمه  بوشهري( تقاضاي اصما  وار ، حكمم شمرعي اممام جمعمه و ناممة وزارت       

جمعيمت و   (. در منماطق كمم  355000630موجب اجراي حكم ااتمل شمد )سماكما،    
روستاها به جاي محكمة شر ، يك يا چند ملَّاي محلي از روي احكام ارآ  دادرسي 

كردند. در مورد محاكم بالاتر رأي ااضي با استناد به ارآ  و احاديث بمه صمورت    مي
له روحانيوني كمه در اممور دادرسمي    (. از جم588: 1347شد )كرز ،  كتبي صادر مي

بوشهر نقش مؤثري داشت، سيد حسين فرزند سيد مرتضي اهرممي بمود. بمه  مزارش     
م. سيد حسين تهرا  را به مقصد بوشهر تر  كرد تما  1908ق/1326كاكس، در سال 

در انجام ومايفش به عنوا  حاكم شر  هر ونه كمك و همكاري لازم را با محاكم 
التجار همم در سمازماندهي و    از طرفي معين(. 129كاكس، هما ، مبذول دارد ) عدليه
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او اموانين  . داشمت تمأثير زيمادي   خانمه در بمين ممردم     هم در كاربرد اصطلا  عدالت
داد كمه ايمن تشمكيلات جديمد بما مخالفمت علمما و         اي براي دعاوي ترتيب  جدا انه

ايست اصول اسلامي ب بزر ا  مواجه شد. آنها اعتقاد داشتند در برخوردهاي اضايي مي
 .(119: 1389)ونسا،  و ارآني مورد توجه ارار  يرد

  مردم از طريمق مراجعمه بمه علمما و     ابيشتر اختلافات عمومي مي در بندر بوشهر
شمد از طريمق    سمعي ممي   و ا مر بحمث مهممي بمود     شمد  سفيدا  حل و فصل ممي  ريش
مرا  بنادر و نظميه نگاري با فقها و حتي مراجع تقليد، فرد محق تعيين شود. حك نامه

حكمام محلمي در    ،كرد. دروااع افراد و كار زارا  رسيد ي مي يا نيز به اختلافات م
دعاوي جزئي كه سابقاا غلام شيوخ با  رفتن ده »كردند.  تر دخالت مي شكايات رسمي

نظميه بما كممال شمرافت انجمام داده      ةتوس  ادار اكنو نمودند  بيست روپيه فصل مي
ق: 1343، حبل المتين)« نمايد عرفيه رجو  مي ةحقوايه را به محكم شود و دعاوي مي
 (.15 ،  1، ش 22س 

وضمعيت  ، محلي امرار داشمتند   ةس ادارأدر برخي از بنادر جنوبي كه نظاميا  در ر
ثير أحكم محكممه تم   كردند بر طر  دعوي سعي ميدو نه تنها . بود تر اضايي پيچيده

خود را در  ةمعمول عقيد براساس رسم لي نيزمح ةبلكه حتي مجتهد برجست، بگذارند
 ةاسمتفاد  بمه دليمل   داد. طور غيرمستقيم به رئيس عدليه  زارش ممي  مورد هر دعوي به

، حكمرا  بنادر مجبور به آنها ارار داده بود كه عدليه در اختيار تسهيلاتي از ظاميا ن
تشكيل  بوشهر بندر رد عدليه محاكم اينكه وجود با .(63 ،هما  )فلور، شد عدليه تعطيلي
 مدي عوامل متعددي داشت.آ. اين ناكارتاما در عمل كارايي چنداني نداش ،شده بود

 عدليه در بندر بوشهر كارآمديعلل نا
سياسي بود كه عدليمه   ناكارآمدي عدليه در بندر بوشهر، نظام اجتماعي و يكي از علل

احمراز   از نهما ممانع  آ  كمار كنمد. ايمن نظمام نمه ت      چمارچوب  بايست در مي ناچار به
د، بلكمه آ  را بمه چنگمال    شم  ممي  عدليمه  صلاحيت و كار صمحيح و ممؤثر محماكم   

نظمارت بمر عملكمرد صمحيح      مسمؤل عدليه كمه   ةانداخت. ادار غارتگرا  عدالت مي
به هما  طمرق اسملا  پميش از     ،سياق جديدش سبك و با وجود ،محاكم عدليه بود

: 1388)فلمور،   اندركارا  آ  بود ستيعني تيول شخصي د ؛كرد خود عمل مي ةمشروط
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نظام تشكيلاتي مناسب و اوانين موضموعه از اركما  مهمم در اممور دادرسمي و       .(56
عدليمه از ايمن    ،رسيد ي به حل مشكلات اضايي مردم بود، ولي در زمما  مشمروطه  

يمك  پمي ايجماد    سمو در  هما نظمام اضمايي از يمك     در اين سال .امكانات محروم بود
پمي تنظميم    دليمل نبمود اموانين ممدو ، در      سوي ديگر، بمه  و از چارچوب تشكيلاتي
كمرد اواعمد و    هاي ضروري بود. عدليمه همچنمين تملاش ممي     مقررات و دستورالعمل

صمورت   بمه  ،كمرد  صورت موردي به محاكم ابملاغ ممي    اوانيني را كه تا آ  زما  به
ي كند. فقمر  عمال سليقة محاكم در صدور حكم جلو يرآوري كند تا از اِ   جمعمدوّ

تعمداد   ةمنابع اابل دسترس براي كارمندا  محاكم و همچنين عدم توسعنبود اوانين و 
كماهش   به مرور زما  كيفيت كارمندا  عدليه در ايالات جنوبي شدمحاكم موجب 

هماي   بنابراين جاي شگفتي نيست كه مردم براي احقاق حق بمه محماكم و نظمام    يابد.
، 65ق: ش 1330 ،آفتماب از اين امكانات محروم بود )كردند. عدليه  ديگر مراجعه مي

اوانين متعددي از جمله اوانين مربوط بمه ثبمت    .ش1302ا رچه تا سال (. 2، 1ص 
و وزارت عدليه لمزوم اجمراي آ  توسم  فرمانروايما  و      دشاملا  تكميل  اسناد و

سيس أت تا ابل از، اما (355000341)ساكما،  را خواستار شدبندر بوشهر   در امورأم
تنظيم اسناد مربوط به املا  در دست حكام شر  يعنمي علمماي دينمي بمود.      ،عدليه

طر  معاملمه يما   ه بكردند و  ميممهور  مراوم و معاملات ملكي را شخصاا علما غالباا
 ،تمر بودنمد   شد. آنهما كمه محتماط    يافته تلقي مي كار پايا  ودادند  حويل ميطر  تدو 

: 1357 )محبموبي اردكماني،   كردند راي خود ياداشت ميمعامله را در دفتري ب ةخلاص
نكمه مالكيمت   آ نخست ؛شد املا  براي دو منظور تشكيل مي ثبت اسناد و. (2/168

 ميرسم بمه صمورت   د. دوم براي اينكمه  شومحفوظ  تعيين و يرسمبه صورت   امالك
 (.171، )هما  داراي اعتبار شود
، يكي ديگمر از عواممل   كانات عدليهام ةتهي مين مالي وأكافي براي ت ةفقدا  بودج

اين معضل از ضمعف كلمي كسمري بودجمه      .عدليه بودة توسع عمده بر سر راه تراي و
مشمروطيت بما آ  دسمت بمه      ةدور هممواره دولمت در   كه تقريبماا  دش دولتي ناشي مي

زاده،  )جممال   ريبا  بود. مخارج عدليمه هممواره زيمادتر از عايمدات آ  بموده اسمت      
دجة عدليه براي پرداخت حقوق به همة كاركنا  كافي نبمود؛ بمراي   . بو(156: 1335

جبرا  اين كمبود و حقوق ناچيز كاركنا ، وزارت عدليه تمبرهاي مالي بمه محماكم   
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فرستادند تا از فروش آنها بتوانند حقوق كارمندا  خود را بپردازند. علاوه  مختلف مي
م. مقرر شد 1911ق/1329سال بر فروش تمبرهاي مالي، به دستور حكمرا  بنادر در 

خواهد در داد اه شكايتي مطر  كند، نخسمت بايمد ده درصمد مبلم       هر كس كه مي
بما وجمود   (. 270الزحمه پرداخت كنمد )كماكس، همما ،     عنوا  حق  مورد ادعا را به
 .  حق نداشتند وجموه غيرامانوني از ممردم دريافمت كننمد     امورأم ،كمبود منابع مالي

پايتخت مبني بر اينكه ادارات عدليه به عايدات خمود در ولايمات   هاي ارسالي از  نامه
)ساكما،  دلالت بر اين امر دارد، دنو وجوه غيراانوني از مردم دريافت نكن كننداكتفا 

بمه منظمور جلمو يري از دريافمت      . به هر حال، براي پرداخت حقموق (29800313
عنموا   ه كمه بم  را وجه   عدليه مومف بودند اب  دريافت امورأوجوه غيراانوني، م

 )سمماكما، ننمد كصممادر  ،كردنمد  ممردم دريافممت ممي   از ،رسميد ي بممه دعماوي   ةهزينم 
(. پرداخت ماليات از سوي وكلاي عدليه، از ديگر مشكلات مالي ايمن  296012366

كه وكيل درجة اول سماليانه   اداره بود.. وكلا مجبور به پرداخت ماليات بودند؛ چنا 
توما  و وكيل درجمة سموم سماليانه سمه      24ساليانه  شصت توما ، وكيل درجة دوم
طبمق اسمناد   كه  (. درحالي461: 1362كرد )سديدالسلطنه،  توما  ماليات پرداخت مي

بوده اسمت   هزار توما  وزارت عدليه در مجمو  ده ةبودج. ش1302در سال  ،موجود
 .(240030201 )ساكما،

ت ايمن اداره بمود. در   ر مشمكلا گم از دي ،عدم اختصا  مكا  مناسب براي عدليمه 
 رفتمه نشمده    مورا  عدليمه در نظمر  أمشروطيت مكا  مناسبي براي م ةهاي اولي سال
تجهيز آ  را  و ساخت حتي مخارج كه آنها چند اتاق را تعمير كرده و طوري هب ؛بود

بمراي   ،(. عملاوه بمر آ   56 :1388، و بنماني(  )فلمور  ه بودنمد كمرد  خودشا  پرداخمت 
  امورأطمر  مم   ي ازدهاي متعد نامه ،از همين رو .د نداشت  نيز مكاني وجوامجرم

بمه   ، انگهمداري از محبوسم   بمراي منظور وا ذاري عممارتي بمه ايمن اداره      عدليه به
وضمعيت   .(298000257بدو  پاسمخ بودنمد )سماكما،     شد كه غالباا پايتخت ارسال مي

و جايگماه ايمن    تواند بيمانگر اهميمت   به نوعي مي بندر بوشهرهاي دولتي در  ساختما 
نزد دولتمردا  ااجار باشد. حتي بعد از استقرار مشروطه نيز با اينكه برخي از  طقهمن

ايجاد شد، امما از آنجما كمه بمه امول سمعادت        بندرادارات جديد مانند عدليه در اين 
 بودنمد « از حليمه حقيقمت و صمحت عماري    »و « اسم بملا رسمم  »اينها  ةهم ،كازروني
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 بمارة ااجاريه هيچ اادام مثبتي در ةدر مجمو  در دور، (27 :1367)سعادت كازروني، 
 .انجام نشدكشور  بندر بوشهرساخت بناهاي دولتي در 

بنمدر   ةاز ديگر مشمكلات عدليم   ،ها و ادارات ديگر در امر دادرسي دخالت انجمن
در اين دوره به دليل ضعف محاكم و ادارات عدليه، ادارة امور مربوط بمه   بوشهر بود.
خانمة عدليمه و    ها امرار  رفمت و متقمابلاا ديموا      ر چارچوب ومايف انجمنعدليه د
كردند كه حكم آنها طبمق امانو  بموده     ها را ابول مي ها زماني احكام انجمن محكمه

وممرج ناشمي از انقملاب مشمروطيت فعاليمت       است. آنها در برخورد با اشرار و هرج
افراشمتند.   خود عَلَم طويا  برميزيادي داشتند. اشرار و سركشا  محلي در ايل وطايفة 

شدند و به علت فقدا  نيروي نظامي تحمت   طور مستقيم با آنها مواجه مي ها به انجمن
امر خود، براي حفظ امنيت و جلو يري از غارت و كشتار اشرار، با مجلمس و وزرا  

كردنمد و خواهما  تشمكيل     در اين مورد مكاتبه و از نبود نيروي نظامي شكايت ممي 
بودند، اما به علت ضعف دولت مركزي در تهرا  و مشمكلات   حت نظر آنهااشو  ت

شد و ايمن مشمكل همچنما      ايجاد شده در مركز، پاسخي به درخواست آنها داده نمي
ها تا بدانجا رسيد كه يكمي   (. دخالت انجمن285: 1390نژاد،  ادامه داشت )كوهستاني

بود انجممن بمراي رسميد ي و حملَّ و     پيشنهاد داده « سيد اسدال»به نام  از اعضاي آ 
در يمك   (.202فصل دعاوي ساكنا ، عدلية كوچكي تشمكيل دهمد )كماكس، همما ،     

   عدليه مجبور بمه اسمتعفا شمدند   امورأهاي انجمن م به دليل دخالت ،رسيد ي اضايي
بود كمه   شدهاي در نظميه تشكيل  محكمه ها، علاوه بر انجمن (.170: 1367)بشيري، 

 ،23ش  ق:1331 ،طمر   بمي  روزناممة ) كمرد  ي عمومي رسيد ي ممي ها خلافكاريه ب
 6.) 

عشاير به ساد ي امكا  اجراي اوانين اضايي را فراهم  ساي ايلات وؤاعمال نفوذ ر
در ايمالات جنوبي، تهاجمممات   هاي مكرر شورش (.142: 1392 )دهقاني، ساخت نمي

ها و خطموط مواصمملاتي،    اي به شهرها، راهزني در جاده افراد ايلي و عشيره ة سترد
و  (1/29 :1362ممنوعممه )بشمميري،  هماي دزدي و  التجمماره ااچماق مممال  و ونقممل حممل 

  عدليمه را فمراهم   امورأهاي خيابماني امكما  حضمور سمودمند مم      در يريهمچنين 
كردند و بمه اجبمار عدليمه بايمد       اهي اشرار، عدلية شهرها را غارت ميساخت.  نمي

 (.80: 1398هيدي، شد )ش دوباره راه اندازي مي
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هماي مهمم تجمار بوشمهري بمود كمه        سرات پست دولتي توس  اشمرار، از دغدغمه  
طوري كه تقريباا در طول هر مماه   آورد؛ به هاي فراواني براي آنها به وجود مي نگراني

 رفت و در نتيجه تجمار مجبمور    يك يا دو دفعه پست ياد شده مورد سرات ارار مي
، تجمار بمراي حمل    المتمين  حبمل  روزناممة . بنا به نوشمتة  شدند برات المثني بگيرند مي

مشكل سرات پست دولتي تصميم  رفتند مرسولات خود را به همراه ااصد به شيراز 
 (.15،  19ق: ش 1324، المتين حبل روزنامةبفرستند )

، امنيت آ  همواره بندر بوشهرمتمركز امنيتي كارآمد در  نظامبه دليل عدم وجود 
ترين اين عناصمر ايملات و عشماير سماكن      شد. مهم لالگر تهديد ميتوس  نيروهاي اخ

پريشماني   بودند كه با اادامات خود اسباب خرابي و ويراني بندر و فقمر و اين بندر در
طمي  زارشمي مربموط بمه سمال       المتمين  حبلنگارا   واايع. دندكر مي فراهمرعيت را 
ير در بنمدر بوشمهر را   شدت ناامني ايجاد شده توس  نيروهاي ايلمي و عشما   ،ق1330

وضعيت هيچ ملمك و ملتمي در دنيما شمبيه بمه       بودندو معتقد  كردنداسفبار توصيف 
اين در شرايطي است كه دولت مخمذول   سرحدات جنوبي نيست و وضعيت نابساما 

تواند حركتي در جهت بهبود اوضا  انجام دهمد. ابمايح    داخله و منكوب خارجه نمي
سيلابي شده است كه در كنار جهل  به صاعقه سوزا  و اعمال كار زارا  بنادر تعبير

اسباب ذلت و فلاكت دولت و ملمت ايمرا  را فمراهم سماخته      ،كارانه و اغراض طمع
داده و عاجزانه درخواسمت   عشاير را مخاطب ارار است. اين نشريه رؤساي ايلات و

زنمي و  جنم  خمانگي و دزدي و راه   ترتيبي اتخاذ كنند تا عناد و لجماج و  كرده بود
، اواممر دولتمي را   دهنمد خاتممه   ،كه مخل آسايش و امنيت عمومي اسمت را كشي  آدم

مالياتي را كه چندين برابر ثلث   عدليه دخالت نكنند، امورأتمكين كنند، در امور م
به دولت تحويل دهند و بما خودسمري و نافرمماني     ،اند دهكربه زور از اهالي دريافت 

، 34 شق: 1330 ،المتمين  حبمل  روزناممة ند )شمو ن اختلال در امور دولتمي را موجمب  
 18.) 

 محاكم عدليه و اتباع خارجي در بوشهر
 ،ضعف اوانين اضايي و لزوم اصلا  عدليه در بوشمهر بمود   دهندةاز مواردي كه نشا  
متمم اانو  اساسي، هتك حرمت  41طبق ماده  .خارجي بود اتبا مربوط به تظلمات 
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ا  خارجي كمه در كشمور سممت نماينمد ي داشمتند،      مأمورا ، هئيت سياسيو  و اتب
ممنو  بوده و مرتكب ملتزم بود پنج الي دويسمت تومما  پرداخمت كنمد و از يمك      
هفته الي سه ماه زنداني شود. شكايات نمايند ا  خارجي نيز به صورت مسمتقيم بمه   

شمد )ميمرزا    اداره پليس يا به واسطه وزارت امور خارجه به محكمه عدليه امهار مي
در اينجما اتبما  انگليسمي    »(. كسروي در ايمن بماره نوشمته اسمت:     797: 1384صالح، 

فراوانند. بايد يك عدليه اانوني باشد كه به كارهماي آنهما از روي امانو  و عمدالت     
نخواهد  رفت  ايراد عدليه به هيچكس باشد اينگونه ا ر كند. صادر حكم و رسيد ي

 (.79: 1323)كسروي، « اد خواهد  رفتهاي غيراانوني مسلماا اير ولي به محكمه
چو  تحت تكلف دولت بريتانيا بودند، در مواردي كه اختلا  بين آنهما   اين اتبا 

اضماوت   دو طمر  حمق بمين    به ندتوانست آمد، دولتمردا  نمي و رعاياي ايراني پيش مي
 ثبماتي در سيسمتم اداري   نفوذ سياسي و ااتصادي بيگانگا  و ضعف و بي ،كنند. دروااع
اي از حمايمت را احسماس    موجب شده بود رعاياي خمارجي يمك هالمه    بندر بوشهر

بمه   يشمد. نيروهماي نظمامي خمارج     كه به مظالم ايرانيا  رسيد ي نمي درحالي؛ كنند
 :ق1333، المتمين  حبمل  روزناممة كردند ) دخالت مي بندر بوشهركرات در امور اداري 

ق: 1315، همما  خود بمود ) اتبا  آنها دفا  و حمايت از حقوق  ةبهان(. 21 ، 13 ش
در بوشمهر دسمتگير و    فيليپسانگليسي به نام  ةطوري كه واتي تبع هب(؛ 22 ، 23 ش

اهالي شهر بمه   .بازداشت شد، بلافاصله چند روز بعد كنسول انگليس او را آزاد كرد،
)بشيري، همما ،  كردند و شكايتي را در اين مورد به تهرا  ارسال  ندخانه رفت تلگرا 
 انگليس در عدليمه ة از خياط هندي تبع بوشهر ةطر  دعوي كسب، ديگر ة(. نمون141
(. اسمناد  293008354  عدليه ارار نگرفته بود )ساكما، امورأكه مورد توجه م است

ثير أتم    انگليسمي بمي  امورأدخالت مستقيم م از شكايات عدليهكه حاكي از آ  است 
انگليسمي،   اتبما     وامورأهماي مم   تبه دليل دخال. (360000268)ساكما،  بوده است

كردند. چهار بمرگ   مورا  انگليسي بدرفتاري ميأعدليه با م ةبرخي از كارمندا  ادار
 انگلميس و  ةسند در سازما  اسناد موجود است كمه در آ  بمه اخمتلا  ملكمي تبعم     

)سماكما،   مورا  عدليمه اشماره دارد  أاعتراض سمفارت آ  كشمور بمه سموء رفتمار مم      
هماي   زور مويي  هما و  خماذي أ به سمبب  رچه تمام ساكنا  بوشهر (. ا3600006647

 (.347، هما  )كاكس، مند بودند    لهآ  امورأيس عدليه و مئر
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غلبه حقمواي خارجيما  بمر ايرانيما  در     »اي با عنوا   در مقاله المتين حبل روزنامة
مما آاماي رعيمت خارجمه      خوري بر زور ويي و مردم هر نو » :نوشته است «بوشهر
شنويم كه حر  ممز  رعيمت خارجمه اسمت. ايمن رعيمت        مي كنند عيب ندارد و مي

نمايد دزدي بطور فماش   خارجه پسرخاله است چه خبر است. هر اسم بيجا رفتار مي
كنند هيچ مانعي از برايش نيست عمارض هر ماه    آااي رعيت خارجه در ملك ما مي

كسي مدعي  ست. هردانيد كه رعيت خارجه ا  ويد آااجا  مگر نمي بشوي حاكم مي
حسمابي و زور مويي    شود. چرا اين حضمرات اينقمدر بمي    شود از حكومت معزول مي

 :ق1318 ،المتمين  حبمل  روزناممة ) «تواند هيچ بگويد... بلكه دزدي فاش كنند كسي نمي
 .(6 ، 21 ش ،6س

نظام حكومتي و انتظاراتي كه  تويير به سببدر پايا  ذكر اين نكته لازم است كه 
رده بمود، توامع تحمول اساسمي بمراي      به وجود آو بندر بوشهرميا  مردم  رمشروطه د

وجود آممده بمود، امما در عممل بما      ه تحقق عدالت و حل مشكالت حقواي در مردم ب
 مواجه بود. زياديهاي  كاستي

 گيري نتيجه
بر دو انگي عر  و شر  مبتني بموده اسمت. ايمن سماختار     همواره را  اي نظام اضايي

ه اند. محاكم شر  از ديربماز موفمق بمود عممد     زات يكديگر تداوم يافتهدو انه به موا
امما بما اسمتقرار     ،مشمروطيت حفمظ كنمد    ةخمود را تما آسمتان    ةاستقلال عمل ديرينم 
اختيمارات محماكم شمر      حمدود و  تشكيلات و هاي عميقي در مشروطيت د ر وني

 روي داد.
  و كشور، سماختار ممدوّ   نظام اضايي سي ازأبوشهر نيز به ت محاكم عدليه در بندر

 ، رفمت. درواامع   مشخصي نداشت و در االب محاكم شر  و محاكم عر  امرار ممي  
كار زار در كنار نهادهمايي چمو  عدليمه بمراي      و افراد حقواي چو  حكمرا  بنادر

كردند  عمل مي در بوشهرو حفظ نظم و امنيت بن اتاختلافرفع دعاوي و رسيد ي به 
در االب ديگري بمه اممور اضمايي     غيره سفيدا  و ما، ريشو افراد حقيقي نيز چو  عل

حمل مشمكلات اجتمماعي فعاليمت      به منظوراين تشكيلات  ةكردند. هم رسيد ي مي
است اينكه ساختار اضمايي ايمن دوره نتوانسمت جايگماه      هوداما آنچه مش ،كردند مي
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ايي اضم  نظمام تثبيت ساختار اداري موجب ورد و آدست ه وااعي خود را در جامعه ب
از دولت مشروطه در حوزة وشهر خواست و تواع مردم ب. حال آ  كه ددر بوشهر شو

نرسميد  بمه ايمن     .اجراي اانو ، رعايت عدالت و مبارزه با ملم و اسمتبداد بمود   ،اضا
شمد. از طرفمي دولمت مشمروطه نيمز بما توجمه بمه          انتظارات سبب نااميدي مردم مي
سمازد.  كباره انتظارات مردم را برآورده ي  توانست به مشكلات عميقي كه داشت، نمي

دروااع، رويدادها و اختلافات سياسي مركز حكومت كه در ير مسايل و مشمكلات  
توجهي و عدم رسيد ي لازم به امور نواحي  ناشي از انقلاب مشروطه بود، موجب بي

 ويژه بندر بوشهر شد. جنوبي به
عوامل متعمددى   ،بوشهر درعوامل ناكارآمدي محاكم عدليه در بن در بررسي علل و

 ناچمار  بمه نهما نظمام اجتمماعى و سياسمممى بمود كمه عدليمه        آيكى از  .ثير ذار بودأت
كمار كنمد. وزارت عدليمه كمه مسمممئول نظمارت بمممر        چارچوب بايست در آ   مي

روش جديدش به هما  طريق اسلا  پيش از  با وجودعملكرد صحيح محاكم بممود، 
صمر  نظمر از    .انمدركارا  آ  بمود   ل شخصى دسمت يعنى تيو ؛كرد مشروطه عمل مي

  بود كه معيار مشخصى براى  مزينش اضمات و   آوااعيت  ،موانع سياسمى و اجتماعى
افراد زيمادى كمه نفموذى     ،  وجود نداشت. در ابتداى كار محاكم عدليهلاديگر مسئو

  ملميمه  عنوا با عموماا كار  ماشته شدند و محاكم عدليمه  عنوا  ااضى به  به ،داشتند
 تجار مردم و هايى از  روهمرتب شكاياتى كه  با وجود .عدالتى معرو  شممدند يا بى
 رفمت. از طرفمي اعممال نفموذ      نوشمتند، هيچ اادامى صورت نمي وزارت عدليه مي به 
را و احكمام عدليمه   عشاير به ساد ي امكا  اجمراي اموانين اضمايي     ساي ايلات وؤر

به سبب فقدا  تشكيلات ممؤثر و كارآممد عدليمه و     ،ساخت. از همين رو فراهم نمي
هماي بسمياري    ايمن اداره بما كاسمتي    ،حقوق ممدني ممردم   و عدم توجه به نظام اضايي

 بود. مواجه
اجتماعي و اضمايي   بود  مشكلات دار دليل ريشه  بهبندر بوشهر عدليه  ،در مجمو 

زما  بيشمتري نيماز    به بلكهباره انتظارات مردم را برآورده كند  يك به توانست نمي
بما   بوشمهر  بنمدر  ةعدليم  ،حمال   بما ايمن   اادر به رفع معضلات موجود شمود. داشت تا 
تجربمه   و اصلاحات مهممي را  توييرات همشروطاضايي عصر از تحولات  پذيريتأثير
 كه تا پيش از آ  سابقه نداشت. كرد
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 وسط حكام بنادر جنوبين تآلزوم اجراي  املاك و ( قوانين ثبت اسناد و1ص، 1)ضميمه شماره 
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 توسط حكام بنادر جنوبي آن لزوم اجراي املاك و ( قوانين ثبت اسناد و2ص، 1)ضميمه شماره 

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.2

22
86

71
3.

14
00

.1
3.

50
.5

.2
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 jo
ur

na
l.p

te
.a

c.
ir

 o
n 

20
22

-0
2-

09
 ]

 

                            22 / 44

https://dorl.net/dor/20.1001.1.22286713.1400.13.50.5.2
http://journal.pte.ac.ir/article-1-843-fa.html


 171 آن ناكارآمدي علل و مشروطه دردورة بمشهر بندر در عدليه محاكم عملكرد

 
 ن توسط حكام بنادر جنوبآلزوم اجراي  املاك و ( قوانين ثبت اسناد و3ص، 1)ضميمه شماره 
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 ادارات عدليه به عايدات خود ي( دستور اكتفا2)ضميمه شماره 
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 موران وزارت عدليهأقبض دريافت وجه توسط م (3شماره  )ضميمه
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 .ق1302سال  ( بودجه وزارت عدليه در4)ضميمه شماره 
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 نا( واگذاري عمارتي به عدليه جهت نگهداري محبوس5ة)ضميمه شمار
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 بوشهر عليه خياط هندي تبعه انگليس ة( طرح دعوي كسب1ص ،6)ضميمه شماره

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.2

22
86

71
3.

14
00

.1
3.

50
.5

.2
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 jo
ur

na
l.p

te
.a

c.
ir

 o
n 

20
22

-0
2-

09
 ]

 

                            28 / 44

https://dorl.net/dor/20.1001.1.22286713.1400.13.50.5.2
http://journal.pte.ac.ir/article-1-843-fa.html


 177 آن ناكارآمدي علل و مشروطه دردورة بمشهر بندر در عدليه محاكم عملكرد

 
 وي كسبه بوشهر عليه خياط هندي تبعه انگليسطرح دع (2ص ،6)ضميمه شماره
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 طرح دعوي كسبه بوشهر عليه خياط هندي تبعه انگليس (3ص ،6)ضميمه شماره
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شكايت وزارت عدليه از دخالت مستقيم سفارت انگليس در جلوگيري از  (1ص ،7)ضميمه شماره 

 اجراي احكام
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قيم سفارت انگليس در جلوگيري از شكايت وزارت عدليه از دخالت مست (2ص ،7)ضميمه شماره 

 اجراي احكام
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 موران انگليسيأموران اجراي عدليه با مأ( سوء رفتار م1ص ،8)ضميمه شماره 
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 موران انگليسيأموران اجراي عدليه با مأ( سوء رفتار م2ص ،8)ضميمه شماره 
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 موران انگليسيأموران اجراي عدليه با مأ( سوء رفتار م3ص ،8)ضميمه شماره 
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 موران انگليسيأموران اجراي عدليه با مأ( سوء رفتار م4ص، 8)ضميمه شماره 
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 منابع و مآخذ
 الف. كتب و مقالات

فصلنامه پژوهش ، «نظام اضايي ايرا  از آغاز ااجار تا انقلاب مشروطه»(، 1382امين، سيد حسن ) –
 .71-29، ص  9، ش2، سحقوق و سياست

، «ه شر  و عر  در نظمام حقمواي ايمرا  در دوره ااجمار    موازن» (،1389آباديا ، حسين )زمستا   –
 .7-24، ص 7، ش2، سفصلنامه تاريخ اسلام

افكار اجتماعي و سياسي و ااتصادي در آثمار منتشمر نشمده    » (،1356آدميت، فريدو  و هما ناطق ) –
 ، تهرا : نشر ا اه.« ااجار

 ةتمزاري دربمار   ةي،  مزارش سياسمي وزارت خارجمه روسم    كتاب نارنجي ،(1367بشيري، احمد ) –
 انقلاب مشروطه ايرا ، تهرا : نشر نو.

هاي محرمانه وزارت امورخارجه انگلميس دربماره     زارش، كتاب آبي، (1362)............................  –
 ، تهرا : نشر نو.1، جمشروطه ايرا 

ه سمنت  هاي انصا ، نوسازي اضمايي يما باز شمت بم     خانه» (،1399)بهار و تابستا  رضا  ،بيگدلو –
 .120-101ص ، 1، ش13، سپژوهشي تاريخ ايرا  -مجله علمي، «دادرسي

، شميراز: نويمد   فرهنم  ايمرا  اسملامي در دوره ااجمار     تاريخ تمد  و، (1380) تاجبخش، احمد –
 شيراز.

 اداره كاوه.نشر  ، تهرا : نج شايگا  يا اوضا  ااتصادي ايرا ( 1335) زاده، محمدعلي جمال –
 ، تهرا : نشر كتاب پارسه.ااجار ةتاريخ مردم ايرا  در دور ،(1392) دهقاني، رضا –

التمدايق فمي سمير    ) سمفرنامه سديدالسملطنه  (، 1362سديدالسلطنه مينابي بندرعباسمي، محممدعلي )   –
 (، تصحيح احمد ااتداري، تهرا : نشر بهشهر.الطريق

لمدين  ادعما و ، تصحيح عبدالرسول خيرانديشتاريخ بوشهر ،(1390) ، محمدحسينكازروني سعادت –
 مركز پژوهشي ميرا  مكتوب. الحكمايي، تهرا : شيخ

تاريخ بنادر و جزاير خلميج فمارس در زمما  محمدشماه     ، (1367) ........................................................ –
 .موسسه فرهنگي جهانگيرينشر، تصحيح و تحشيه منوچهر ستوده،  يلا : ق1264-1250ااجار

جايگاه شر  و عر  در نظام اانونگذاري صدر مشمروطيت بما   »(، 1398ده )زمستا  شهيدي، حمي –
 .114-95، ص 79، شپژوهي فصلنامه تاريخ، «عدليه تكيه بر اسناد

ممردم   انتظمار  هاي مورد مؤلفه»(، 1396شهيدي، حميده، هادي وكيلي و عباس سرافرازي )زمستا   –
فصملنامه  نجينمه    ،«ي سالهاي آغازين مشمروطه از عدليه و تكاپوي دستگاه اضا در برآورد  آ  ط

 .67-89، ص 4، ش27، ساسناد

: امم  حسمن زنديمه،    ةترجمم  ،و پهلموي  ااجمار  نظام اضايي عصر، (1388) امين بناني فلور، ويلم و –
 پژوهشگاه حوزه و دانشگاه.
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 عبدالمحممد آيتمي،   ة، ترجمم واايع نگاري خليج فارس بخش تاريخ ايرا  ،(1388) .گ لوريمر، ج. –
 .بنياد ايرانشناسي  :تهرا

منيمر بمرزين، مشمهد:     ةترجمم ، يهاوضا  اجتماعي ايرا  در عهد ااجار  ،تا بي، آ .  . س. ]لمبتن –
 .نا  ]بي

حسممن زنگنممه، بوشممهر: بنيمماد  ة، ترجممممشممروطيت جنمموب ايممرا  ،(1386كمماكس، سرپرسممي ) –
 شناسي بوشهر. ايرا 

مة غ. وحيد مازندراني، تهمرا : نشمر علممي و    ، ترجايرا  و اضيه ايرا (، 1347كرز ، جرج.  . ) –
 فرهنگي.

 نا . ]بي جا : ]بي ،دوره دوم زند ي احمد كسروي()ده سال در عدليه (، 1323كسروي، احمد ) –
، تهرا : كتابخانه، مموزه و  هاي ايالتي و ولايتي  زيده اسناد انجمن(، 1390نژاد، مسعود ) كوهستاني –

 مراكز اسناد مجلس شوراي اسلامي.

دانشگاه  نشر، تهرا : 2ج ،تاريخ مؤسسات تمدني جديد در ايرا  ،(1357) بوبي اردكاني، حسينمح –
 تهرا .

 .نا  ]بيتهرا :  ، تا بي] 1334 ،دوره اول، مذاكرات مجلس شوراي ملي –
مشممروطه تمما  ادوار مجلممس اانونگممذاري در دورا  مشممروطيت، از  ،(1377مرواريممد، يممونس ) –

 اوحدي. نشر، تهرا :  ذاري نظام جديد اضايي و بنيا جمهوري، نگاهي به مجلس دوم 
سياسمي ايمرا  در ورطمه سياسمت      ةمذاكرات مجلس اول )توسع(، 1384ميرزا صالح، غلامحسين ) –

 تهرا : نشر مازيار. ،ق(1326-1324الملل  بين
 ة، ترجمم سمده نموزدهم   دولت در ايرا  زني، اعتراض و چانه؛ دورا  ااجار ،(1389) ونسا، مارتين –
 فسانه منفرد، تهرا : نشر آمه.ا

 ب. اسناد

، 1ب خ50آ4رشميو،  آ، محمل در  355000341 ،)سماكما(  را يم سازما  اسمناد و كتابخانمة ملمي ا    –
 .(1)ضميمه شماره ش1302

و 13ت 315رشممميو، آ، محمممل در 3600006647 ..............................................................................، –
 (.8ضميمه شماره) ش1302ا،

، 1ب ا 5ط 207 رشممميو،آ، محمممل در 240030201..............................................................................، –
 (.4)ضميمه شماره  ش1302

ا ،  ب4  529رشممميو آدر محمممل  ،293008354 ..............................................................................، –
 .(6ضميمه شماره ) ق1303

ت ا، 131107رشممميو، آ، محمممل در 298000257 ..............................................................................، –
 .(5)ضميمه شماره ق1328
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 ق1329، 13ج602رشمميو، آ، محممل در 29800313 ....،.......................................................................... –
 (.2ضميمه شماره )

، 1خ3ب522، محممممل در آرشمممميو،  355000630..............................................................................، –
 ق.1329

، الممممف 808، رشمممميوآمحممممل در  ،360000268 ...،........................................................................... –
 .(7)ضميمه شماره ق1331وا،

 ق1333، ش آر،321، رشيوآمحل در  ،296012366 ..............................................................................، –
 .(3ضميمه شماره )

 ها ج. روزنامه
 .2 ، 40 ة، سال اول، شمار(ق1330) آفتاب روزنامة –

 .1،2ص ، 65 ة، سال اول، شمار(ق1330............................... ) –
 .3 ، 3، سال اول، نمره (ق1292) اختر روزنامة –

 .2 ، 26 ةنمر (،ق1288) ايرا  وزنامة –

 .6  ،23، شماره (ق1331) طر  يب روزنامة –
 .5 ، 25دوم، ، شماره  ال، س(ق1324) نما چهره روزنامة –
 .1(،  ق1324) ملي  جريده روزنامة –
 .22  ،23، شماره 5(، سال ق1315) المتين حبل روزنامة –
 .6 ، 21 مارةش ،6ال س (،ق1318) ....................................... –
 .2 ، 6مارة ، ش14 الس (،ق1329) ....................................... –
 .15،  19، شمارة 14سال  ق(،1324) ....................................... –

 .18 ، 34 مارةش ،19 الس (،ق1330) ....................................... –
 .21 ، 13 مارة، ش23سال  (،ق1333) ....................................... –

 .1 ، 11مارة ش ،33ال س(، ق1343) ....................................... –
 .1 نمره نهم،  تا ، ]بي اانو  روزنامة –

 .33  ام، سي ة، نمر تا بي............................... ] –

 .3  ،104 ، سال اول، شماره(ق1325) مجلس روزنامة –

 .12 سوم،  مارةدهم، ش الس (،ق1328) مظفري روزنامة –

 .2  ،407 ة، نمر(ق1285) واايع اتفاايه روزنامة –

 .6 ، 32ق: سال اول، شمارة 1329، ياد ار جنوب –
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