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Abstract 

Objective: Capturing policies can be defined as the result or the process by which public 
decisions over laws, regulations or policies are consistently or repeatedly directed away from 
the public interest and towards the interests of a narrow interest group or person, by the intent 
and action of this group or person. The purpose of this study is to present a framework to 
explain the public policies capture. 

Methods: In this research, two methods of qualitative analysis including thematic analysis and 
interpretive structural modeling have been used. In the thematic analysis section of the research, 
all the existing contents on the public policies capture have been analyzed and carefully 
reviewed. In order to implement interpretive structural modeling, the views of 12 experts were 
received in the form of a questionnaire and the research was based on them. 

Results: In the first step, using theme analysis method, the thematic network of the public 
policies capture with 157 basic themes, 43 organizing themes and 7 global themes were 
extracted. In the second step, using interpretive structural modeling and paired communication, 
the relationships between the general themes were identified and general themes prioritized 
within six levels. 

Conclusion: The ultimate model represents the levels of the framework of public policies 
capture including the factors affecting the policies capture, the substrate of policies capture, the 
policies capture tools, the policies capture actors, the intervening conditions in the policies 
capture, consequences of policies capture and preventive strategies  to policies capture. 
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  چكيده
، هـا  مشـي  خـط قـوانين، مقـررات و    رابطـه بـا  عمومي در  هاي شود كه در آن تصميم يندي تعريفانتيجه يا فرتواند  مشي مي خطتسخير  :هدف

 ـ   دور شودطور مداوم و مكرر از منافع عمومي  هاي يك گروه يا فرد خاص، به و تلاش ها واسطه اقدام هب . كنـد مين أو منافع آن گروه يـا فـرد را ت
  .عمومي است يها مشي خطهدف پژوهش حاضر، ارائه چارچوبي براي تبيين تسخير 

در بخـش تحليـل مضـمون     .اسـتفاده شـده اسـت    سازي ساختاري ـ تفسيري  در اين پژوهش، از دو روش كيفي تحليل مضمون و مدل :روش
سـازي   شناسـي مـدل   بـراي اجـراي روش  . نددقت تحليل و بررسي شد به ،ي عموميها مشي خطپژوهش، كليه متون موجود در خصوص تسخير 

  .شد و مبناي پژوهش قرار گرفت  نامه دريافت نفر از خبرگان در قالب پرسش 12نظر  ،ساختاري ـ تفسيري نيز
مضمون  43مضمون پايه،  157با  عمومي يها مشي خط تسخيرگيري از روش تحليل مضمون، شبكه مضامين  بهره در گام نخست، با: ها يافته
برقراري ارتباطـات زوجـي،    و تفسيري ـ  سازي ساختاري گيري از مدل بهرهبا نيز  در گام دوم. شدمضمون فراگير استخراج  هفتدهنده و  سازمان

  .بندي شدند كشف و در شش سطح اولويت مضامين فراگيرروابط بين 
، بسـترهاي تسـخير    مشـي  خطشامل عوامل مؤثر بر تسخير  ،عمومي هاي مشي خطمدل نهايي، نمايانگر سطوح چارچوب تسخير : گيري نتيجه

مشـي و   مشـي، پيامـدها و نتـايج تسـخير خـط      گر در تسخير خط مشي، شرايط مداخله ، بازيگران تسخير خطمشي خطسخير مشي، ابزارهاي ت خط
  .مشي است راهكارهاي جلوگيري از تسخير خط

  
  .تفسيري، مديريت دولتيـ  سازي ساختاري هاي عمومي، تحليل مضمون، مدل مشي گذاري عمومي، تسخير خط مشي خط :ها كليدواژه

  
 لي ـبـا كاربسـت روش تحل   يعموم هاي مشي خط ريتسخ نييتب يبرا يارائه چارچوب). 1398( ابراهيمي، سيد عباس؛ عين علي، محسن: اداستن

   .430 -403، )3(11، مديريت دولتي .)ISM( يريتفسي ـ ساختار سازي مضمون و مدل
------------------------------------------------------------  
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  مقدمه
بـه  مشـي عمـومي    خـط . دهند ثير قرار ميأهاي عمومي، تا حد زيادي كيفيت زندگي روزانه شهروندان را تحت ت مشي خط
له يا دستيابي به يك هدف اطـلاق  ئحل يك مس براييند ايجاد تغيير در قوانين رسمي نظير مقررات و اصول حقوقي، افر
بـا مفهـوم    لمعموطور  بهاي است كه  گذاري عمومي واژه مشي خط). 2006، 1سازمان همكاري اقتصادي و توسعه(شود  مي

كه در دموكراسي، شـهروندان   طوري هب ،)1398چي و اصغري صارم، پور، خاشعي، اسلامبول گرجي(دولت همراه بوده است 
معناي توانايي حكومت در ارائه نتايج مثبت و ملموس براي جامعه و  گذاري، به مشي حكومت خود را بر اساس عملكرد خط

نـد  كن مـي گيري حكومت بـا اصـول دموكراتيـك قضـاوت      يند تصميمامعناي ميزان انطباق فر عملكرد دموكراتيك آنها، به
گذاري عمومي كه بـر پايـه يكپـارچگي، مشـاركت و شـفافيت بنـا        مشي گذاري و خط يندهاي قانونافر). 2014، 2پورتمن(

ثر و در نتيجه حفظ اعتماد شهروندان به حكومت، امري ضروري و حيـاتي  ؤهاي م مشي اند براي طراحي و اجراي خط شده
و  موجوديـت در عمـل،   دي ـبا بلكـه د، نباش ـ يدنبـال منـافع عمـوم    بـه يد تنها با نه ي،عمومهاي  مشي خط. رود به شمار مي

 يهـا  يري ـگ ميتصـم  نفـوذ بـر  در آنـان  مشاركت واضح  همچنين و ي متفاوتمشروع با منافع رقابت يها گروههاي  ينگران
» بردـ برد« گذاري موقعيت مشي يند خطادر فر ).2017 سازمان همكاري اقتصادي و توسعه،( كنند و تأمين دييرا تأ ياسيس
و گروهـي ديگـر   ) گـروه برنـده  (ها منفعت كسب كننـد   مشي گروهي ممكن است از خط معمولاً زيرادهد،  ندرت رخ مي به

شـود،   بر پيچيدگي آنها افزوده مـي  نيز وجود مسائل بسيار پيچيده كه روز به روز). 2014، 3اينز) (گروه بازنده(متضرر شوند 
نفـع در   هـاي ذي  ميـزان بـالاي مشـاركت گـروه    . دشـو برانگيز تبـديل   ي بسيار چالشگذاري به اقدام مشي باعث شده خط

هـا   هاي خاص، باعث ايجاد انگيزه و فرصت براي نفـوذ و حتـي دسـتكاري تصـميم     مشي هاي مربوط به خط گيري تصميم
سود كل جامعـه اسـت   تواند منافع بلندمدتي را كه به  مدت گروهي خاص، مي در نتيجه، گاهي دستاوردهاي كوتاه. شود مي

نظـر   گـذاري، اغلـب بـا در    مشـي  يندهاي شفاف، فراگير و مشورتي خطافر). 2014، 4مونت، پاگلياري و والي(ناديده بگيرد 
مشـي بـه توافـق و     خـط  بارهد تا درنده ، به جوامع اجازه مي)مشي بازنده خط(ديده  گرفتن مقداري غرامت براي گروه زيان

محسـوب   ينفع دارايي ارزشـمند  هاي ذي تواند براي گروه گيرندگان عمومي مي ي به تصميمنزديك .اجماع كلي دست يابند
گـذاري، تجربـه نشـان داده كـه      مشـي  كارگيري دانش خط هبعد از گذشت چندين دهه از ب .)2014، 5كارپنتر و ماس(شود 

كننـد تـا    تلاش مـي  از اين روبرداري شخصي از منافع عمومي باشند،  هايي خاص، درصدد بهره همواره ممكن است گروه
ها در عرصه ميداني كمتر از  مشي كه خط زماني. نظر خود منحرف كنند سوي تحقق اهداف مد هاي عمومي را به مشي خط

اصـطلاح تسـخير   . رونـد  نشـانه مـي   6مشـي  سوي تسخير خـط  د، اغلب ناظران انگشت اتهام را بهنشو حد انتظار ظاهر مي
سـازمان همكـاري اقتصـادي و    (نفع اشاره دارد  هاي ذي اهداف خود توسط افراد يا گروه مشي از مشي، به انحراف خط خط

). 2016سـازمان همكـاري اقتصـادي و توسـعه،     (شود  منتقدان معتقدند تسخير، مانع رقابت و نوآوري مي). 2017توسعه، 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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منـد شـوند و    مؤثر از قدرت دولتـي بهـره  طور  توانند به ها مي مشي نفع از طريق تسخير خط ها و افراد ذي مثال گروه طور به

حتـي برخـي ديگـر از    . هاي رقيب استفاده كنند جلوگيري از ورود يا موفقيت گروه براياي  عنوان اسلحه حتي از تسخير به
. كننـد  مـي هاي مالي و فجايع انساني سرزنش  ترين علل آغاز بحران عنوان يكي از برجسته مشي را به منتقدان تسخير خط

توان در هر نقطه  ، ناظران به اين نتيجه رسيدند كه تسخير را مي2009تا  2007هاي  بحران مالي جهاني بين سال دنبال به
از آنجا كه اين پژوهش، نخستين پـژوهش در حـوزه   ). 2016سازمان همكاري اقتصادي و توسعه، (از جهان مشاهده كرد 

شود اما با  يافت نمي لمي مستقيم مبتني بر پيشينه تجربيشواهد ع ،، براي آناستهاي عمومي در ايران  مشي تسخير خط
هايي كه احتمال تسخير در آنها بيشـتر اسـت،    مشي توان به برخي از خط توجه به ادبيات و شواهد علمي متناظر با آن، مي

حـوزه   هاي عمـومي  مشي ترين خط طرح تحول نظام سلامت يكي از گسترده. عنوان شواهد احتمالي پژوهش اشاره كرد به
گويي بـه نيازهـاي جامعـه در حـوزه سـلامت، توزيـع برابـر         سطح سلامت، پاسخ يسلامت كشور است كه با اهداف ارتقا

حـاكي   شده بيانشناسي طرح  نتايج آسيب. به اجرا درآمد 1393هاي درماني از جيب مردم در سال  سلامت و كاهش هزينه
فعلي منابع انساني به فاصله گرفتن ايـن طـرح از اهـداف خـود و     به عواملي نظير مشكلات  نداشتن از آن است كه توجه

خصوص پرسنل پرسـتاري،   رغم افزايش كار پرسنل بيمارستان، به علي. است شدهسوي قشر خاص منجر  انحراف منافع به
 طبع نارضـايتي و تضـعيف خـدمات درمـاني     هكه باعث كاهش انگيزه و ب نيستدر اين طرح حمايت مالي همانند پزشكان 

سوي قشر خاص، به  مشي به انحراف منافع عمومي خط اين). 1396، مؤدب، حيدرزاده، جعفرآقايي، براري ،قنبري(د شو مي
رسد طرح تحول نظام سلامت به اين عارضـه   هاي عمومي اشاره دارد و به نظر مي مشي حوزه مطالعاتي پديده تسخير خط

. نيـاز دارد هـاي عمـومي    مشي تر در حوزه تسخير خط تر و تخصصي يقهاي دق پژوهش بهييد اين ادعا أت. گرفتار شده باشد
، همـواره محـل چـالش    هـا هاي فرهنگي نيز از جمله مواردي هسـتند كـه بحـث پيرامـون ميـزان اثربخشـي آن       مشي خط
پديده  پردازي مفهوم«در پژوهشي با عنوان ) 1394(فرد، اميري و عطاردي  پور، دانايي قلي. استگذاران اين حوزه  مشي خط

بـوم فرهنـگ، سـاختار و     شمردن دلايلي نظيـر زيسـت   علاوه بر بر» گذاري فرهنگي مشي مشي در فرايند خط شكاف خط
بـا  . انـد  مشي، به نقش عامل انساني نيز در ذيل عوامل ذكرشده اشاره كرده گذاري براي پديده شكاف خط مشي فرايند خط

در پديـده  ... ها، جريانـات سياسـي، احـزاب و     ها، اتحاديه اني نظير انجمنتوجه با اينكه نقش آگاهانه و عامدانه عوامل انس
هاي فرهنگي كشور  مشي توان بروز تسخير در خط شده، مي با توجه به نتايج پژوهش اشاره و مشي مبرهن است تسخير خط

ي نماينـدگي ماننـد   هـا  اي نظير نظام مهندسي و كانون وكـلا، گـروه   هاي حرفه تلاش احتمالي انجمن. را محتمل دانست
محيطي و حمايت از حيوانات و همچنـين   هايي تبليغي نظير فعالان زيست هاي صنعتي، گروه هاي كارگري و گروه اتحاديه

سوي اهـداف گروهـي خـود نيـز در      مشي از اهداف عمومي و گرايش به احزاب و جريانات سياسي در راستاي انحراف خط
در سـطح ملـي و    گـذاري  مشي گستره وسيع خط. استدر ايران قابل بررسي  هاي عمومي مشي حوزه مطالعات تسخير خط

در . دهـد  را گسترش مـي  گذاري مشي يند خطااي ابهام موجود در فر طور فزاينده شفافيت بازيگران دخيل، به همچنين عدم
 ـگذاري عمومي،  مشي يند خطانتيجه، كسب اطمينان از يكپارچگي انتفاع همه بازيگران دخيل در فر مراقبـت مسـتمر و    هب
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در اين راستا، پژوهش حاضر در تـلاش اسـت تـا ضـمن ارائـه چـارچوبي بـراي تبيـين چگـونگي تسـخير           . نياز داردويژه 
 .بندي سطوح اين مدل بپردازد هاي عمومي به اولويت مشي خط

  نظري پژوهش هپيشين
بـه آن   1911در سـال   1وودرو ويلسون كهمشي باشد  مشي، بايد به اندازه قدمت خود مفهوم خط قدمت پديده تسخير خط

كـارپنتر و  ( كردنداين مفهوم توجه به  2ويژه مارور برنشتاين اما، براي نخستين بار دانشمندان علوم سياسي به. اشاره كردند
هـاي   هاي عمومي به نبرد افراد يا گروه مشي تسخير خط. همراه دارد تسخير همواره سطحي از تعارض را به). 2014ماس، 

هـاي عمـومي بـه خَدمـه بخـش       نفع بر سر انتفاع بيشتر از منافع عمومي اشاره دارد كه در ادامـه ايـن نبـرد، سـازمان     ذي
يندي تعريف شود كه اتواند نتيجه يا فر تسخير مي). 2017سازمان همكاري اقتصادي و توسعه، (شوند  خصوصي تبديل مي

هاي يك گروه يا فـرد خـاص،    واسطه اقدامات و تلاش هها، ب يمش قوانين، مقررات و خط بارهعمومي در هاي در آن تصميم
 ـ به ). 2014كـارپنتر و مـاس،   (كنـد   مين مـي أطور مداوم و مكرر از منافع عمومي فاصله گرفته و منافع آن گروه يا فرد را ت

جلوگيري از فسـاد  ها و افراد قدرتمند، بر  هاي عمومي، بدون انعكاس منافع گروه مشي اطمينان از اجراي جامع و عيني خط
ثيرگـذاري بـر فراينـد    أت بـراي نفـع،   هـاي ذي  د كـه گـروه  نياب مشكلات زماني فزوني مي. و پيگرد قانوني آن استوار است

برخي افراد با منافع مشترك، ممكن است حتي امكـان آن را   .از قدرت و فرصت برابري برخوردار نباشند ،گذاري مشي خط
پراكنده شدن افراد داراي منافع مشـترك،  . مشي برسانند ه، صداي خود را به عرصه خطنداشته باشند تا با تشكيل يك گرو

عنـوان يـك گـروه     ا بـه نه ـنتيجه از توانايي سـازماندهي آ  يابد و در ا كاهش نهها براي هر يك از آ شود تا ارزش باعث مي
گـذاري را افـزايش    مشي ه فرايندهاي خطمسلم اين نابرابري فزاينده، ريسك دسترسي نابرابر بطور  به. نفع كاسته شود ذي
سازمان همكاري اقتصادي و توسعه، ( كند مربوط به واگذاري منافع انعكاس پيدا مي هاي نوبه خود در تصميم دهد كه به مي

 ميدفتر مبـارزه بـا مـواد مخـدر و جـرا     (المللي مانند كنوانسيون سازمان ملل عليه فساد اداري  هاي بين كنوانسيون ).2017
كننده يا مقام رسمي براي كسب حمايت  گذار، تنظيم كند كه رشوه دادن به يك قانون بيان مي) 2004، 3مان ملل متحدساز

هاي فساد مانند رشوه دادن، به اقدام خاصي  اما تسخير، برخلاف شيوه. قانوني، اقدامي غيرقانوني است و پيگرد قانوني دارد
گري و حمايت مالي  مانند لابي(هاي قانوني  بين ابزارها و كانال يپايدار و نامطلوبعنوان رابطه  به بلكه معمولاً ،ناظر نيست

تواند بدون درگيري مسـتقيم   نيز مي 4نفوذ نامطلوب. شود و غيرقانوني توصيف مي) از احزاب سياسي و نامزدهاي انتخاباتي
ا اتفـاق  نهنزديك اجتماعي و احساسي با آاز طريق دستكاري اطلاعات و برقراري روابط  فقطگيرندگان عمومي،  با تصميم

كـه   امعن ـ ني ـاسـت، بـه ا   يدولت و اقدامات آن مبتن ـبا شهروندان  يضمن اي حيصر موافقتبر  ي،اسيس تيمشروع. بيفتد
 هجامعـه را بـرآورد   يازهـا ين ،وجـه  نيموجـود بـه بهتـر    ياس ـيس يكه نهادهـا  همگاني رااعتقاد  اين ديبا ياسيس ستميس

امـا  نامشـخص اسـت،    آنو حفظ  دستيابي به مشروعيت يها روشگرچه ا ).1983، 5ليپست(حفظ كند  ، ايجاد وسازند مي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Woodrow Wilson 2. Marver Bernstein 
3. United Nations Office on Drugs and Crime 4. Undue influence 
5. Lipset 
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با  .مرتبط است ياسيس يها يندافرشهروندان در  آفريني حضور و نقشبا  ي نماينده، مشروعيتها يدموكراسكلي در  طور به

كننـد   گران تصديق مي گذاران و حتي خود لابي از دموكراسي است، بسياري از قانون يگري جنبه مشروع وجود اينكه لابي
استفاده از مسائل، خـود يـك مسـئله يـا     ءكه عمل نفوذ نامطلوب مانند دستيابي به خدمات رسمي و قانوني با هدايا، يا سو

گـري، از سـال    لابـي  رابطه با در) 2014 و 2009(بر اساس نظرسنجي سازمان همكاري اقتصادي و توسعه . مشكل است
ايـن  . گري يك مسئله و مشكل پرتكـرار اسـت، در حـال افـزايش بـود      گراني كه معتقدند لابي تعداد لابي 2013تا  2009

شود كه دموكراسي بر پايه آنها بنا شده است،  اقدامات فاسد و نفوذهاي نامناسب، موجب تخريب قراردادهاي اجتماعي مي
دهد كه كشورها با فراگيرتر شدن و اجازه دادن  خ نشان ميتاري. برد همچنين اعتبار و مشروعيت كلي سيستم را از بين مي

 2012، 1آسموگلو و رابينسون(اند  يندهاي سياسي، توسعه پيدا كردهامشاركت در اقتصاد و فر برايبه تعداد بيشتري از افراد 
امـر تهديـدي    مين منافع چند نفر منحصر است و ايـن أگذاري در ت مشي تسخير خط). 2009، 2نورث، واليس و وينگاست و

ا نه ـهـاي دموكراتيـك آ   تسخير از اعتماد و قدرت شهروندان كه در دولـت . رود شمار مي جانبه به براي توسعه پايدار و همه
لـزوم غيرقـانوني نيسـت، امـا هميشـه ناهنجـار اسـت و        طـور   بـه رغم اينكه تسخير  علي. كند استفاده ميءنهفته است، سو

 ـ صـورت غيرشـفاف و منحصـر    بـه  تسخير غيرقانوني معمـولاً . كند هاي دموكراتيك اساسي را نقض مي ارزش فـرد رخ  ه ب
امـا   ،مشي هميشـه غيرقـانوني نيسـت    تسخير خط. ها و افراد منتسب قابل دسترس است دهد، بنابراين فقط براي گروه مي

پنهـان كـردن آن    هاي خاص و دانش فني براي به تلاش شود و معمولاً نظر گرفته مي عنوان عمل غيرقانوني در اغلب به
هـا   و در دسترس همه افراد و گـروه  بودهبايد شفاف و باز ) گري مانند لابي(جوي نفوذ مشروع و برعكس، جست. نياز است

  ).2017سازمان همكاري اقتصادي و توسعه، (قرار گيرد 

  تجربي پژوهش هپيشين
در آغاز . گذاري تئوريزه شده است مشي ميلادي در ادبيات خط 2016، مفهوم جديدي است كه از سال »مشي تسخير خط«

در رابطه طور خاص در دهه نخست آن، انديشمندان حوزه علوم سياسي و مديريت دولتي،  قرن بيست و يكم ميلادي و به
هايي نيـز   و پژوهش كردندمطالعه  4»تسخير دولت«و  3»گري تسخير تنظيم«در قالب مضاميني نظير » تسخير«مفهوم با 

، 8بو ؛ دال2003، 7؛ هلمن، جونز و كافمن2003، 6؛ ودل2002، 5اسلينكو، ياكولف و ژوراوسكايا(رت گرفت در اين زمينه صو
سـازمان  مفهـوم نـويني اسـت كـه بـا مطالعـات       » مشي تسخير خط«اما . )2008، 10گريمالا بوسا و 2007، 9؛ بوهم2006

 مطالعـات اي از  خلاصـه . اسـت  شدهتوجه  به آنگذاري  مشي المللي خط ، در عرصه ادبيات بينهمكاري اقتصادي و توسعه
  .در ادبيات مديريت دولتي، در جدول زير ذكر شده است »تسخير«باره مفهوم گرفته در صورت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Acemoglu and Robinson 2. North, Wallis & Weingast 
3. Regulatory Capture 4. State Capture 
5. Slinko, Yakovlev & Zhuravskaya 6. Wedel 
7. Hellman, Jones & Kaufmann 8. Dal Bo 
9. Boehm 10. Grzymala-Busse 
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  شده انجام هاي پژوهشخلاصه اهم  .1 جدول

  شرح عنوان  )سال(نويسنده 
سازمان همكاري اقتصادي 

  )2017(و توسعه 
درمشي و يكپارچگيجلوگيري از تسخير خط

  )كتاب(گيري عمومي  تصميم
مشـي، اهـداف و    اين كتاب به بحـث دربـاره چيسـتي تسـخير خـط     

  .پردازد هاي عمومي مي مشي چگونگي تسخير خط

سازمان همكاري اقتصادي 
 )2016(و توسعه 

احزاب  يمال نيمأتي، دموكراس يمال نيمأت
 سكيو ر يانتخابات يها نيو كمپ ياسيس

  )كتاب(مشي  تسخير خط

مشي،  خطرهاي تسخير خط 1يابياب مفاهيمي همچون نشانياين كت
و  تيشـفاف  شيافـزا ارتقاي عدالت از طريق وضـع بودجـه متعـادل،    

پـرورش  ، حـزب و انتخابـات   يمنابع مـال  يافشا قياز طر رسيحساب
و  يمقامــات رســم ،ياســياحــزاب س انيــدر م يكپــارچگيفرهنــگ 

بـاق بـا مقـررات    منابع مالي و همچنين اطمينان از انط اهداكنندگان
  .كند مالي سياسي را بررسي مي

  گري  جلوگيري از تسخير تنظيم  )2014(كارپنتر و ماس 
  )كتاب(

در اين كتـاب، خسـارت ناشـي از تسـخير، فهـم نـويني از تسـخير،        
گري و در  و نتايج آن، مطالعه موردي در حوزه تسخير تنظيم سازوكار

  .شود نهايت احتمال جلوگيري از تسخير بسط داده مي

: فرض شيصورت پ به گري تسخير تنظيم  )2014(پورتمن 
  نفت و گاز يبرا ييايدر ياكتشاف يحفار

ريزي جامع دريايي باعث كـاهش تسـخير و توسـعه مقاومـت      برنامه
  .شود گري در برابر تسخير مي تنظيم

  )2014( 2فازكاس و توث
يك چارچوب:سوي تسخير دولتاز فساد به

هاي كاربردي از  هتحليل جديد با برنام
  مجارستان

 يبـرا  يديجد يها راه ي،و دولتيفهم بهتر ساختار شبكه فساد ادار
بودجـه،   يمبارزه با فسـاد، كسـر   نهيدر زم گذاري مشي خطو  قيتحق

  .كند يم جاديا يدموكراس تيفيرقابت در بازار و ك

 و همكاران  مونت

  گري اروپا بين سركوب مالي و تسخير تنظيم  )2014(

دهـد كـه    نگرد و نشان مي ديدگاه تاريخي به مسائل مالي اروپا ميبا
هاي مالي كشورهاي اروپايي تحت تـأثير تـاريخ، فرهنـگ و     سيستم
همچنـين بـه تحليـل تـأثير     . كند هاي اجتماعي آنها عمل مي ويژگي

اصلاحات معماري مالي اروپا و طراحي يك اتحاديه بـانكي اروپـايي   
  .پردازد مي

قتصاد سياسي تسخير دولت در اروپاي ا  )2014(اينز 
  مركزي

 ،يلهسـتان، مجارسـتان، اسـتون   در اين پژوهش، درباره پـنج كشـور
نتايج نشان داد كه هر پنج كشور . شود ي مطالعه ميو استون ياسلوون

در . مورد مطالعه، با مشكل سطح بالاي تسخير دولت مواجه هسـتند 
ود شخصـي  در راسـتاي كسـب س ـ   3اين كشورها از قـدرت عمـومي  

 .شود استفاده مي

تشخيص، علل : گري پيچيدگي تسخير تنظيم  )2012( 4شاپيرو
  و درمان

سـازي نهادهـاي عمـومي در     اين پژوهش راهكارهايي نظيـر مقـاوم  
سازي مناسبات نهادهاي عمومي و خصوصي،  رابطه با تسخير، شفاف

نفـع و پـايش مسـتمر عملكـرد نهادهـاي       هاي ذي برآورد نفوذ گروه
  .گري ارائه كرده است را براي مقابله با تسخير تنظيم عمومي

كدام روباه؟ در كدام لانه و در چه زماني؟  )2011( 5وكسلر
  گري هايي بر تسخير تنظيم گمان

منظور درك بهتر  گري را به اين پژوهش، سه سناريو از تسخير تنظيم
  .كند روابط غالب بين دولت و بازار ارائه مي

 6ركلمنته، سن و جانك
)2011(  

فروشي گازوئيلو تسخير  سقف قيمت خرده
  شواهدي از كانادا: گري تنظيم

هاي  اين پژوهش ضمن ارزيابي قانون سقف قيمت، با استفاده از داده
فروشي گازوئيل براي هشت شهر در شرق كانـادا بـين    هفتگي خرده

عنـوان   ها به دهد كه سقف قيمت ، نشان مي2007تا  1999هاي  سال
هـاي   سازد تا قيمت ها را قادر مي كند و شركت وني عمل مينقاط كان

  .افتد گري اتفاق مي بالاتري تعيين كنند، در نتيجه تسخير تنظيم
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Addressing 2. Fazekas and Toth 
3. Public Power 4. Shapiro 
5. Wexler 6. Clemente, Sen & Jonker 
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  1ادامه جدول 

  شرح عنوان  )سال(نويسنده 

 )2010( 1هلم
مشي  طراحي خط: شكست دولت و تسخير

  تغييرات آب و هوايي
ها،  مشي اجراي خطتوجه به چگونگي و دلايل عدم توفيق دولت در 

گذاري و كاهش تـأثير تغييـرات اقليمـي     مشي تواند به بهبود خط مي
  .نامطلوب منجر شود

  گري تئوري تسخير تنظيم  )2009( 2اتزيوني
گري بسـيار گسـترده    دارد كه تسخير تنظيم اين پژوهش، اذعان مي

جاي بحث درباره ميـزان   گيرد و به است و انواع مختلفي را در بر مي
گيـري مقـاوم در    گري مورد نياز، به ايجاد تنظـيم  تنظيم) يا زيادكم (

  .برابر تسخير توجه دارد

 )2008(گريمالا بوسا 
فراتر از نفوذپذيري، لزوم تسخير دولت و 

  گيري دولت شكل
توزيــع رقابــت بــه پيكربنــدي متمــايز تســخير دولــت مشــتمل بــر 

هاي دولتـي  برداري و تشكيل نهاد گرايي، شكار، ادغام، بهره مشتري
 .شود منجر مي

هايي از اقتصاد  گري ـ درس تسخير تنظيم  )2007(بوهم 
  فساد

اين پژوهش، درباره انواع مختلف روابط فاسد بين بـازيگران درگيـر   
هــاي فراينــد  كنــد، ضــعف گــري بحــث مــي در فراينــدهاي تنظــيم

هـا   مشي كند و براي تقابل با تسخير خط گري را مشخص مي تنظيم
  .دهد ارائه ميراهكارهايي 

  گري مروري بر تسخير تنظيم  )2006(دال بو 
، به بحـث دربـاره   گري تنظيمضمن مروري بر ادبيات نظري تسخير 

نظيـر مـدل    گـري  تنظـيم هاي مورد استفاده در فرايند تسـخير   مدل
، فشـار  5گري اطلاعاتي ، لابي4هاي گردان ، درب3نمايندگي مشترك

  .پردازد شوراها ميها يا  و نفوذ در كميسيون 6اجباري

  تسخير با تهديد  )2003( 7تلا بو و دي دال
دهند، حتـي   گذاران را آزار مي مشي هاي فشار، خط هنگامي كه گروه

هـاي نامناسـبي    مشـي  رهبران صادق و توانمند نيز ممكن است خط
  . اجرا كنند

  )2003(و همكاران  هلمن
: دولت را تصاحب كن، روز را به دست آور

و نفوذ در اقتصادهاي در تسخير دولت 
 حال گذار

هاي تسخيرگر در اقتصادهاي با نرخ تسـخير زيـاد، مزايـاي     شركت
زيادي از حيث حفاظـت بيشـتر از حقـوق مالكيـت خـود و افـزايش       

  .شوند مند مي بازدهي بهره

  )2003(  ودل
: هاي تسخير شده ها و دولت ها، گروه قبيله

مروري انتقادي بر كشورهاي اروپاي 
و شرقي و اتحاد جماهير شوروي  مركزي

  سابق

هـاي غيررسـمي،    اين پژوهش، ضمن بررسي ادبيات مربوط به گروه
ها از زمان سقوط كمونيسم، به بحث درباره كـاربرد   ها و ايالت شبكه
هاي تحت تسـخير در   هاي متعارف سازماندهي اجتماعي دولت مدل

  .پردازد كشورهاي مد نظر مي

و همكاران  نكوياسل
  تسخير دولت در روسيه  )2002(

اين پژوهش، به بيان تجربيات تسخير دولت در روسيه و تأثير آن بر 
هـاي مـالي و    مشـي  اي، خـط  وكارهاي كوچك، رشـد منطقـه   كسب

  .پردازد ها مي عملكرد شركت

 8هلمن، كافمن و گراينت
)2000(  

: دولت را تصاحب كن، روز را به دست آور
خير يك تجزيه و تحليل كاربردي از تس

  دولت و فساد 

ها در همه كشورها، در محيط با ميزان تسخير زيـاد يـا كـم،     شركت
براي منحرف كردن منافع عمـومي بـه سـوي نفـع شخصـي خـود       

نتايج پژوهش نشـان داد كـه بـين فسـاد     . هاي مشابهي دارند انگيزه
  .  ها ارتباط منفي برقرار است اداري و عملكرد شركت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Helm 2. Etzioni 
3. Common Agency 4. Revolving Doors 
5. Informational Lobbying 6. Coercive Pressure 
7. Dal bo and DiTella  8. Hellman. Kaufmann & Geraint 
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» تسـخير «كارگيري مفهوم  ههاي گذشته ادبيات مديريت دولتي، اغلب شاهد ب در سال گونه كه از نظر گذشت، همان
توان دريافـت كـه اغلـب     هاي مشابه مي با مروري بر پژوهش. بوده است» گري تنظيم«و » دولت«هايي نظير  در موقعيت

با وجود اينكه . اند نده كردهرويدادي به پديده تسخير، به ذكر عوارض و مشكلات ناشي از آن بس تحقيقات، ضمن نگاه پس
هـا و   هاي عمومي، اهداف و چگونگي آن پرداخته شده است، آسيب مشي در مطالعات محدودي نيز به چيستي تسخير خط

سوي منافع شخصي يا گروهي حادث  هاي عمومي كه از رهگذر انحراف منافع عمومي به مشي خسارات فراوان تسخير خط
رويـدادي بـه تبيـين كلـي پديـده تسـخير        وجود پژوهشي كه با نگاه پـيش  د كه خلأنده يد، اين واقعيت را نشان مشو مي
هـاي عمـومي،    مشي زيرا وجود الگويي براي درك بهتر پديده تسخير خط .شود هاي عمومي بپردازد، احساس مي مشي خط

با اين پديده و جلوگيري از  تقابل راستايها و مشكلات تسخير، راهكارهايي در  ضمن به حداقل رساندن زمينه بروز آسيب
 . دهد گذاران قرار مي مشي بروز آن را در اختيار خط

  شناسي پژوهش روش
گيري، بنيادي، از لحاظ فلسـفه   از نظر جهت. است) ها دنبال ساخت مفاهيم، الگوها و چارچوب به(پژوهش حاضر، اكتشافي 

مبتنـي بـر    است وگيري همزمان از دو راهبرد  با بهرهشناختي  گرايي روش پژوهش، تفسيري و راهبرد اصلي آن نيز كثرت
در بخـش  . صـورت گرفتـه اسـت    1تفسـيري ـ   سازي سـاختاري  رويكرد كيفي و با تلفيق دو روش تحليل مضمون و مدل

هـاي عمـومي اسـتخراج     مشـي  گيري از روش تحليل مضمون، مضامين اصلي مرتبط با مفهوم تسخير خط نخست با بهره
تفسـيري  ـ   سـازي سـاختاري   شده در روش مـدل  يند توصيهام بعد، مضامين استخراج شده، طبق فرسپس در گا. شوند مي

  .هاي عمومي استخراج شده است مشي بندي و مدل روابط بين مضامين اصلي تسخير خط سطح
از اي و بررسي متون و هـم   هاي كتابخانه روشطريق توان هم از  نياز براي يك طرح پژوهشي را مي هاي مورد داده

گردآوري اطلاعات در بخش تحليل مضمون  براي. گردآوري كرد... نامه، مصاحبه و  هاي ميداني نظير پرسش طريق روش
ساخته استفاده شـده   نامه محقق تفسيري از پرسشـ   سازي ساختاري اي و در بخش مدل پژوهش حاضر، از روش كتابخانه

  .است
نظـران حـوزه    ضـوع پـژوهش در اختيـار خبرگـان و صـاحب     نامـه متناسـب بـا مو    با توجه به هدف تحقيق، پرسـش 

نظـران حـوزه    بنـابراين، جامعـه آمـاري پـژوهش حاضـر شـامل خبرگـان و صـاحب         .گذاري قـرار گرفتـه اسـت    مشي خط
  .استگذاري  مشي خط

  گيري روش نمونه
ري هدفمند و نظري اقـدام  گي هاي نمونه در پژوهش حاضر، با استفاده از اين دو رويكرد و همچنين با بهره گرفتن از شيوه

خصـوص   به اين صورت كه در بخش تحليل مضمون پژوهش، كليـه متـون موجـود در   . به گردآوري اطلاعات شده است

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. ISM 
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ـ   سـازي سـاختاري   شناسـي مـدل   اجـراي روش  بـراي . اسـت  شدهتحليل و بررسي  دقت به هاي عمومي مشي تسخير خط

 12نامه ميان خبرگان توزيع شـد كـه در نهايـت     پرسش 16د، تعداد گيري هدفمن گيري از روش نمونه تفسيري نيز با بهره
  .و مبناي اين پژوهش قرار گرفتشده نامه دريافت  پرسش

  روايي و پايايي پژوهش
در ). 2003، 1كرسـول (افزايش اعتبار پژوهش خـود، بايـد حـداقل از دو راهبـرد بهـره بگيرنـد        دليل پژوهشگران كيفي به

  :ين هدف، اقدامات ذيل صورت گرفته استپژوهش حاضر براي نيل به ا
نفر از دانشجويان دكتري رشـته مـديريت دولتـي دربـاره گـزارش،       دونفر از اساتيد و  دو هاينظر: تطبيق اعضا •

  .شداصلاحي ايشان بازبيني  هايهاي پژوهش دريافت شد و عناوين تعدادي از مفاهيم مطابق نظر يند و دادهافر
دليل جذابيت موضوع پژوهش، غيرفارسي بودن متون مورد تحليـل   به: پژوهش مدت با موضوع درگيري طولاني •

طـول   نسبت زيـادي بـه   بهيند بررسي متون زمان او همچنين كنكاش دقيق پژوهشگر در مفاهيم مورد بحث، فر
  .انجاميد

ني از جملـه  هاي مت منظور ايجاد تنوع در متون مورد بررسي، تلاش شده است تا همه انواع داده به: گرايي كثرت •
 .شوندهاي اطلاعاتي گوناگون تحليل قرار  هاي منتشرشده در پايگاه ها و تحليل كتب، مقالات، طرح

  :دشاستفاده  رياز دو روش ز زيپژوهش ن يياياز پا نانيحصول اطم يبرا، )2003(كرسول نظر بنا به  نيهمچن
   قيمفصل و دق يبردار ادداشتي )الف
  .ستيپژوهش ن ميكه جزء ت يگذارناشناس به كمك كد يكدگذار )ب

  تحليل مضمون
بيانگر مفهـوم الگـوي    ،مضمون يا تم. يند كدگذاري مبتني استاتجزيه و تحليل اطلاعات در روش تحليل مضمون بر فر

هاي  هاي متني است كه داده يندي براي تحليل دادهااين روش، فر. پژوهش است هاي پرسشها و مرتبط با  موجود در داده
 اي شبكه مضامين بر اساس رويه). 2006، 2براون و كلارك(كند  هاي غني و تفصيلي تبديل مي و متنوع را به داده پراكنده

تحليـل اطلاعـات   «، »برداشت و درك مناسـب از اطلاعـات ظـاهراً نـامرتبط    «، »ديدن متن«مشخص، طي چهار مرحله 
منـد   مضـامين زيـر را نظـام   » سازمان يـا فرهنـگ   مند شخص، تعامل، گروه، موقعيت، مشاهده نظام«نهايت در و » كيفي
  :كند مي

  )كدها و نكات كليدي موجود در متن(مضامين پايه  •
  )آمده از تركيب و تلخيص مضاميه پايه دست مقولات به(دهنده  مضامين سازمان •
  )عنوان يك كل مضامين عالي دربرگيرنده اصول حاكم بر متن به(مضامين فراگير  •

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Creswell 
2. Braun & Clarke 
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شوند كه در آن مضامين برجسته هر يك از سـه سـطح    هاي شبكه وب رسم مي ت نقشهصور سپس اين مضامين به

اي براي تهيه مقـدمات يـا ارائـه نتـايج پايـاني       شبكه مضامين، رويه. شود ، همراه با روابط ميان آنها نشان داده ميبرده نام
عابـدي جعفـري، تسـليمي،    (آن شكستن متن و يافتن نكات معقول و برجسـته درون   براي راهكاريتحليل نيست، بلكه 

  .است )1390زاده،  فقيهي و شيخ

  تفسيريـ  سازي ساختاري مدل
اي از عناصر مختلف و مرتبط بـا   يند يادگيري تعاملي است كه در آن مجموعهايك فر» تفسيريـ   سازي ساختاري مدل« 

وري گـراف، علـوم اجتمـاعي،    ايـن روش ذيـل علـوم رياضـي، تئ ـ    . شوند مند جامع ساختاربندي مي هم در يك مدل نظام
تفسيري به برقراري نظـم در روابـط پيچيـده ميـان     ـ   سازي ساختاري مدل. گيرد گيري گروهي و كامپيوتر قرار مي تصميم

ده و تكنيكي مناسب براي تجزيه و تحليل تأثر يك متغيـر  كرعناصر يك سيستم و تشخيص روابط دروني متغيرها كمك 
دنبال آن اسـت كـه قضـاوتي از تصـميم گروهـي دربـاره        تفسيري به يعنوان روش ش، بهاين رو. استبر متغيرهاي ديگر 

 زيرا ،تفسيري يك مدل تفسيري استـ   سازي ساختاري مدل). 1395آذر، خسرواني و جلالي، (د كنارتباطات متغيرها ارائه 
از سـويي ديگـر   . ابطه چگونه استكند كدام يك از عناصر با هم رابطه دارند و اين ر اين قضاوت گروه است كه تعيين مي

نيز مدلي ساختاري است، به اين معنا كه در آن بر مبناي روابط موجود، ساختاري كلي از مجموعه پيچيده عناصر استخراج 
پـور و   اصـلي (شـود   شده، در يك مدل گرافيكي مجسم و ارائـه مـي   در انتها نيز روابط عناصر و ساختار كلي يافت. دشو مي
  ). 1397محمدي،  خان

  هاي پژوهش يافته
  عناصر/تعيين ابعاد

پـس  . هاي عمومي، بازخواني شد مشي خصوص تسخير خط هاي متني در ها، كليه داده در گام نخست، براي آشنايي با داده
در گام بعدي مضامين پايه از تحليـل و تركيـب جمـلات     و كد باز استخراج شد 1684در گام دوم  ،هاي مكرر از بازخواني
مضمون  43مضمون پايه،  157گيري  پس از آن و در گام چهارم با توجه به شكل. شده بروز و ظهور يافتند گذاري يادداشت
 طيگرفته پژوهشگر  دهنده و همچنين ذهنيت شكل در گام پنجم نيز با توجه به مضامين سازمان. دشدهنده تعيين  سازمان

هـا بـه يكـي از دو روش روش اسـقرايي      وهـاي درون داده هـا و الگ  تم. مضمون فراگير مشخص شد هفتپژوهش، تعداد 
شده بيشتر  هاي شناسايي در رويكرد استقرايي، تم .شوند شناسايي مي) بالا به پايين(قياسي  ـ يا روش نظري) پايين به بالا(

قياسـي،   ـ  يدر حـالي كـه در رويكـرد نظـر    . آيند شده به دست مي هاي گردآوري د و از دادهنشو ها مرتبط مي به خود داده
. آينـد  د و از طريق پيشينه پژوهش و زمينه كاري وي بيرون مينشو ها از علاقه نظري پژوهشگر به موضوع ناشي مي داده

اي ظاهر شـده   شود كه در باب موضوع مد نظر، كمتر نظريه موضوعي به پژوهش پرداخته مي رابطه باهنگامي در  معمولاً
بنابراين در ). 1393محمودي، نيري و پورعزت، (شود  ويكرد استقرايي در پيش گرفتهدر اين گونه موارد بهتر است ر. باشد
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مضمون پايه،  157. دهنده و فراگير از روش استقرايي استفاده شده است اين پژوهش براي استخراج مضامين پايه، سازمان

خصـوص تسـخير    تون موجود دركد باز در كليه م 1684شده از  مضمون فراگير حاصل هفتدهنده و  مضمون سازمان 43
  .اند هاي عمومي در جدول زير ارائه شده مشي خط

  شده دهنده و مضامين فراگير استخراج عناوين مضامين پايه، مضامين سازمان .2جدول 

مضامين   دهنده مضامين سازمان  مضامين پايه
  فراگير

  سوءاستفاده از جايگاه عمومي

  شده در كشور فساد نهادينه

ر بر
 مؤث

مل
عوا

 
خط

خير 
تس

 
شي

م
 

مي
عمو

ي 
ها

  

  حاكميت روابط شخصي
  رانت

  هاي زيرزميني اقتصادي فعاليت
  توجهي عامدانه به قوانين كم

  تحريف قوانين
  رواج اخذ رشوه در نهادهاي عمومي

  مقدم شمردن منافع شخصي
  ناديده گرفتن منفعت عمومي  تعارض منافع

  اي سوءاستفاده از موقعيت اداريوجود توانايي بالقوه در راست
  هاي غيرقانوني پرداخت

  هاي انتخاباتي حمايت مالي از كمپين  تأمين مالي سياسي
  تأمين منابع مالي برگزاري انتخابات
  پيگيري علايق شخصي و گروهي

  گري لابي

  تاثيرگذاري بر تنظيم مقررات
  ها و قراردادها تأثيرگذاري بر طراحي پروژه

  نفوذ عناصر ثروت و قدرت
  ايفاي نقش موكل در راستاي رساندن صداي مردم به صاحبان منصب

  گيري اعمال نفوذ در روند تصميم
  سوءاستفاده از شهرت در راستاي كسب منافع شخصي

  ميزان آگاهي درباره مسئله نفوذ نامطلوب  ميزان آگاهي درباره مسئله نفوذ نامطلوب
  اهداف شناخت كامل

  مشي اهداف خط
  بندي اهداف اولويت

  گذاران مشي اختيارات گسترده خط

  گذاران مشي وجود شبكه ارتباطي با خط
  گذاران مشي وجود روابط دوستانه با خط

  گذاران مشي وجود روابط گروهي يا حزبي با خط
  گذاران مشي خط  تعريف منافع مشترك با 
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  2ادامه جدول 

  مضامين فراگير دهندهمضامين سازمان يهمضامين پا
  انتخابات

  سياسي

خط
خير 

 تس
هاي

ستر
ب

 
شي

م
 

مي
عمو

ي 
ها

  

  ها و لوايح قانوني به مجلس ارائه طرح
  انتصاب افراد براي مناصب مهم

  هاي سياسي درون حزبي رقابت
  المللي ها يا قراردادهاي بين معاهده

  ساختار نظام مالي

  اقتصادي

  هاي اقتصادي زيرساخت
  تسهيلات بانكي

  ماليات
  نرخ ارز
  رونق بازار

  مديريت منابع عمومي
  گذاري بخش خصوصي سرمايه

  باورها و رسوم جامعه  فرهنگي  نظام ارزشي و اخلاقي جامعه
  دولت الكترونيك   تكنولوژيكي  وجود نظام يكپارچه اطلاعات

  نتخاباتيهاي ا ميزان شفافيت هزينه

  شفافيت
خله

 مدا
ايط

شر
 

خط
خير 

 تس
ر در

گ
 

شي
م

 
مي

عمو
ي 

ها
  

  شفافيت روابط بين بخش خصوصي با عمومي
  شفافيت و آزادي اطلاعات
  امكان رديابي تخلفات مالي

  خلأهاي قانوني
  استحكام و ثبات قوانين  محيط قانوني كشور

  جامعيت قوانين
  نهادهاي عمومي كشورقدرت   قدرت نهادهاي عمومي كشور
  كسب مزيت رقابتي ناعادلانه

  خواهي رانت  نفع هاي ذي گروه
  گذاران مشي ايجاد ارتباط با خط

  هاي غيرقانوني  پرداخت

  مراودات مستقيم اداري

خط
خير 

 تس
هاي

بزار
ا

 
شي

م
 

مي
عمو

ي 
ها

  

  ...پيشنهادهايي نظير تأمين مالي كمپين انتخاباتي، هدايا و 
  ليل و پژوهشارائه تح

  گذاران مشي تهديد خط
  خانواده و بستگان

  روابط شخصي
  ها شبكه

  عنوان اعضاي هيئت مديره مداران به سياست
  وابستگي عاطفي

  هاي گردان درب
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  2ادامه جدول 

  مضامين فراگير دهندهمضامين سازمان مضامين پايه
  ها ملاقات

  ارتباطات استراتژيك

سخ
ي ت

رها
ابزا

خط
ير 

 
شي

م
 

مي
عمو

ي 
ها

  

  ها كنفرانس
  سفرهاي تحصيلي

  اي مالكيت رسانه
  انتشار مقالات مطبوعاتي

  برگزاري كنفرانس مطبوعاتي
  اي برگزاري جلسات مشاوره

  گري مردمي لابي
  هاي تحليلي و پژوهشي انتشار گزارش

  ابزارهاي مبتني بر تخصص
  وضع قانون جديد

  هاي متخصصان يا مشاوران گروهمشاركت در 
  هاي تفكر  گيري از كانون بهره

  شده ارائه اطلاعات دستكاري
مقامات دولتي منتخب   مداران سطح ملي سياست

  )مداران سياست(

خط
خير 

 تس
ران

زيگ
با

 
شي

م
 

مي
عمو

ي 
ها

  

  مداران سطح فرا ملي سياست
  مداران سابق سياست

  مقامات دولتي  مقامات دولتي
  وكار صاحبان يا مديران كسب  وكار صاحبان يا مديران كسب

  ها واسطه/ كارگزاران  ها واسطه/ كارگزاران
  گران لابي  گران لابي

  هاي عمومي و خصوصي نمايندگان بخش
  نمايندگان جامعه مدني  متخصصان/ هاي مشاوره گروه

  نمايندگان جامعه دانشگاهي
  فقدان اثربخشي  مشي ه اهداف خطفقدان اثربخشي در دستيابي ب

خط
خير 

 تس
ايج

و نت
دها 

پيام
 

شي
م

 
مي

عمو
ي 

ها
  

  عدم مقبولت نهادهاي عمومي نزد مردم

  مخدوش شدن اعتماد اجتماعي

  عدم اعتقاد عمومي به عملكرد صحيح ساختار حكومت
  گويي نهادهاي عمومي به مردم واقع خلاف 

مين منافع شخصي خود يا گذاران در راستاي تأ مشي گيري خط تصميم
  نفعان ذي

  احساس ناامني در مواجهه با نهادهاي عمومي
  هاي عمومي مشي آميز خط عدم اجراي موفقيت

) مشروعيت(مخدوش شدن اعتبار 
  حكومت

  گذاري مشي هاي دموكراتيك در خط كارگيري ارزش عدم به
  مشي هاي خط اعتبار شدن خروجي بي

  هاي عمومي نامطلوب سهوي ظهور تصميم
  ها مشي ادراك ناعادلانه بودن خط

  تر مشي از سوي سطوح پايين عدم پذيرش و اجراي خط
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  2ادامه جدول 

  مضامين فراگير دهندهمضامين سازمان مضامين پايه
  به رسميت نشناختن حقوق مساوي براي افراد

  اي فاسد از نابرابري ايجاد چرخه

يج 
و نتا

دها 
پيام

خط
خير 

تس
 

شي
م

 
مي

عمو
ي 

ها
  

  گذاري مشي كاهش فرصت مشاركت عمومي در خط
  هاي اجتماعي تشديد نابرابري

   گذاري مشي انعكاس منافع اقليت قدرتمند در خط
  ايجاد مزيت رقابتي غيرمنصفانه  شده نفوذ نامطلوب درك  نفع هاي ذي ارائه اطلاعات داخلي و محرمانه به گروه

  ...ضلات اقتصادي مانند بيكاري، تورم و افزايش مع

  هاي اجتماعي و اختلافات قوميتي و اقليتي بروز شكاف  تهديد توسعه پايدار
  توزيع نابرابر منابع عمومي
  كاهش عدالت اجتماعي
  گذاري فقدان نگاه ملي در قانون

  اه عدم شناسايي درست نيازها و اولويت  گذاري اختلال در سيستم قانون
  توجه به منافع گروهي خاص
  تضعيف مشاركت همگاني

  فرسايش حكمراني دموكراتيك
  عدم اجراي عادلانه قوانين

  مخدوش شدن جريان آزاد اطلاعات
  گويي نهادهاي عمومي عدم پاسخ

  صدايي در جامعه ايجاد تك
  بستگي اجتماعي كاهش هم

  ه نظم از سوي افراد جامعهعدم پايبندي ب  انزواي انسجام اجتماعي
  مخدوش شدن تعامل مردم با نهادهاي عمومي

  هاي اجتماعي كاهش همكاري
  تخصيص نادرست منابع

  هاي دولت افزايش هزينه  فقدان كارايي
  افزايش اتلاف منابع عمومي
  به خطر انداختن رشد پايدار

  هدر رفتن منابع  وري اقتصادي كاهش بهره
  ستيابي به اهدافعدم د

گويي مناسب دولت به  عدم پاسخ  نفع به حفظ وضع موجود هاي ذي تمايل گروه
  ها مشي جلوگيري از اجراي مناسب خط  مشكلات عمومي

  عدم وجود تحليل عيني مناسب از مسئله
كاهش كيفيت استفاده از شواهد در 

  رفتن ظرفيت حكومتارئه بيان نادرست از حقايق موجود و هدر   گذاري مشي خط
  مشي عدم وجود ارزيابي دقيق و مستند از چگونگي اجراي خط
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  2ادامه جدول 

  مضامين فراگير دهندهمضامين سازمان مضامين پايه
  هاي جنايي آسيب

  هاي اجتماعي افزايش آسيب

خير 
 تس

ايج
و نت

دها 
پيام  خط

شي
م

 
مي

عمو
ي 

ها
  

  هاي بهداشتي آسيب
  هاجرتهاي ناشي از م آسيب

  بيكاري و شيوع مشكلات خانوادگي
  شيوع تروريسم
  گسترش فقر

  محيطي هاي زيست آسيب
  ها سازي ديدگاه متعادل

  ترازسازي ميدان بازي هم

خط
خير 

 تس
ي از

گير
جلو

ي 
رها

هكا
را

 
شي

م
 

مي
عمو

ي 
ها

  

  نفعان داراي منافع واگرا مشاركت دادن ذي
  گيري فراگير ايجاد فرآيند تصميم

  گذاري مشي افزايش انعطاف در فرايندهاي خط
  گري لابي هاي فعاليت در يكپارچگي تقويت

  سياسي مالي تأمين هاي فعاليت در شفافيت تقويت
  گذاري مشي تسهيل كنترل اجتماعي بر فرايندهاي خط  تضمين حق دانستن  دسترسي آزاد به اطلاعات

  گر هاي تنظيم گسترش آژانس

  پذيري حس مسئوليتتقويت 
  تقويت نهادهاي عالي حسابرسي

  افزايش كنترل خارجي
  ايجاد رقابت مؤثر

  گري هاي تنظيم مشي وضع خط
  شناسايي عوامل ايجاد ريسك تسخير

كاهش عوامل ايجاد ريسك تسخير 
  مشي خط

  روشن عملياتي استانداردهاي تعريف
  دولتي هاي سازمان در يكپارچگي فرهنگ تقويت

  صحيح كنترل از اطمينان
  ريسك مديريت ايجاد چارچوب

  
بندي آنها  همين مسئله به دسته. هايي وجود دارد دهنده نشان داد كه در بين آن مشابهت تحليل اين مضامين سازمان

 .2 ،مـومي ع هـاي  مشـي  ثر بـر تسـخير خـط   ؤعوامل م ـ .1: دشدر قالب هفت مضمون فراگير مشتمل بر موارد ذيل منجر 
ابزارهـاي تسـخير    .4 ،عمـومي  هـاي  مشـي  گر در تسـخير خـط   شرايط مداخله .3 ،عمومي هاي مشي بسترهاي تسخير خط

 .7 و عمـومي  هـاي  مشي پيامدها و نتايج تسخير خط .6 ،عمومي هاي مشي بازيگران تسخير خط .5 ،عمومي هاي مشي خط
راهكارهـاي  «هاي مربوط به مضمون فراگيـر   گزاره ،نمونه ورط به. عمومي  هاي مشي راهكارهاي جلوگيري از تسخير خط

  .نشان داده شده است 3در جدول » عمومي هاي مشي جلوگيري از تسخير خط
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  شده از متون ها و كدهاي استخراج نمونه گزاره .3جدول 

دهندهمضامين سازمان  نمونه متن
  مضمون فراگير  مرتبط

 واگـرا،  داراي منـافع  نفعـان  ذي دادن مشـاركت  از طريق ها ديدگاه سازي متعادل
پـذيري   كـه انعطـاف   دهـد  مي اطمينان فراگير را گيري تصميم فرايند يك وجود

 نفـع،  گـروه ذي  هـر  زيـرا  محـدود دارد،  منافع طرف از تسخير برابر در بيشتري
 خواهـد  دشـوار  ديگـر،  هـاي  گـروه  بدون مقاومت را ها تصميم روي تأثيرگذاري

ــت ــن .ياف ــين اي ــتلزم موضــوع همچن ــت مس ــارچگي تقوي ــفافيت و يكپ  در ش
سازمان همكاري اقتصادي و (است  سياسي مالي تأمين و گري لابي هاي فعاليت

  ).2017توسعه، 

  بازي ميدان ترازسازي هم

راهكارهاي جلوگيري از 
 هاي عمومي مشي تسخير خط

كافي،  نه اما لازم، شرط يك پيش اطلاعات، به دسترسي و شفافيت از اطمينان
 روي اجتمـاعي  كنتـرل  تسـهيل  همچنين و نفعان ذي مؤثر مشاركت ايجاد ايبر

 رقـابتي،  خـارجي همچـون نهادهـاي    بـازيگران  .گيري است تصميم فرايندهاي
 قابـل  اطلاعات به به دسترسي حسابرسي عالي نهادهاي و گر تنظيم هاي آژانس

  .دارند مرتبط نياز و هنگام به اطمينان،

  دانستن حق تضمين

 در را پـذيري  مسـئوليت  گري، هاي تنظيم مشي خط و مؤثر رقابت خارجي، كنترل
 بـه  مسئول احتمـالاً  هاي آژانس .كنند مي ايجاد خصوصي و دولتي بخش دو هر

  .شوند محافظت تسخير برابر در بايد و شوند مي تبديل هدف نفوذ نامطلوب
تقويت حس 

  پذيري مسئوليت

 محـيط  در كـه  افـرادي  وسـط ت شـوند،  است تسـخير  ممكن كه هايي تصميم
 عمليـاتي  اسـتانداردهاي  تعريـف . شـوند  مـي  كنند، اتخـاذ  مي فعاليت سازماني

 كنتـرل  از دولتي، اطمينـان  هاي سازمان در يكپارچگي فرهنگ روشن، تقويت
 مقاومـت  بـراي  راهبردهـايي  تواننـد  مـي  ريسـك  مديريت چارچوب و صحيح
  .باشند تسخير برابر در سازماني

اد كاهش عوامل ايج
  مشي ريسك تسخير خط

  
  SSIM(1(محاسبه ماتريس خودتعاملي ساختاري 

از ) مقادير داخل ماتريس(اين ماتريس، يك ماتريس مربع به ابعاد تعداد مضامين بوده كه براي تعيين روابط بين مضامين 
  :صورت زير استفاده شده است يك طيف چهارتايي به

  .)تأثير زياد( مؤثر است كاملاً jروي عامل ستون  iاگر عامل سطر : 3
  .)تأثير متوسط(مؤثر است  jروي عامل ستون  iاگر عامل سطر : 2
  .)تأثير اندك(تأثير ناچيزي دارد  jروي عامل ستون  iاگر عامل سطر : 1
  .)بدون تأثير(تأثير است  بي jروي عامل ستون  iاگر عامل سطر : 0

بنـابراين بـا توجـه بـه تعـداد      . ذكر شده است 4و نتايج آن در جدول ها، با هم جمع  نامه آمده از پرسش دست نتايج به
  .را خواهيم داشت 36تا  0هاي اين ماتريس، اعدادي بين  هاي دريافتي، در هر يك از سلول نامه پرسش

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Structural self-interaction matrix 
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  محاسبه ماتريس خودتعاملي ساختاري مضامين .4جدول 

عوامل مؤثر   مضامين فراگير
  بر تسخير

بسترهاي 
  تسخير 

شرايط
گر در  اخلهمد

  تسخير 

ابزارهاي 
  تسخير 

بازيگران 
  تسخير 

پيامدها و 
 نتايج تسخير 

راهكارهاي 
جلوگيري از 

  تسخير 
  25  28  30 29 20 12   عوامل مؤثر بر تسخير 

  28  25  30  29  26    31  بسترهاي تسخير 
گر در  شرايط مداخله
  26  30  28  25    15  25  تسخير 

  28  31  26    21  14  22  ابزارهاي تسخير 
  30  28    29  17  19  21  بازيگران تسخير 

  31    18 19 16 11 12  پيامدها و نتايج تسخير 
راهكارهاي جلوگيري 

    16  16  18  15  14  15  از تسخير 

  )RM(طراحي ماتريس دستيابي 
ا در يك مقيـاس عـددي ر  . آيد از روي ماتريس مرحله قبل به دست مي 1و  0صورت  ماتريس دستيابي، با تعيين روابط به

تر يـا مسـاوي    در صورتي كه عدد مربوطه در جدول بزرگ. كنيم نظر گرفته و اعداد جدول مرحله قبل را با آن مقايسه مي
دهيم تا ماتريس دستيابي حاصل  را به آن اختصاص مي 0و در غير اين صورت  1عدد مقياس باشد، در جدول جديد، عدد 

݉ ، از رابطــه)2005(كــاران بــولانس و هم). 2005، 1بــولانس و همكــاران(شــود  = 2݊ )n هــاي نامــه تعــداد پرســش 
݉	 كه در اين تحقيق عدد مقياس برابر اند براي يافتن عدد مقياس استفاده كرده) شده آوري جمع = آيـد   به دسـت مـي  24

   ).5جدول (

  ماتريس دستيابي .5جدول 

  مضامين فراگير
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  1  1  1  1 0 0  عوامل مؤثر بر تسخير
  1  1  1  1 1  1  بسترهاي تسخير 

  1  1  1  1  0 1 گر در تسخير شرايط مداخله
  1  1  1   0 0 0  ابزارهاي تسخير 
  1  1    1 0 0 0  بازيگران تسخير 

  1    0  0 0 0 0 پيامدها و نتايج تسخير
    0  0  0 0 0 0 راهكارهاي جلوگيري از تسخير

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Bolanos et al 
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  تعيين سطح عوامل

مجموعـه  . شـود  تعيـين مـي   2نياز و مجموعه پيش 1براي تعيين سطح و اولويت عوامل، براي هر عامل، مجموعه دستيابي
نياز شامل عواملي است كه بر اين  پذيرند و مجموعه پيش دستيابي هر عامل، شامل عواملي است كه از اين عامل تأثير مي

پس از تعيين مجموعه دستيابي و . آيد اين تأثير و تأثرها با استفاده از ماتريس دستيابي به دست مي. گذارند عامل تأثير مي
در . رسـد  مي نياز هر عامل، عناصر مشترك اين دو مجموعه براي هر عامل، شناسايي و نوبت به تعيين سطح عوامل پيش

كه مجموعه دستيابي و عناصر مشترك آن كاملاً يكسـان باشـند كـه     استجدول، عاملي داراي بالاترين سطح  نخستين
 بعـدي در جـدول  . دهيم مانده تشكيل مي و جدول بعدي را با عوامل باقيكرده پس از تعيين، آن عوامل را از جدول حذف 

دهـيم   و اين كار را تا تعيين سـطح همـه عوامـل ادامـه مـي     كرده خص ، عامل سطح دوم را مشنخستنيز همانند جدول 
هـاي دسـتيابي و    مجموعـه ) عمـومي  هاي مشي راهكارهاي جلوگيري از تسخير خط( 7براي عامل ). 10تا  6هاي  جدول(

را از سـاير  ، عاملي است كه در مدل نهايي بيشترين تأثيرپذيري برده نامديگر عامل  بيانبه . يكسان هستند مشترك كاملاً
  .دهد عوامل و كمترين تأثيرگذاري را بر آنها دارد و بالاترين سطح مدل را به خود اختصاص مي

  تعيين عوامل سطح اول .6جدول 
  سطح  عوامل مشترك  نياز مجموعه پيش  مجموعه دستيابي  عوامل

1  4-5-6 -7  2-3  -  -  
2  1-3-4 -5 -6-7  -  -  -  
3  1-4-5 -6 -7  2  -  -  
4  5-6-7  1-2-3 -5  5  -  
5  4-6-7  1-2-3 -4  4  -  
6  7  1-2-3 -4 -5  -  -  
  يك  -  5-6- 4- 1-2-3  -  7

  

 تعيين عوامل سطح دوم .7جدول 

  سطح  عوامل مشترك  نياز مجموعه پيش  مجموعه دستيابي  عوامل
1  4-5-6  2-3  -  -  
2  1-3-4 -5 -6  -  -  -  
3  1-4-5 -6  2  -  -  
4  5-6  1-2-3 -5  5  -  
5  4-6  1-2-3 -4  4  -  
  ود  -  5- 4- 1-2-3  -  6

  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Reachability set 
2. Antecedent set 
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 تعيين عوامل سطح سوم .8جدول 

  سطح  عوامل مشترك  نياز مجموعه پيش  مجموعه دستيابي  عوامل

1  4-5  2-3  -  -  
2  1-3-4 -5  -  -  -  
3  1-4-5  2  -  -  
  سه  5  5- 1-2-3  5  4
  سه  4  4- 1-2-3  4  5

  
  

 تعيين عوامل سطح چهارم .9جدول 

  سطح  عوامل مشترك  نياز مجموعه پيش  مجموعه دستيابي  عوامل

  چهار  -  2-3  -  1
2  1-3  -  -  -  
3  1  2  -  -  

  
  

 تعيين عوامل سطح پنجم .10جدول 

  سطح  عوامل مشترك  نياز مجموعه پيش  مجموعه دستيابي  عوامل

2  3  -  -  -  
  پنج  -  2  -  3

  
هاي  مشي ابزارهاي تسخير خط( 5و  4در سطح دوم، عوامل ) عمومي هاي مشي پيامدها و نتايج تسخير خط( 6عامل 
) عمـومي  هاي مشي ثر بر تسخير خطؤعوامل م( 1در سطح سوم، عامل ) عمومي هاي مشي بازيگران تسخير خط عمومي و

بسترهاي تسخير ( 2در سطح پنجم و عامل ) هاي عمومي مشي گر در تسخير خط شرايط مداخله( 3در سطح چهارم، عامل 
  .اند در سطح ششم مدل جايابي شده) هاي عمومي مشي خط

  دل مضامينم /ترسيم الگوي
صـورت   را در قالـب يـك مـدل و بـه     برده نامتوان روابط  پس از تعيين سطح عوامل و براي فهم بهتر روابط ميان آنها مي

  ).1شكل (گرافيكي نمايش داد 
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 هاي عمومي مشي روابط بين مضامين اصلي تسخير خط) چارچوب(شبكه . 1شكل 

 

  MICMACتحليل 
ت هدايت و وابستگي متغيرهاست و در آن، عوامـل بـر اسـاس قـدرت نفـوذ يـا       هدف اين تحليل، تشخيص و تحليل قدر

شـوند   خود بـه چهـار دسـته تقسـيم مـي     ) ب عامل در ستونيجمع ضرا(و وابستگي ) ب عامل در سطريجمع ضرا(هدايت 
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قـدرت  عواملي در اين دسته هستند كه هـم  . متغيرهاي خودمختار هستند نخستدسته  .)1397محمدي،  پور و خان اصلي(

دسـته دوم   .كمي دارند و هم وابستگي آنها به ساير عوامل كم اسـت ) كننده عقلايي در ساير عوامل عامل تقويت(هدايتي 
د اما وابستگي آنهـا  نمتغيرهاي وابسته، عواملي هستند كه قدرت هدايت كمي بر ساير عوامل دار. متغيرهاي وابسته هستند
ايـن عوامـل، هـم هـدايتگر سـاير      . شوند م با نام متغيرهاي پيوندي شناخته ميعوامل دسته سو .به ساير عوامل زياد است

چهـارمين دسـته نيـز    . دكـر و تغيير در اين عوامـل، كـل سيسـتم را متـأثر خواهـد      هستند ند و هم به آنها وابسته ا عوامل
. هسـتند ه ضـعيف  متغيرهاي مستقل، عواملي هستند كه داراي قدرت هدايت قوي ولـي وابسـت  . متغيرهاي مستقل هستند

  .آورده شده است 12و  11هاي  در جدول) مضامين فراگير(مقادير قدرت نفوذ و وابستگي عوامل 

  )محاسبه قدرت نفوذ و وابستگي عوامل( MICMACتحليل  .11جدول 
  7  6  5  4  3  2  1  )مضامين فراگير(عوامل 

  0  1  3  3  5  6  4  قدرت نفوذ
  6  5  4  4  1  0  2  قدرت وابستگي

  
  

  عوامل) سطر ماتريس(و وابستگي ) ستون ماتريس(ماتريس قدرت نفوذ  .12جدول 
            2  6  
          3    5  
        1      4  
    4-5          3  
              2  
  6            1  
7              0  
6  5  4  3  2  1  0    

  
پيامـدها  «و » مشي راهكارهاي جلوگيري از تسخير خط«دهد كه مضامين  آمده از تحليل بالا نشان مي دست نتايج به

تـر در دسـته متغيرهـاي وابسـته قـرار       بيان دقيـق   وابستگي زيادي به ساير مضامين دارند و به» مشي و نتايج تسخير خط
كنندگي بسياري در عملكرد  قدرت تعيين» مشي ابزارهاي تسخير خط«و » مشي بازيگران تسخير خط«مضامين . گيرند مي

كنند، يعني هم هدايتگر ساير مضامين هسـتند و هـم    را ايفا ميمشي دارند، زيرا نقش متغيرهاي پيوندي  كلي تسخير خط
و » مشـي  بسـترهاي تسـخير خـط   «، »مشـي  عوامل مؤثر بر تسـخير خـط  «مضامين . تحت تأثير مضامين ديگر قرار دارند

كننـدگي حـداكثري و وابسـتگي     عنوان متغيرهاي مسـتقل، نقـش هـدايت    نيز به» مشي گر در تسخير خط شرايط مداخله«
   .نددارضعيفي 
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  گيري و پيشنهادها نتيجه
از آنهـا داراي مضـامين و    يـك كـه البتـه هـر     نياز داردزمان به سطوح زير  توجه هم به» مشي تسخير خط«تحليل پديده 

پيامـدها و نتـايج تسـخير    «، »مشـي  راهكارهـاي جلـوگيري از تسـخير خـط    « انـد از  هستند كه عبارتمتغيرهاي متفاوتي 
شـرايط  «، »مشـي  ثر بر تسـخير خـط  ؤعوامل م«، »مشي بازيگران تسخير خط«، »مشي ر خطابزارهاي تسخي«، »مشي خط

از  ،هـا، بـه ترتيبـي كـه ذكـر شـد       سـطح تحليـل لايـه   . »مشي بسترهاي تسخير خط«و » مشي گر در تسخير خط مداخله
تـرين   مهـم . كنـد  ميترين و تأثيرگذارترين مضامين حركت  سمت مستقل ترين مضامين به ترين و در عين حال مهم وابسته

ساير سطوح از اهميت بالايي برخوردار است و در عين حال تحت تأثير سـاير عوامـل    در مقايسه بالايه يعني سطحي كه 
مشـي، بـر مضـاميني     اين سطح از مدل تسخير خـط . است» مشي راهكارهاي جلوگيري از تسخير خط«، همان هستنيز 

پـذيري و كـاهش عوامـل ايجـاد ريسـك       انستن، تقويت حس مسئوليتترازسازي ميدان بازي، تضمين حق د همچون هم
و ) 2010(، هلـم  )2012(، شـاپيرو  )2014(هاي مطالعات پورتمن  آمده تا حدي با يافته دست هنتايج ب. استتسخير مشتمل 

 ـ  بـه  گـري  تسخير تنظيم«در پژوهش خود با عنوان ) 2014(پورتمن . خواني دارد هم) 2009(اتزيوني  : رضف ـ شيصـورت پ
ريزي جامع دريايي را به عنوان يكي از عوامل كاهش ريسك تسـخير و   ، برنامه»نفت و گاز يبرا ييايدر ياكتشاف يحفار

سـازي نهادهـاي    نيز در مطالعه خود، راهكارهـايي نظيـر مقـاوم   ) 2012(شاپيرو . كند گيري بيان مي توسعه مقاومت تنظيم
نفـع و پـايش    هـاي ذي  نهادهاي عمومي و خصوصي، برآورد نفوذ گـروه  سازي مناسبات تسخير، شفاف در رابطه باعمومي 

قرار گرفتن راهكارهـاي جلـوگيري از   . داند گري مفيد مي مقابله با تسخير تنظيم برايمستمر عملكرد نهادهاي عمومي را 
 ـ    عنوان وابسته مشي در سطح نخست به تسخير خط وگيري از ترين سطح مدل، بيانگر اين نكته اسـت كـه راهكارهـاي جل
و بـه طـور غيرمسـتقيم    » مشـي  پيامدها و نتايج تسخير خط«طور مستقيم تحت تأثير مضمون فراگير  همشي ب تسخير خط

  . مشي قرار دارد تحت تأثير ساير مضامين فراگير مدل تسخير خط
تـرين   ز مهـم ا. اسـت در سطح دوم مدل » مشي پيامدها و نتايج تسخير خط«ها بيانگر جانمايي مضمون فراگير  يافته

توان به فقدان اثربخشي، مخدوش شدن اعتماد اجتماعي، مخـدوش شـدن اعتبـار     هاي عمومي مي مشي نتايج تسخير خط
شده، تهديد توسعه پايدار، اخـتلال در سيسـتم    اي فاسد از نابرابري، نفوذ نامطلوب درك حكومت، ايجاد چرخه) مشروعيت(

وري اقتصـادي، عـدم    نزواي انسجام اجتماعي، فقدان كارايي، كاهش بهـره گذاري، فرسايش حكمراني دموكراتيك، ا قانون
هـاي   گذاري و افزايش آسيب مشي گويي مناسب دولت به مشكلات عمومي، كاهش كيفيت استفاده از شواهد در خط پاسخ

هـاي   يافتـه نيز توسـط  » مشي پيامدها و نتايج تسخير خط«دهنده حاصل از مضمون  مضامين سازمان. اجتماعي اشاره كرد
در پژوهش خـود بـه بيـان تجربيـات     ) 2002( و همكاران نكوياسل. شود پشتيباني مي) 2002( و همكاران نكوياسلپژوهش 

هـا   هاي مـالي و عملكـرد شـركت    مشي اي، خط هاي كوچك، رشد منطقه وكار ثير آن بر كسبأتسخير دولت در روسيه و ت
نظران قـرار دارد، رابطـه حكومـت و     در كانون توجه انديشمندان و صاحباي كه  امروزه يكي از مباحث اساسي. پردازند مي

توان گفت كه شناخت و فـراهم كـردن    با توجه به اهميت نوع رابطه حكومت و مردم در حاكميت عمومي، مي. مردم است
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رهنـورد،  ( اي كه بر تعامل پويا بين حكومت و مردم مبتني باشد، يك گزينه نيست بلكـه ضـرورتي راهبـردي اسـت     رابطه
  ). 1398پور، دهدار و خليلي،  علي

حكومـت و فرسـايش   ) مشروعيت(با توجه به نتايج پژوهش، مخدوش شدن اعتماد اجتماعي، مخدوش شدن اعتبار 
ها عمومي هستند كه به اصحكاك در رابطـه حكومـت و    مشي حكمراني دموكراتيك از مشهودترين پيامدهاي تسخير خط

دهنده اين واقعيت است كه راهكار مناسـب بـراي مقابلـه بـا      قرارگرفته در اين سطح، نشان مضمون. دنشو مردم منجر مي
هـاي عمـومي،    مشـي  در فراينـد تـدوين خـط   . دشـو  شده، تعيين مـي  تسخير، در هر وضعيتي با توجه به نوع پيامد مشاهده

كننـد   سائل فراروي جامعه تعامـل مـي  هاي م حل هاي مختلف و در بازه زماني متغير، بر سر راه بازيگران متعددي در عرصه
مشي عمومي  كيد بر نقش بازيگران، خطأدر تعريفي ضمن ت) 1397(سوداگر، اميري و امامي ). 1398پور و معدني،  حسين(

در قبال مسـئله يـا امـر    » مشي بازيگر خط«، قوانين، مواضع و اقدامات به هم مرتبط كه ها اي از تصميم عنوان سلسله را به
نظر به اهميت جايگاه بـازيگران  . اند كند، تعريف كرده ها در جامعه اتخاذ مي منظور تخصيص مطلوب ارزش ده بهكنن نگران

مشـتمل بـر   » مشـي  بازيگران تسخير خـط «هاي پژوهش، مضمون فراگير  گذاري عمومي و بنابر يافته مشي در فرايند خط
/ كار، كـارگزاران  و قامات دولتي، صاحبان يا مديران كسب، م)مداران سياست(مقامات دولتي منتخب  هدهند مضامين سازمان

. خـواني دارد  هم) 2007(هاي بوهم  آمده با يافته دست هنتايج ب. استمتخصصان / هاي مشاوره گران و گروه ها، لابي واسطه
د بين بازيگران به انواع مختلف روابط فاس» هايي از اقتصاد فساد درس ـ  گري تسخير تنظيم«در مطالعه خود با عنوان  وي

مضامين مراودات مسـتقيم  . دكن گري بحث مي يند تنظيمافر هاي ضعفدرباره پردازد و  گري مي درگير در فرايندهاي تنظيم
دهنـده ذيـل    عنـوان مضـامين سـازمان    اداري، روابط شخصي، ارتباطات استراتژيك و ابزارهاي مبتني بر تخصص نيـز بـه  

و  و كلمنتـه ) 2006(بو  هاي پژوهش با نتايج پژوهش دال يافته. اند بيان شده» يمش ابزارهاي تسخير خط«مضمون فراگير 
، ضمن مـروري بـر   »گري مروري بر تسخير تنظيم«در پژوهشي با عنوان ) 2006(بو  دال. سويي دارد هم) 2011( همكاران

گري نظير مدل نمايندگي  تنظيميند تسخير اهاي مورد استفاده در فر گري، به بحث درباره مدل ادبيات نظري تسخير تنظيم
و  كلمنتـه . پـردازد  هـا يـا شـوراها مـي     گري اطلاعاتي، فشار اجباري و نفوذ در كميسـيون  هاي گردان، لابي مشترك، درب

فروشـي   خـرده هـاي هفتگـي    نيز در پژوهش خود، ضمن ارزيابي قانون سقف قيمت، بـا اسـتفاده از داده  ) 2011( همكاران
ها به عنوان نقـاط   دهند كه سقف قيمت ، نشان مي2007تا  1999هاي  شرق كانادا بين سال براي هشت شهر در گازوئيل

 يعنوان ابزار هاي بالاتري تعيين كنند، در نتيجه سقف قيمت به سازد تا قيمت ها را قادر مي كند و شركت كانوني عمل مي
  . زند گري را رقم مي مبتني بر تخصص، تسخير تنظيم

بـازيگران  «و » مشـي  ابزارهاي تسـخير خـط  «مشي، مضامين فراگير  شده براي تسخير خط راجبا توجه به مدل استخ
دهنده ارتباط متقابـل بـازيگران و ابزارهـاي     اين امر نشان. اند طور مشترك در سطح سوم قرار گرفته به» مشي تسخير خط
ير، با توجه به نـوع بـازيگران دخيـل در    تسخ براياي كه ابزارهاي مورد استفاده  گونه مشي با يكديگر است، به تسخير خط

هاي تسخيرگر نيز با توجه ابزارهـاي در دسـترس خـود، بـازيگري      د و همچنين گروهشون گذاري تعيين مي مشي يند خطافر
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اين سطح همچنين به اين مفهوم اشاره دارد كه بدون تطابق ابزار مـورد  . دهند مشي را هدف قرار مي خاص در عرصه خط

  . نظر خود دست يابند، وجود ندارد هاي تسخيرگر به نتايج مد زيگر تسخيرگر، امكان اينكه گروهاستفاده با با
تـرين   از مهـم . تعلـق دارد » مشي ثر بر تسخير خطؤعوامل م«مشي به مضمون فراگير  سطح چهارم مدل تسخير خط

گـري،   ع، تأمين مـالي سياسـي، لابـي   شده در كشور، تعارض مناف توان به فساد نهادينه مشي مي عوامل مؤثر بر تسخير خط
نتـايج  . گـذاران اشـاره كـرد    مشي مشي و وجود شبكه ارتباطي با خط ميزان آگاهي درباره مسئله نفوذ نامطلوب، اهداف خط

. خـواني دارد  هـم ) 2003( و همكـاران  هلمـن و ) 2014(هاي پژوهش فازكاس و توث  آمده تا حدود زيادي با يافته دست هب
كننده فساد اداري و دولتي  ، به نقش تعيين»سوي تسخير دولت از فساد به«اي با عنوان  در مطالعه) 2014(فازكاس و توث 
پيشـبرد تسـخير    در راستايابزار يا بازيگر انتخابي  هكنند اين سطح تعيين. كنند هاي عمومي اشاره مي مشي در تسخير خط

تواند با اسـتفاده از ابـزار    سخير فرض شود، گروه تسخيرگر ميبرنده ت اگر امور مالي سياسي عامل پيش ،مثال طور به. است
اهـداف   راستاينظر در  هاي انتخاباتي و ايجاد همكاري و روابط پايدار با بازيگران مد مين مالي احزاب سياسي يا كمپينأت

مضمون . رش دهدها را گست مشي هاي تسخير خط ورزد و شبكه گذاري مبادرت  مشي يند خطاخواهي در فر تسخير، به سهم
گـر،   شرايط مداخله. مشي قرار گرفته است در سطح پنجم مدل تسخير خط» مشي گر در تسخير خط شرايط مداخله«فراگير 
ند از شفافيت، محيط قانوني كشور، قدرت نهادهاي عمـومي كشـور و   ا ثر بر تسخير هستند و عبارتؤكننده عوامل م تعيين
  . خواني دارد هم) 2014(ادي با نتايج پژوهش اينز ها تا حد زي يافته. نفع هاي ذي گروه

ضـمن مطالعـه پـنج كشـور     » اقتصاد سياسي تسخير دولت در اروپـاي مركـزي  «در پژوهشي با عنوان ) 2014(اينز 
سطح بالاي تسخير با مشكل كند كه هر پنج كشور مورد مطالعه،  ي بيان ميو استون ياسلوون ،يلهستان، مجارستان، استون

سطح ششم مدل . شود كسب سود شخصي استفاده مي راستاياز قدرت نهادهاي عمومي در  آنهاو در  ه هستندمواجدولت 
بسـترهاي اقتصـادي، سياسـي،    . اسـت » مشـي  بسترهاي تسـخير خـط  «مشي نيز دربرگيرنده مضمون فراگير  تسخير خط

هـاي   تا حد زيـادي توسـط يافتـه   نتايج پژوهش . هستندمشي  فرهنگي و تكنولوژيكي از جمله بسترهاي مهم تسخير خط
اروپـا بـين سـركوب مـالي و تسـخير      «اي با عنـوان   در مطالعه آنها. شود پشتيباني مي) 2014( و همكاران مونتپژوهش 
هاي مـالي كشـورهاي اروپـايي     د كه سيستمنده د و نشان ميننگر با ديدگاه تاريخي به مسائل مالي اروپا مي» گري تنظيم
تـرين   عنـوان مسـتقل   مشي بـه  بسترهاي تسخير خط. كند ا عمل مينههاي اجتماعي آ گ و ويژگيثير تاريخ، فرهنأتحت ت

شود كه ساير مضامين در قالب اين مضـمون امكـان ظهـور و بـروز      مشي شناخته مي مضمون فراگير در مدل تسخير خط
، شـود بـالقوه تسـخير منجـر    تواند بـه كـاهش امكـان     ها مي درك و مديريت مناسب اين بسترها از سوي دولت. يابند مي

گذاري را مسـدود   مشي يند خطاها به فر گذاران را محدود و مسير ورود اين گروه  مشي هاي تسخيرگر به خط دسترسي گروه
  .كند

  
  



 3، شماره11، دوره1398مديريت دولتي،   427

 

  منابع
 سازمان مـديريت  :تهران .مسئله ساختاردهي رويكردهاي نرم، عمليات در تحقيق ).1395(رضا  جلالي، فرزان؛ خسرواني، عادل؛ آذر،

 .صنعتي

مورد (گذاري در موضوعات راهبردي سطح ملي  تفسيري سياستـ   تحليل ساختاري). 1397( هادي، محمدي خان؛ حسين ،پور اصلي
 .44-25، )41(12، تبهبود مديري. )محيطي كشور مسائل زيست: مطالعه

، مديريت دولتـي . شويي لگوي مبارزه با پولگذاري تعاملي در تدوين ا مشي كاربرد رويكرد خط). 1398(جواد  ،معدني ؛داود، حسين پور
11)1( ،73-98.  

. رويكـرد نهـادي  : چارچوب رابطه حكومت و مـردم در ايـران  ). 1398(حيدر  ،خليلي ؛فرزين ،دهدار ؛حسين ،پور علي ؛اله فرج ،رهنورد
  .46-27، )1(11، مديريت دولتي

. ماهيـت، صـفات و غايـت   : مشي عمومي ي و تحليل مفهوم خطواكاو .)1397(سيدمجتبي  ،امامي ؛علي نقي ،اميري ؛هاشم ،سوداگر
  .528-506، )4(10، يمديريت دولت

روشـي  : تحليل مضمون و شبكه مضـامين . )1390(محمد ، زاده شيخ ؛ابوالحسن ،فقيهي ؛محمدسعيد ،تسليمي ؛حسن، عابدي جعفري
 .198-151، )2(5، يت راهبرديانديشه مدير .هاي كيفي ساده و كارآمد براي تبيين الگوهاي موجود در داده

مشي در فرايند  پردازي پديده شكاف خط مفهوم). 1394(محمدرضا  ،عطاردي ؛نقي علي ،اميري ؛حسن ،دانايي فرد ؛اله رحمت ،پور قلي
  .125-91، )81(22، مجلس و راهبرد. گذاري فرهنگي مشي خط

طرح تحول نظام سلامت؛ نگاهي نـو بـه   ). 1396(؛ براري، فاطمه قنبري، عاطفه؛ مؤدب، فاطمه؛ حيدرزاده، آبتين؛ جعفرآقايي، فاطمه
  .8-1، )1(20، تحقيقات نظام سلامت حكيم. هاي فراروي آن چالش: ارائه خدمات سلامت

گـذاري   مشـي  الگـوي ارزشـيابي فراينـد خـط    ). 1398(علـي   ،اصغري صارم؛ عليرضا ،اسلامبولچي ؛وحيد ،خاشعي ؛حسين ،پور گرجي
  .72-47، )1(11، مديريت دولتي. نمطالعه كيفي اسناد فرهنگي جمهوري اسلامي ايرا فرهنگي با رويكرد

در پرتو فرمان امـام   يانسان يها تيتوسعه قابل يها شاخص يبازپرداز). 1393(غر صا يعل ،پورعزت ؛، شهرزاديرين ؛دي، وحيمحمود
  .186-167، )1(6 ،يبازرگان تيريمد .به مالك اشتر) ع( يعل

  

References 
Abedi Jafari, H., Taslimi, M., Faghihi, A., Sheikhzade, M. (2011). Thematic Analysis and 

Thematic Networks: A Simple and Efficient Method for Exploring Patterns Embedded in 
Qualitative Data Municipalities). Strategic Management Thought, 5(2), 151-198.  
(in Persian) 

Acemoglu, D., & Robinson, J.A. (2012). Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, 
and Poverty, Crown Business. 

Aslipour, H., Khanmohammadi, H. (2018). Interpretive Structural Analysis of Policy Making in 
National-Level Strategic Issues (Case Study of Environmental Issues). Journal of 
Management Improvement, 12(41), 25-44. (in Persian) 



  428  ...مضمون ليبا كاربست روش تحل يعموم هاي مشيخطريتسخنييتبيبرايارائه چارچوب

 
Azar, A., Khosravani, F., Jalali, R. (2016). Soft Operations Research, Problems Structural 

Approaches. Tehran: Industrial Management Organization. (in Persian) 

Boehm, F. (2007). Regulatory Capture Revisited – Lessons from Economics of Corruption. 
Internet Center for Corruption Research (ICGG), Working Paper, No. 22, Passau, 
Germany. 

Bolanos, R., Fontela, E., Nenclares, A., & Pastor, P. (2005). Using interpretive structural 
modelling in strategic decision-making groups. Management Decision, 43(6), 877-895. 

Braun, V., & Clarke, V. (2006). Using thematic analysis in psychology. Qualitative research in 
psychology, 3(2), 77-101. 

Carpenter, D., & Moss, D.A.  (2014). Preventing Regulatory Capture: Special Interest Influence 
and How to Limit It, Cambridge University Press, New York. 

Clemente, A., Sen, A., & Jonker, L. (2011). Retail Gasoline Price Ceilings and Regulatory 
Capture: Evidence from Canada. American Law and Economics Review, 13(2), 532-564. 

Creswell, J. W. (2003). Research Design: Qualitative, Quantitative, and Mixed Methods 
Approaches, Second Edition, Thousand Oaks, CA: Sage Publications. 

Dal Bó, E. (2006). Regulatory Capture. A Review. Oxford Review of Economic Policy, 22(2), 
203-225. 

Dal Bó, E., & DiTella, R. (2003). Capture by Threat. Journal of Political Economy, 111(5), 
1123-1154. 

Etzioni, A. (2009). The Capture Theory of Regulations—Revisited. Society, 46(4), 319-323. 

Fazekas, M., & Tóth, I.J. (2014). From Corruption to State Capture: A New Analytical 
Framework with Empirical Applications from Hungary. Political Research Quarterly, 
69(2), 320-334. 

Ghanbari, A., Moadab, F., Heidar Zadeh, A., Jafa Aghaei, F., Berari, F. (2017). The Health 
System Development Plan; A New Look at Health Services: Its Challenges. Hakim health 
system research, 20(1), 1-8. (in Persian) 

Gholipour, R., Danaei fard, H., Amiri, A., Atarodi, M. (2015). Conceptualizing Policy Gap 
Phenomena in Cultural Policy Making Process. Majlis and Rahbord, 22(81), 91-125.  
(in Persian) 

Gorjipour, H., khashei, V., Eslambolchi, A., Asghari Sarem, A. (2019). Developing the 
Evaluative Model for Cultural Policy Making Process based on Qualitative Study of 
Cultural Documents of Islamic Republic of Iran. Journal of Public Administration, 11(1), 
47-72. (in Persian) 

Grzymala-Busse, A. (2008). Beyond Clientelism: Incumbent State Capture and State Formation. 
Comparative Political Studies, 41(4/5), 638-673. 

Hellman, J., Kaufmann, D., Hellman, J., & Geraint, J. (2000). Seize the State, Seize the Day: 
State Capture, Corruption, and Influence in Transition. Policy Research Working Paper, 
No. 2444, World Bank, Washington, DC. 



 3، شماره11، دوره1398مديريت دولتي،   429

 
Hellman, J.S, Jones, G., & Kaufmann, D. (2003). Seize the State, Seize the Day: State Capture 

and Influence in Transition Economies. Journal of Comparative Economics, 31(4), 751-
773. 

Helm, D. (2010). Government failure, rent-seeking, and capture: the design of climate change 
policy”, Oxford Review of Economic Policy, 26 (2), 182-196. 

Hossein Poor, D., Madani, J. (2019). Applying an Interactive Policy Making Approach to 
Formulating a Pattern of Anti-money Laundering. Journal of Public Administration, 
11(1), 73-98. (in Persian) 

Innes, A. (2014). The Political Economy of State Capture in Central Europe. Journal of 
Common Market Studies, 52(1), 88-104. 

Lipset, S.M. (1983). Political Man: The Social Bases of Politics, Heinemann, London. 

Mahmoudi, V., Nayyeri, S., Pourezzat, A. (2014). Reprocessing the Indicators of Human 
Capabilities Development in the light of Imam Ali’s (peace be upon him) Order to Malek 
Ashtar. Journal of Business Management, 6(1), 167-186. (in Persian) 

Monnet, É., Pagliari, S., & Vallée, S. (2014). Europe between financial repression and 
regulatory capture (No. 2014/08). Bruegel Working Paper. 

North, D.C, Wallis, J.J., & Weingast, B.R. (2009). Violence and Social Orders. A Conceptual 
Framework for Interpreting Recorded Human History, Cambridge University Press, 
Cambridge. 

OECD (2006). DAC Guidelines and Reference Series Applying Strategic Environmental 
Assessment: Good Practice Guidance for Development Co-operation, OECD Publishing, 
Paris. 

OECD (2009). Lobbyists, Governments and Public Trust, Volume 1: Increasing Transparency 
through Legislation, OECD Publishing, Paris. 

OECD (2014). Lobbyists, Governments and Public Trust, Volume 3: Implementing the OECD 
Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD Publishing, Paris. 

OECD (2016). Financing Democracy: Funding of Political Parties and Election Campaigns 
and the Risk of Policy Capture. OECD Publishing, Paris. 

OECD (2017). Preventing Policy Capture: Integrity in Public Decision Making, OECD Public 
Governance Reviews, OECD Publishing, Paris. 

Portman, M.E. (2014). Regulatory capture by default: Offshore exploratory drilling for oil and 
gas, Energy Policy, 65, 37-47. 

Rahnavard, F., Alipour, H., Dehdar, F., Khalili, H. (2019). The Framework of Government-
Citizen Relationship in Iran: An Institutional Approach. Journal of Public 
Administration, 11(1), 27-46. (in Persian) 

Shapiro, S.A. (2012). The Complexity of Regulatory Capture: Diagnosis, Causality, and 
Remediation. Roger Williams University Law Review, 102(1), 221-257. 



  430  ...مضمون ليبا كاربست روش تحل يعموم هاي مشيخطريتسخنييتبيبرايارائه چارچوب

 
Slinko, I., Yakovlev, Y., & Zhuravskaya, E. (2002). State Capture in the Russian Regions. 

CEFIR, November, 14. 

Sodagar, H., Amiri, A., Emami, S. (2018). An Analysis of the Concept of Public Policy: Nature, 
Traits, Ending. Journal of Public Administration, 10(4), 506-528. (in Persian) 

United Nations Office on Drugs and Crime (2004). United Nations Convention against 
Corruption, United Nations, New York. 

Wedel, J.R. (2003). Clans, Cliques and Captured States: Rethinking ‘transition’ in Central and 
Eastern Europe and the Former Soviet Union, Journal of International Development, 
15(4), 427-440. 

Wexler, M.N. (2011). Which Fox in What Henhouse and When? Conjectures on Regulatory 
Capture, Business and Society Review, 116(3), 277-302. 

  
 




