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 ـ هايي نظير عـدالت كـه بـه   دهند؛ ارزشسيستم را شكل مي فضـيلت نهادهـاي    ة نخسـتين منزل

گـذاري  مشـي مقاصـد خـط   ةمشروعيت دولت و حكومت و جـوهر  ةپايشده، سنگ اجتماعي تلقي
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اعتبار  بندي در فراگرد تحقق عدالت، به بررسيگذار بودجهتأثيرپژوهش با تأكيد بر نقش مهم و 
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  مقدمه
توجه قرار گرفته در كانون عدالت، مفهومي است كه از اولين اجتماعات بشري با اهداف گوناگون 

كنند، نه ويژگـي   عدالتي، ويژگي آدمياني است كه در جامعه زندگي مي است؛ در واقع، عدالت و بي
هـاي سياسـي، اقتصـادي و    عرصـه  عدالت، ارزش محوريِ). 87: 2008هابز، (افراد تنها و منزوي 

مفهومي بنيادي براي بهبود سطح زندگي اجتماعي  واست  و اداري جامعه) 1995گولد، (رهنگي ف
 ـ طوري كه از تحقـق عـدالت، بـه    به؛ )2002ساندرز و هميلتون، (شود تلقي مي  ـ  ةمنزل  ةسـنگ پاي

گذاري دولتـي  مشيمقاصد خط ةمشروعيت حاكميت و مبناي توجيه ضرورت وجود دولت و جوهر
 ةمنظور برقراري عدالت بين هم ؛ بنابراين، حكومت مكلف است به)1380ورعزت، پ(ياد شده است 
ترين يكي از مهم. ابزارهاي خود استفاده نمايد ةدر اين راه از كلي كند وگذاري  هدف ،اقشار جامعه

تـرين  مهم« منزلة بهعمومي است؛ ابزاري كه از آن حتي  ةابزارهاي تحقق عدالت اجتماعي، بودج
كميسـيون  (» مجريـه  ةقلب مديريت و كنترل قو«، )263: 2009لانگ، (» اخلاقي حكومتاقدام 
بخـش   خون زنـدگي «و ) 1944اسميت، (» مركزي حكومت دموكراتيك ةهست«، )7: 1949هوور، 

) 492: 2009 راسل و بوريك،؛ شفريتز و 1992 و 128: 1964 و 1961ويلدافسكي، (» به حكومت
  . ياد شده است

كاركرد آن ممكـن اسـت در    ةبندي است؛ فراگردي كه نحواصل فراگرد بودجهسند بودجه، ح
باشد و از آنجا كـه يكـي از   سرزميني هر كشوري، بلامنازع  ةعدالتي در گسترعدالت يا بي ةتوسع

عدالت اجتماعي نيز اثرگذار خواهد  ةاي است، بر توسعوجوه غالب عدالت اجتماعي، عدالت منطقه
كنـد و بـر   ايفـا مـي  نقـش محـوري   شورهايي كه حكومـت در زنـدگي مـردم    اين نكته در ك. بود

اي خـود را از   هاي گوناگون سيستم اجتماعي تسلط كامل دارد و بخش اعظم درآمد بودجه عرصه
ايران نيـز يكـي از ايـن    . كندكند، با ضريب اطمينان بيشتري صدق ميمنابع زيرزميني كسب مي

اي آن از طريـق فـروش منـابع زيرزمينـي يـا      بودجهكشورهاست كه هم بخش اعظم درآمدهاي 
در زندگي آحاد مردم جامعه بوده،  ينقش مهمايفاكنندة و هم حكومت شود  ميفروشي حاصل  خام

  . بر كاميابي و ناكاميابي جامعه اثرگذار است
طـوري   اي دوسويه و بسيار اثرگذار اسـت؛ بـه  حكومت و جامعه، رابطه ةدر حالت كلي نيز رابط

هـولزر،  (دانسـته اسـت   » ورور را متكي بـر حكومـت مولـد و بهـره    مولد و بهره ةجامع«هولزر كه 
  .اي مولد تصميم بگيرد؛ يعني حكومت بايد مولد باشد تا بتواند براي جامعه)1992

 ةاي، فاصـل منطقـه هاي آماري ناظر بر رفاه بيننظر كارشناسان و شاخص به هر حال، مطابقِ
هـاي كمتـر   در مركز كشور قرار دارند و اسـتان اغلب يافته كه هاي توسعهتاننسبتاً زيادي بين اس
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هـا در  تـلاش  ةكند كـه كلي ـ اين نكته از اين نظر مهم جلوه مي. اي وجود داردحاشيه ةيافتتوسعه
ديگـر يـا بـه تعبيـر اورل، برابرتـر كـردن        ةتر كردن يك منطقه نسبت به منطقيافتهجهت توسعه

دهنـد و  بندي رخ ميبرخي مناطق نسبت به مناطق ديگر، طي فراگرد بودجه )1954ارول،  .ك.ر(
بازنماي «سياسي،  مشهور يابند؛ سندي كه به باور ويلدافسكي، دانشمنددر سند بودجه انعكاس مي

ميان افـرادي اسـت كـه ترجيحاتشـان بـر       ةهاي حكومت، سند مناقشمشيها و خطسياست ةكلي
رغـم تأكيـد قـانون    بنابراين، علي). 4: 1964ويلدافسكي، (» است هاي ملي حاكممشيتعيين خط

هـاي  اساسي جمهوري اسلامي ايران بر منع تبعيض و اهتمام به توزيع متناسـب امكـان فعاليـت   
اصـل چهـل و   . ك. ر(سـرزميني   ةها و گسـتر بين استان يبرداري از منابع طبيعاقتصادي و بهره

هاي پژوهشي ها و يافتهگرفته در اين راستا، همچنان شاخص هاي صورتو با وجود تلاش) هشتم
اي از نابرابري كه به باور كاستلز، مختص بـه  اند؛ گونهحاكي از استمرار نابرابري ميان اين مناطق

رونـدي نـاظر بـر نـابرابري     « دهندة درون جوامع نبوده، در سطح جهاني و ميان كشورها نيز نشان
بنابراين، بـا توجـه   ). ، جلد سوم2010كاستلز، (» جامعه جهاني است شديد بين سطوح بالا و پايين

بندي در تحقق عدالت، اين پـژوهش بـا هـدف ارزيـابي ميـزان درسـتي       به اهميت سيستم بودجه
هاي سيسـتم  شناسايي چالش«بنياد، دال بر داده ةهاي پژوهش كيفي پيشين حاصل از نظرييافته
؛ پـورعزت،  1390سيدرضـائي،  ( صـورت گرفـت  » ايمنطقـه بندي ايران با نظر به عـدالت  بودجه

  ). 1394، پورسيدرضائي، و قلي
 ةگـزارش نخسـت و دوم پـروژ    ةنظير چكيـد (قابل تأمل است كه به جز چند پژوهش داخلي 

؛ قاسـمي، پنـاهي، خضـري و    1386سمي، ؛ خضري و قا1379ريزي كشور، مطالعاتي نظام بودجه
؛ 1974نظيـر كايـدن و ويلدافسـكي،    (جي با رويكرد تطبيقـي  خار ةو چندين مطالع) 1387، مخبر

جـدي   ة، هيچ مطالع)2002ويلدافسكي، ؛ 1998بانك جهاني، ؛ 1992 ،لي ؛1980و  1978كايدن، 
بندي در داخـل كشـور و در كشـورهاي مشـابه     اي و بودجههاي بودجهسيستم ةو اثرگذاري دربار

اي كاركرد صحيح سيستم بودجه تأثيرصورت نگرفته است و حتي فراتر از آن، فهم درستي نيز از 
بانك  ةو مالي در راستاي توسعه و پيشرفت كشور وجود ندارد؛ در حالي كه مطابق با گزارش توسع

ترين تفاوت ميان كشورهاي غنـي و  بزرگ رغم تفاوت در ميزان منابع ميان كشورها،جهاني، علي
 تأثيرور مستقيم تحت  گردد كه آن نيز به يي در استفاده از منابع توسط كشورها برميافقير، به كار

بنابراين، اهميت ايـن  ). 26: 1989بانك جهاني، (گيرد اي هر كشور قرار ميكاركرد سيستم بودجه
   .استنظران صاحبآراي ولات، مطابق با اهميت هر يك از مق ةبندي درجپژوهش، اولويت
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  مروري بر مفاهيم ارزشي عدالت و برابري
گويد چگونه روابطمان را سامان دهيم و چه كـاري را   عدالت، فضيلتي اجتماعي است كه به ما مي

 همين دلالتبا مد نظر قرار دادن ). 21: 1999ميلر، ( ديگر انجام دهيميكطور درست براي  بايد به
به يكي از موضوعات اصلي جوامع  ،از دوران باستان تا به حال ،تحقق آن ةعدالت و نحواست كه 

تا  اند؛در اين حوزه ظهور يافته است كه هاي متعدد و مختلفيو پيامد آن، نظريهشده  بشري تبديل
، مـورد  در كانون توجـه قـرار گرفتـه   موضوع عدالت به همان اندازه كه «توان گفت  مي حدي كه
و ميـان ملـل    گونـاگون هـاي   در دوره« ،به تعبير اشـتراوس  طوري كه ؛ به»نيز بوده استاختلاف 

بـه هـر حـال،    ). 9-10: 1965اشتراوس، (» است مطرح شده، مفاهيم گوناگوني از عدالت تفاوتم
دستيابي به عدالت، بـر   ةسازوكار و نحو ةنظر درباررغم اختلافنظران، عليصاحبكمابيش اغلب 
» فضايل ةمبنايي براي هم«براي مثال، افلاطون عدالت را با منزلت . اجماع دارندارزش ذاتي آن 

كند كـه انـواع   تلقي مي» فضيلت همگاني«و ارسطو آن را ) 10: 2004فليچاكر، (آورد در نظر مي
از نظـر كانـت نيـز عـدالت روشـي تلقـي       ). 13: 1995ميلـر،  (كنند فضايل ديگر، از آن تبعيت مي

ديـدگاه  و از ) 12: 2003هادسون، (كند بري در برخورداري از آزادي را برطرف ميشود كه نابرا مي
براي دستيابي به آزادي و  لازمشود و بر اقدامات روسو، عدالت در معناي مصالح عمومي تلقي مي

فضـيلت  نخسـتين  عـدالت  «به اعتقاد راولز، ). 20: 2007فريمن، (برابري شهروندان، دلالت دارد 
تـر،  طـور دقيـق   عدالت، ساختار بنيـادين جامعـه، يـا بـه     ةو موضوع اولي» اعي استنهادهاي اجتم

كننـد و منـافع   اي است كه نهادهاي اصلي اجتماعي، حقوق و تكاليف اساسي را توزيـع مـي   شيوه
منظـور از نهادهـاي اصـلي اجتمـاعي، حقـوق      . نماينـد حاصل از همكاري اجتماعي را تقسيم مي

 كـه راولز بر آن بود ). 6: 2005راولز، (تماعي و اقتصادي اصلي است اساسي سياسي و ترتيبات اج
اساسي سيستم اقتصادي و اجتماعي، اصول مرتبط با  هايساختار ةمفهوم عدالت دربار با كاربست

  :ند ازا عبارت اين اصول. شوند يمشتق م غازينوضعيت آمفهوم عدالت از 
اساسـي سـازگار بـا     هـاي  يميـزان آزاد  ترين يعاز وس ،با حقوق مساوي بايدهر شخص ) الف

  .برخوردار باشد ،مشابه ديگران هاي يآزاد
 ةخردمنداناجتماعي و اقتصادي بايد به نحوي سازمان يابند كه هم انتظارات  هاي ينابرابر) ب

 و 1977 راولز،( باشدپذير  امكان همگان براي ها ها و مقام پستارتقا به همگان برآورده شود و هم 
2005 :60.(  

اي بـراي  عدالت جـان راولـز، در تبيـين نظريـه     ةپذيري فراوان از نظريتأثيرهاروي نيز ضمن 
نيـاز، منفعـت عمـومي و    «اي، ضمن بررسي عدالت اجتماعي با استفاده از سه معيار عدالت منطقه
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معنـاي عـدالت اجتمـاعي     تـوان بـه   ، بر آن است كه با مدنظر قرار دادن اصول زير مي»استحقاق
  :)117: 1993هاروي، ( اي دست يافت منطقه
) نيازهاي جمعيت هـر منطقـه بـرآورده شـود، ب    ) توزيع درآمد به طريقي باشد كه الف .1

اي بـه   منطقـه  افزايي بينتخصيص منابع اضافي به طريقي صورت گيرد كه ضريب هم
ثر ؤدر رفع مشكلات خاص ناشي از محيط اجتمـاعي و فيزيكـي م ـ  ) حداكثر برسد و ج

  .واقع شود
بايد به طريقي باشند كـه  ) نهادي، سازماني، سياسي و اقتصادي(سازوكارهاي اجتماعي  .2

به اعتقاد وي، اگر ايـن  . ترين مناطق، تا حد امكان بهتر شود دورنماي زندگي در محروم
   .توان به توزيع عادلانه با روش عادلانه، دست يافت شرايط برآورده شوند، مي

آحاد جامعه بايد از حداقل رفـاه، حـداكثر امنيـت و حـد      ةهممدار، عدالت حق ةبر اساس نظري
؛ يعني مردم هر منطقه بايد )1391پورعزت، (شوند كافي آگاهي براي مشاركت اجتماعي برخوردار 

شوند كه ضـمن برخـورداري از   مند  بهرهفراخور نيازهاي خود، به نحوي از مزاياي حيات اجتماعي 
  .ل قبولي از برابري و آزادي برسندامنيت، رفاه و آگاهي، به ادراك قاب

  بنديبودجه و بودجه
ها، بودجـه  ابزارهاي موجود براي تحقق عدالت توسط حكومت) ترينشايد مهم(ترين يكي از مهم

، حاكي )1: 2005شيم و سگل، (است؛ بودجه ابزار تهيه و تدارك اهداف و مسير نيل به آنها بوده 
، بيـاني بـه  ). 1987لاوث، (گيري در حكومت اسـت  ب تصميمترين چارچوترين و جامعاز يكپارچه

  تـا بتـوان   دهدقرار ميدر دسترس  اي و خردمندانهچارچوب جامع ، يفرد به نحو منحصربهبودجه 
). 1983هـاونس،  (اتخاذ كـرد  هايي تصميم ،انجام آن ةنحوآنچه حكومت بايد انجام دهد و  براي

 ة، بودج ـ)496: 2009(، راسـل و بوريـك   شفريتزو ) 172: 2008(مطابق با نظر شفريتز و بوريك 
  : شود زير ميچهار بعد اصلي شامل عمومي 
هاي گونـاگون  بودجه ابزار سياسي است كه منابع عمومي كمياب را ميان نيازهاي عرصه) اول

  دهد؛ اجتماعي در قلمرو حاكميت، تخصيص مي
هـاي  خـدمات و برنامـه   ةابزارهاي ارائها و بودجه ابزار مديريتي يا اداري است كه روش) دوم

  كند؛ عمومي را مشخص مي
  دهد؛كشور جهت مي ةبودجه ابزار اقتصادي است كه به رشد اقتصادي و توسع) سوم

كرد وجوهي كه بـه  بودجه ابزار حسابداري است كه مقامات حكومتي را در برابر هزينه) چهارم
هـا را  دهي حكومتپسحساب ةكلي، بودجه زمينطور  سازد؛ يعني بهآنها سپرده شده، پاسخگو مي
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مصارف وجود دارد  ة، بودجه بدان معناست كه يك سقف محدودكنندديگر به تعبير. آوردميفراهم 

  . آنند ةها ملزم به فعاليت در محدودو حكومت
بندي نام دارد كه نظر بـه وجـود خـط    ، بودجهشودميفراگردي كه از طريق آن بودجه تدوين 

گـردد و  بنـدي در بخـش خصوصـي متمـايز مـي     هاي متفاوت تأمين مالي، از بودجهشيوه و 1مبنا
اي از اطلاعـات، از منـابع چندگانـه    اي است كه طي آن، مجموعـه هاي پيچيدهمشتمل بر فعاليت

نفـع گونـاگون، مـدنظر قـرار     هـاي ذي هاي متفاوت و ملاحظات گـروه شده و با ديدگاه آوريجمع
  ). 2007فولچر، (گيرند  مي

بندي كشور، مطالعات پژوهشـي چنـداني   در خصوص مسائل ناظر بر مشكلات سيستم بودجه
بنـدي و مفـاهيم   صورت كتاب و توصيف فراگـرد بودجـه   ها بهصورت نگرفته است و بيشتر نوشته

هـاي مجلـس، چنـدين    هاي اخير با تأسيس مركـز پـژوهش  با اين حال، در سال. اي استبودجه
قاسـمي و  . انـد بنـدي صـورت گرفتـه   سيستم بودجههاي  نقصها و ييژوهش در خصوص نارساپ

بندي، اين در بررسي مسائل مبتلا به سيستم بودجه) 1386(و خضري و قاسمي ) 1387(همكاران 
شـكل و سـاختار بودجـه، اصـلاح تشـكيلات و سـازمان دولـت،        (بودجه  ةمسائل را در قالب تهي

 يصـلاحيت  بـي اي و محلـي نماينـدگان،   بـودن نگـاه منطقـه    غالـب (ودجـه  ، تصويب ب...)شفافيت 
، فقـدان اختيـارات   يتمركـز  بـي  ةدامنه و گستر(استاني  ة، بودج...)نمايندگان براي بررسي بودجه 

بودن حجم قوانين و مقررات  نامتناسب(، اجراي بودجه ...)استان  ةريزي و توسعلازم شوراي برنامه
...) هاي اجرايي، ناكارآمدي سازوكار تخصيص اعتبارات هاي سالانه با فعاليتالاجرا در بودجه لازم

گـزارش   ةچكيـد  .ك. ر(انـد  هاي متناظر با هـر طبقـه را فهرسـت كـرده    مدنظر قرار داده، ويژگي
شـود، تأكيـد   همچنان كـه ملاحظـه مـي   ). ريزي كشورمطالعاتي نظام بودجه ةنخست و دوم پروژ

هاي ساختاري و قانوني بـوده، در آنهـا از بررسـي مسـائل مـديريتي و      هاي فوق بر جنبهپژوهش
  . فرهنگي غفلت شده است

در مطالعات خارجي با رويكرد تطبيقي، كايدن و ويلدافسكي، در پژوهش خود با تحت پوشش 
، كشـورها را بـر اسـاس    )سه چهارم جمعيت جهان(جهان  ةقرار دادن هشتاد كشور در حال توسع

در فراگـرد بودجـه بررسـي    ) قطعيت و عدم قطعيت(پذيري بينيو پيش) فقير غني و(سطح ثروت 
كه تا حد زيـادي از پـژوهش مشـترك    ) 12: 2002(ويلدافسكي  ةشد مطابق با مدل ارائه. اند كرده

؛ شـود  مـي گرا منجـر  بندي تدريجيگيرد، محيط قطعي و غني، به بودجهت ميئقبلي با كايدن نش
پذيري در تركيب با فقر، نابينيدهد؛ پيشبندي درآمدي را توسعه ميودجهپذيري، ببينيفقر و پيش
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1. Bottom line 
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بنـدي تكـراري يـا    عـدم قطعيـت، بودجـه    ةعلاو كند؛ و ثروت بهبندي تكراري را ايجاد ميبودجه
منظور  مطابق با نظر ويلدافسكي، به. كندرا ايجاد مي 1بندي متمميگراي متناوب يا بودجهتدريجي

بـراي  (هاي ملي ضروري است ها و سياستثروت، ماليات ةبندي، مقايسبودجه فهم كامل فراگرد
بنـدي در  بندي در كشورهاي فقير و نقش سيستم بودجهبيشتر در خصوص سيستم بودجه ةمطالع

؛ و 1980و  1978؛ كايدن، 1998و  1989 ؛ بانك جهاني،1992لي، به توسعه و پيشرفت كشورها 
  ).رجوع شود 1394لئود، ؛ مك1967در خصوص ايران، بالديون، 

  شناسي پژوهشروش
هاي پژوهش كيفي پيشـين كـه از روش   منظور كسب اطمينان از صحت يافته  در اين پژوهش، به

بنـدي ايـران بـا نظـر بـه      هاي نظام بودجهشناسايي چالش«بنياد حاصل شده بود و بر نظرية داده
، از تكنيك دلفي فـازي و  )1394، پورقلي پورعزت، سيدرضائي و(تأكيد داشت » ايعدالت منطقه

   .اعداد مثلثي فازي استفاده شده است
 در ايـن عوامـل    بندي توصـيفي  اولويت و مهم موضوعات تعيين براي ابزار كارايي دلفي روش
 با هدف 1950 دهة در 2رند شركت است كه مطالعاتي شده و حاصل شناخته هاي مديريتي تصميم
اوكـولي و  (اسـت   داده انجـام  متخصصـان،  اي ازبـين مجموعـه   اجماع كسب براي روشي توسعة

 ةمتخصصان، هزين آرايهمگرايي پايين  دليل به روش سنتي دلفياز  هميشه ).2004پاولوفسكي، 
 ش،مـوري و همكـاران  . است شدهانتقاد  خبرگان،برخي  يها و آرابالا و احتمال حذف نظر ياجراي

 مـدنظر  1985با تئوري فازي را در سـال   آنسازي يكپارچهدلفي، مفهوم سنتي براي بهبود روش 
كـاربرد تئـوري فـازي در روش دلفـي     بر  ش نيزو همكاران ايشيكاوا). 2000هسو و يانگ، ( دادند

سـو و   ،آنها متعاقب). 2008كيو و چن، ( توسعه دادندرا سازي فازي  الگوريتم يكپارچه تأكيدكرده،
  ). 2000هسو و يانگ، ( كار بردند به ،روش دلفي فازي در چارچوبيانگ عدد فازي مثلثي را 

هـا  ترين روش كه از رايج) 1993(ايشيكاوا  ةروش دلفي فازي پيشنهاد شداز  در اين پژوهش،
خبـره، از   33آراي بـدين ترتيـب كـه بـا بررسـي       ؛بهره برده شده استالمللي است،  در سطح بين

  .شود مياستفاده  )1 شكل(فازي  دلفي روش الگوريتم اجراي
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1. Supplemental 
2. Rand 
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  الگوريتم اجراي روش دلفي فازينمودار . 1شكل 
 

  فراگرد روش دلفي فازي
هـاي   اي متغيـر   گزينـه  هفـت  از مقياس؛ بدين منظور )خبرگان(گروه تصميم  يآوري آرا جمع .1

ناسـب  م كـاملاً  ةنامناسـب تـا گزين ـ   كـاملاً  ةاز گزينمقياس اين . شداستفاده  1شناختي زبان
  . گرديدبندي  رده

هـاي كلامـي بـه اعـداد فـازي       ؛ تبديل متغير2هاي كلامي به اعداد فازي مثلثي تبديل متغير .2
  .صورت گرفت) 1995(مثلثي با استفاده از روش كلير و يوان 

 بـا  آنهـا  موافقـت  ميزان در خصوصاز خبرگان  نظر كسب هدف با حاضر پژوهش ةپرسشنام

كلامـي   متغيرهاي طريق از خبرگانآراي است؛ از اين رو،  شده طراحيمدل  معيارهاي و ها لفهؤم
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Linguistic variables 
2. Triangular fuzzy numbers 

 

آيا اجماع به خوبي صورت خير
 ؟گرفته است

 گزارش از فراگرد دلفي و تحليل فراگرد ةتهي

هاها و اعلام توافقبندي پاسخطبقه

 )محاسبات فازي(دريافت نظر خبرگان و تجزيه و تحليل آنها

پرسشنامه و ارسال آن به خبرگانةتهي

لئانتخاب خبرگان و تشريح مسا

 بلي
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 آنجـا كـه   از .ندآوري شـد مناسـب جمـع   مناسـب و كـاملاً   ،...  نامناسـب،  كاملاً نامناسـب،  نظير

 تعريـف  بـا  است، اثرگذار متغيرهاي كيفي به نسبت آنها ذهني تعابير بر افراد، خصوصيات متفاوت

 1جـدول   .انـد داده پاسـخ  هـا  الؤس ـ بـه  يكسـان،  ذهنيت نسبتاً با خبرگانكيفي،  متغيرهاي ةدامن
  .هاي كلامي و اعداد فازي مثلثي متناظر با آنهاست متغير كنندة بيان

 اعداد فازي مثلثي متناظر با متغيرهاي كلامي. 1جدول 

  متغير كلامي  عدد فازي مثلثي متناظر
  كاملاً مناسب )9،10،10(
  مناسب  )7،9،10(
  تا حدودي مناسب  )5،7،9(
  تأثير بي  )3،5،7(
  مناسب تا حدودي نا  )1،3،5(
  نامناسب  )0،1،3(
  كاملاً نامناسب  )0،0،0(

  
 ةديـدگاه خبـر   ةدهنـد  انعكـاس  ௜ܶ௝معيـار،   هر در خبره؛ هر براي ௜ܶ௝ مثلثي فازي عدد خلق .3

 :زير است شرح مدنظر، به

௜ܶ௝  )1 رابطة  = ൫ܮ௜௝,ܯ௜௝, ௜ܷ௝൯   
୧୨ܮ كه در آن = Min൛L୧୨ൟ		∀୨ ،U୧୨ = Max൛U୧୨ൟ		∀୨  ܯو୧୨ = ට∏ M୧୨୬୧ୀଵ೙  
i	( ام است jام در معيار  i ةمقدار ارزيابي خبر ௜ܺ௝  :كه طوري   ام اشاره دارد، بهjبه معيار  jو انديس  i ةبه خبر i انديس = 1,	2, … , n وj = 1,	2, … ,m(   
خصوص  در متخصصان گروه اجماع اشاره به براي مثلثي، فازي عدد در ୧୨ܯ هندسي ميانگين

پاياني در  ةنقط دو منزلة به كارشناسي، نظرهاي حداقل و حداكثر مقادير .است رفته كار به معيار هر
خبرگـان،   يحـداقل آرا  و مقـادير حـداكثر  ). 83: 1998چـنج،  ( اند شده مثلثي استفاده فازي اعداد
ا دقـت محاسـبات ر  و  )367: 2003ميخـائيلف،  ( نيسـتند رات يتغي ةمناسبي براي كل دامن ةنمايند

ص در تجميع نظر خبرگان، از ميانگين هندسي مقادير ابتدايي و براي رفع اين نق. دهند كاهش مي
  ). 52: 1994ديويس، (انتهايي استفاده شده است 
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௜௝ܮ  )2رابطة  = ඩෑL୧୨୬
୧ୀଵ

೙
 

௜ܷ௝  )3رابطة  = ඩෑU୧୨୬
୧ୀଵ

೙
 

 .زدايي استفاده شده استبراي فازي 1ثقل مركزي ساده زدايي كردن؛ از فرمول نقطةفازي .4

௜ܵ௝  )4رابطة  = ௜௝ܮ + ௝ܯ4 + ௜ܷ௝6  

  .كنيد انتخاب نامناسب عوامل كردن غربال منظور بهرا ) ߙ( 2اي هآستان مقدار .5
୧ܵ୨ :شود، اگر گذار پذيرفته ميتأثير عامل) الف ≥ α  
୧ܵ୨: شود، اگر گذار پذيرفته نميتأثير عامل) ب <   ߙ

 تعداد عـواملي  بر مستقيماً و شودمي معين گيرندهتصميم ذهني استنباط با آستانه مقدار ،اساساً

 وجود آستانه مقدار اين تعيين براي كلي قانون يا ساده راه هيچ. گذارد مي تأثير شوند،مي غربال كه

حد آسـتانه در   5 ها، عدددر اين پژوهش، پس از مشورت با خبرگان و با توجه به تعداد داده .ندارد
  .نظر گرفته شد

اول اين پژوهش، براي كسب نظر خبرگان به افرادي مراجعه شد كـه   ةدر مرحل :خبرگان ةجامع
پس از بررسي آنچـه  . سابقة مناسبي داشتندمشي مالي دولت بودجه و خط ةبراي اظهار نظر دربار

هاي مجلس كشور، مركز پژوهشريزي كارشناسان سازمان مديريت و برنامه(نفر  16مشاوره با از 
هاي در قالب يافتهدست آمد،  به) و مجمع تشخيص مصلحت نظام در مطالعات اقتصادي و بودجه

ايـن  ). 1394؛ پورعزت و همكـاران،  1390سيدرضائي، (بنياد سازماندهي شد حاصل از روش داده
اي يـا شـاغل در   جـه نظر بودنفر پژوهشگر صاحب 33پرسشنامه به  در قالب ها ضمن ارساليافته

 10، اين تعداد از). 1شكل (و تا نيل به اجماع نسبي ادامه يافت  شدنداي، ارزيابي نهادهاي بودجه
نفـر   20و ) نفر خانم 10نفر آقا و  3(نفر داراي مدرك كارشناسي ارشد  13نفر آقا؛  23نفر خانم و 

 ةهمچنـين بـاز  . بودند) همگي آقا(داراي مدرك دكتري تخصصي يا دانشجوي دكتري تخصصي 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Simple center of gravity 
2. Threshold value 
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سال  44تا  39بيشترين سهم در نمونه را افراد بين . سال بوده است 56سال تا  32سني آنها بين 
  .داشتند )درصد 30(سال  38تا  32و پس از آن افراد بين  )درصد 38(

  هاتجزيه و تحليل يافته
فراگردهاي كدگذاري بـاز و  بنياد، طي داده ةپژوهش پيشين با استراتژي نظريهاي مطابق با يافته
منظور تأييد  به. دست آمد بهاي از متغيرهاي تحت پوشش با مجموعه 2جدول  هاي همحوري، مقول

آمـده،   دسـت  هاي بـه اعتبار صحت كدهاي احصاشده، از تكنيك دلفي فازي براي ارزيابي شاخص
  ).3جدول (استفاده شد 

  كدگذاري بازبندي طبقه آمده از دست هاي به همقول. 2جدول 
 هاي مديريتيچالش
  هاي قانونيچالش
  ايهاي بودجهچالش

  نفتي ـ ملاحظات سياسي
  هاي فنيچالش
  مجلسيـ  هاي نمايندگيچالش

  لهئنگرش به مس

  سازمانيـ  مسائل و مشكلات نهادي
  ايمنطقهوضعيت 
  هاي مديريتيچالش

  ايابعاد بودجه
  هاي مخاطبانبرداشت

  ايعوامل غيربودجه

  1394؛ پورعزت و همكاران ، 1390سيدرضائي، : منبع
  

احصا شده، آنها نيـز   هاي هپس از كدگذاري باز و محوري، با توجه به الگوي مشهود بين مقول
ي كه مربوط به متغيرهاي هاي هبه اين صورت كه آن دسته از مقول ؛بندي قرار گرفتند در يك دسته

مد نظر قرار گرفتند  بندي هاي سطح كلان سيستم بودجه چالش ةمنزل سطح كلان كشور بودند، به
همچنين آن دسته از عواملي  .گذاري شدند نام) 4جدول (» اي عوامل ملي يا فرامنطقه«عنوان با  و

اي  عوامل منطقـه «عنوان با اثرگذاري و نفوذشان در سطح منطقه يا استان قرار داشت  ةكه گستر
نسـبت بـه    شـان كه اگرچه ميزان اهميتعواملي هستند ها  اين. شدندناميده ) 5جدول (» يا استاني

ايـن عنـوان   بـا  دلالـت آنهـا،    ة، با توجه به محدود بودن گسـتر رسد به نظر ميعوامل ملي كمتر 
  . گذاري شدند نام
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  تكنيك دلفي فازي با روشبندي كدگذاري باز طبقه آمده از دست به هاي هتأييد اعتبار مقول. 3جدول 

  شده ها و كدهاي شناساييمقوله
 زدايي فازي عدد  فازي مثلثيعددهندسيميانگين

  بالا حد وسطحد پايينحد  شده
 9361/8 8273/9 0879/9 4372/7 هاي مديريتيچالش

 0872/9 7933/9 2482/9 7372/7 هاي قانونيچالش

 1357/9 7950/9 3036/9 8052/7 ايهاي بودجهچالش

 8390/8 6505/9 9792/8 4670/7 نفتيـملاحظات سياسي

 2704/9 8507/9 4262/9 0667/8 هاي فنيچالش

 0665/8 2513/9 1939/8 3719/6 چالش نمايندگي و مجلس

 6082/8 4769/9 7464/8 1868/7 لهئنگرش به مس

 7505/8 6352/9 9105/8 2257/7 مسائل نهادي و سازماني

 0867/9 7439/9 2428/9 8049/7 ايمنطقهوضعيت 

 2933/8 1716/9 4110/8 9443/6 هاي مديريتيچالش

 0209/9 7332/9 1786/9 6778/7 ايابعاد بودجه

 0762/9 6876/9 2318/9 8423/7 هاي مخاطبانبرداشت

 9862/8 8273/9 1385/9 5362/7 ايعوامل غيربودجه

  

  اي عوامل ملي و فرامنطقه
تصويب و تخصيص  ة، بر نحو)سطح ملي( اي گسترده اين دسته عواملي هستند كه در سطح بسيار

 تـأثير ؛ ولـي  چنـدان نيسـت  ها بـر آنهـا    استان مستقيم گذاريتأثير .گذارندتأثيرها  بودجه به استان
ها بـر آنهـا، از طريـق نماينـدگان اسـتاني در مجلـس يـا سـازمان مـديريت و          غيرمستقيم استان

بنـدي و   بودجـه  ةها و شرايط حـاكم بـر نحـو    مينهاين عوامل جزء ز. پذير استريزي، امكان برنامه
قـرار   تـأثير هـا را تحـت    يافته به استان تخصيص ةميزان بودج و ستها تخصيص بودجه به استان

  .دهندمي
سـتون دوم از  (اي مربوط به عوامل ملـي و منطقـه   ةمنظور بررسي صحت كدهاي احصاشد به
نظر به اينكه تدوين جـدول  . است شدهتكنيك دلفي فازي استفاده از ، )ها با عنوان مقول 4جدول 

آورده شـده   4شود، صرفاً بخشـي از آن در جـدول   كدها طولاني ميتمام اعداد فازي مثلثي براي 
  .است
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  اي بخشي از جدول اعتباربخشي به عوامل ملي و فرامنطقه. 4جدول 

طبقة 
  كدهاي مفهومي  ها همقول  كلي

 زدايي فازي عدد  فازي مثلثي عدد هندسي ميانگين
  بالا حد  وسط حد  پايين حد  شده

طقه
رامن

يا ف
لي 

ل م
عوام

  اي 

هاي  چالش
 مديريتي

 6599/7 6962/9 0658/9 0000/0  به توان نيروهاي بومي يتوجه بي

 3070/8 4257/9 4351/8 6764/6  منابع انساني ةعادلانناتوزيع 

 6014/8 6271/9 7212/8 0968/7  قانونگذارگراي  مردان توسعه نبود دولت

هاي  چالش
 فني

 0439/9 7089/9 2074/9 7252/7  گرايي صرف معيارها كمي

 0400/9 7454/9 1895/9 7367/7  نداشتن شاخص سنجش اهداف بودجه

 0380/9 8178/9 1825/9 6804/7  فقدان طرح آمايش سرزمين

 6661/8 5488/9 7932/8 2754/7  هاي كيفي به شاخص يتوجه بي

هاي  چالش
 قانوني

 9943/8 7963/9 1418/9 6026/7  تفاوت قانون بودجه با عملكرد آن

 9787/8 6153/9 9404/8 4150/7  44هاي اصل  محدوديت

  

 ـ  هستند عواملي ـ  هاي مديريتيچالش) الف  ةنـوع ديـد مـديريتي مسـئولان بلندمرتب ـ     هكـه ب
بودجـه بـراي    ةردن و استفاده از تـوان افـراد بـومي در تهي ـ   ككشوري و همچنين بر ميزان درگير

  . هاي استاني اشاره دارند ها و طرح برنامه

بنـدي، نظيـر مبنـاي    كه بر مباحث فني مربوط به بودجـه هستند عواملي  ـ  هاي فنيچالش) ب
هاي تخصيصي در فراگرد علمي تخصيص بودجه، مطالعات كارشناسانه در خصوص تعيين اولويت

  .بندي مناسب و نظاير آنها دلالت دارندبندي، استفاده از سيستم بودجههبودج

در عمـل  و انـد   قـانوني  هـاي  ضـعف  ةكننـد مـنعكس اغلب كه  عواملي ـ  هاي قانونيچالش) ج
كـه در مقابـل هـدف    قـوانيني هسـتند   معرف اين عوامل . شوند صورت تمام و كمال انجام نمي به

 ةفعاليت كارگزاران را در انجام برخـي اقـدامات بـراي توسـع     و دارنداي قرار  عدالت منطقه ةتوسع
و  هـا  هاي قانوني بر انـواع ضـعف  چالش ،همچنين. كنند مي، محدود محرومهاي  اقتصادي استان

كــه مــانع ســرازيري  گيــرد دربرمــيهــايي را محــدوديتدارد و هــاي قــانوني دلالــت  محــدوديت
در حالي كه بر اساس قانون بايـد ايـن    ؛شوند ته ميياف هاي كمتر توسعه هاي ملي به استان سرمايه
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طـور كامـل    يا بـه  نشده جريان يابند، در عمل اين مهم يا عملياتيمحروم ها به نفع استان  سرمايه

   .شود نمياجرا 

هاي تدوين بودجه در قالـب   عوامل مربوط به مشكلات و محدوديت ـ  ايهاي بودجهچالش) د
  .شوندتحقق عدالت مي مانعِ كه هستندعدالت اجتماعي  ةتاي توسعدر راس لايحه و قانون بودجه،

ميزان نفوذ سران و نمايندگان در  تأثيرملاحظات سياسي تحت  ـ  ملاحظات سياسي و نفتي) ه
بندي را بـه   بودجه ةصحن است و شده   ها مطرح مصوب و دريافتي براي استان ةتعيين ميزان بودج

كه از طريق تكيه بـر منـابع   عواملي هستند ملاحظات نفتي نيز . كند نمايي مبدل مي قدرت ةصحن
تـوان ادعـا   گذارند؛ در حالي كه مي كرد بودجه باز مي زيرزميني، دست دولت را در چگونگي هزينه

اه به دلخـو توانست بودجه را  كرد، دولت نمي نفتي آن غلبه مي ةمالياتي بودجه بر پاي ةاگر پاي ،كرد
  . كرد دهندگان را برآورده مي هاي ماليات خرج كند و بايد خواسته خود

 اند و مباحث عدالت ةنگرش مسئولان دربار كنندة عواملي كه بيان ـ  لهئنگرش نسبت به مس) و
 تـأثير كرد بودجـه   هزينه ةتوانند در نحو ، از اين جهت كه ميشوند ميبازتاب ديدگاه آنها محسوب 

كـرد   هزينـه موجـب  بسزايي داشته باشند، اهميت دارند؛ زيرا برداشت مناسب و منطقي از عدالت، 
به نام ( كرده و آنها را هدر منابع را تلف عكس، برداشت نامناسب از عدالترشود و ب بهتر بودجه مي

  .دهد مي) عدالت

اند كه از قدرت و عواملي كه ناظر بر مسائل و مشكلاتي ـ  هاي نمايندگي و مجلسيچالش) ز
يكـي از  . گيرنـد  نشـئت مـي  بودجه در مجلس هنگام تصويب آن،  ةتوان نمايندگان در تغيير لايح

ويژه، با توجه  به ؛است) محوري نظير لابي(هاي غيررسمي  شدن فعاليت عرف ةدلايل اين امر، نتيج
توانمنـد، در وضـعيت بهتـري    هاي برخوردار از حيث مديريت و نمايندگان  به اينكه معمولاً استان

گيرنـد و هنگـام جـذب منـابع، از ايـن قـدرت و       يافته قـرار مـي   هاي كمتر توسعه نسبت به استان
  . كنند هاي خود استفاده مي سرآمدي به نفع مناطق و استان

هاي متـولي   عواملي كه يا مربوط به تعدد سازمان ـ  مسائل و مشكلات نهادي و سازماني) ح
مربـوط  هـايي   راه واحد است يـا بـه ناهمـاهنگي    ةلت و به تبع آن، نداشتن نقشعدا ةدر امر توسع

ات نـامطلوب آن، بـر نظـام    تـأثير دهنـد و   هـايي رخ مـي   دليل تعدد چنين سـازمان  كه بهشود  مي
  .افكند بندي سايه مي بودجه
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  اي يا استاني عوامل منطقه
ملـي   ةدالت از طريـق بودج ـ اين دسته از عوامل نيـز هماننـد عوامـل ملـي، در دسـتيابي بـه ع ـ      

اسـت  ) اسـتان گسترة بنا به تعبير ما (اي منطقه ةاثرگذاري آنها در گستر ةگذارند، ولي محدودتأثير
مـرتبط   ةمنظور بررسي صحت و درستي كدهاي احصاشـد  پيش، به ةهمانند مرحل. ملي ةنه گستر

تكنيك دلفـي فـازي و    از ،)ها هبا عنوان مقول 5ستون دوم از جدول (اي و استاني با عوامل منطقه
شدن جدول نتايج، بخشي از آن در قالـب   دليل طولاني به شده است كهاعداد فازي مثلثي استفاده 

  .آورده شده است 5جدول 

  ايعدالت منطقهتوسعة ثر در ؤاستاني م - ايبخشي از جدول اعتباربخشي عوامل منطقه. 5جدول 
 ةطبق
 زدايي فازي عدد  فازي مثلثي عدد هندسي ميانگين  كدهاي مفهومي  ها همقول  كلي

  بالا حد  وسط حد  پايين حد  شده

طقه
ل من

عوام
 

اني
 است

ي يا
ا

  

وضعيت 
  اي منطقه

 6599/7 6962/9 0658/9 0000/0  امنيت اقتصادي مناطق

 3070/8 4257/9 4351/8 6764/6  مناطق ةتوان جذب سرماي

 6014/8 6271/9 7212/8 0968/7  محروميت ذاتي منطقه

  مديريتي
 0439/9 7089/9 2074/9 7252/7  توان منابع انساني

 0400/9 7454/9 1895/9 7367/7  روابط عمومي استانداران

تفسيرهاي 
  ادراكي

عــدالتي در برخــي  شــدن بــيدرونــي
 0380/9 8178/9 1825/9 6804/7  مناطق

 6661/8 5488/9 7932/8 2754/7  اي عدالتي طولي بودجه بي  اي بودجه

  اي بودجه غير
رنــگ ســازمان برنامــه و  نقــش كــم

 9943/8 7963/9 1418/9 6026/7  استان ةبودج

 7987/8 6153/9 9404/8 4150/7  ها كردن اهداف به استان ديكته

  

يـافتگي،   عواملي كه به موقعيت اسـتان از حيـث جغرافيـايي، توسـعه     ـ ايمنطقهوضعيت ) الف
اين امر با اين ملاحظه مدنظر قرار گرفته است كه مناطق . مربوط استدوري از مركز و نظاير آن 

، ظرفيـت  )يافتـه برخوردارنـد   هاي بهتري نسبت به مناطق كمتر توسـعه  از زيرساخت(يافته  توسعه
مناطق دارند و خود اين امر، بـه عـاملي    ةبيشتري نسبت به بقي) خصوصي و دولتي( ةجذب سرماي

تسلسـل علـل   «باطـل   ةشـود و چرخ ـ اي تبـديل مـي  عادل منطقـه افتادن هدف ت براي به تعويق
 .شـود  مـي اي دشوارتر تحقق تعادل منطقه ،چنين امري ةدر نتيج. كندرا تشديد مي» ماندگي عقب
تصـويب   ةمهم آن است كه حتي در صورت اعطاي بيشتر بودجه به مناطق محروم در مرحل ةنكت
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شـود يـا پـس از    گر، يا به خوبي جذب نمـي و تخصيص بودجه، اين بودجه به لحاظ مشكلات دي

  ).اي مطرح خواهد شداين مهم در ذيل بحث از عوامل بودجه(شود جذب، به درستي هزينه نمي

ويژه با در نظر گرفتن  به ؛ندشو مي منابع انساني مربوط ةابعادي كه به مقول ـ ابعاد مديريتي) ب
شود هر چه نيروي ، تأكيد مياستسازمان  ةاين مهم كه در عصر اطلاعات، نيروي انساني سرماي

انساني از توانمندي بيشتري برخوردار باشد، در راستاي انجام وظايف خود، به نحو بهتـري عمـل   
  .خواهد كرد

ن منـاطق كمتـر   اعواملي كه به نگرش مخاطبـان و سـاكن   ـ تفسيرهاي ادراكي مخاطبان) ج
براي مثال، اگر . شوندوضعيت خود مربوط مييافته نسبت به موضوعات مربوط به عدالت و توسعه

، خـود را قربـاني   )منـاطق دارنـد  سـاير  با اينكه وضعيت بهتري نسبت به (اي  مخاطبان در منطقه
ويـژه در كشـورهاي چنـدقوميتي،     شـوند؛ بـه  ظاهر مي بيشتر حساسيتبا عدالتي احساس كنند  بي

اجتمـاعي،   ةلا بودن بحـث مقايس ـ شود؛ زيرا در صورت با حساسيت چنين موضوعي چند برابر مي
وضـعيت قوميـت خـود بـا      ةاي ديگر، آن را تـا مقايس ـ  خود با منطقه ةمنطق ةافراد به جاي مقايس

  .دهند قوميت ديگر امتداد مي

كرد بودجـه در اسـتان و بنيـان كسـب منـابع       هزينه ةعواملي كه به نحو ـ  ايعوامل بودجه) د 
 يتنگـاتنگ  ةاي رابط منطقهوضعيت اد مديريتي و همچنين با ابع شود و مياي استان مربوط  بودجه

هـا بهتـر    دارند؛ زيرا هر چه استان از حيث مديريت و منابع انساني، توانمندتر و از لحاظ زيرساخت
فارغ از . خواهد شدرو  روبهكرد و همچنين كسب منابع استاني با مشكلات كمتري  باشد، در هزينه

تخصيص يافته به هر استان، بحث جذب ايـن منـابع نيـز ارتبـاط وثيقـي بـا تـوان         ةميزان بودج
بهـره  تـري   يافته كه معمولاً از مـديريت قـوي   هاي توسعه بنابراين، استان. مديريت در استان دارد

 ةيافتـه، تـوان بيشـتري بـراي جـذب حـداكثر بودج ـ       هاي كمتـر توسـعه   ، نسبت به استانبرند مي
هـاي  هـاي ضـروري در اسـتان   فعاليـت  ة؛ در حالي كه گـاهي بودج ـ ارندديافته به خود تخصيص
  .شود ماند يا تلف مياستفاده مي بيتر، محروم

دريـافتي از مركـز    ةبر ميزان بودج يمستقيم تأثيرعواملي كه اگرچه  ـ  ايعوامل غير بودجه) ه
عوامل ديگر بر  تأثيرملي و  ةمبناي علمي در تخصيص بودجنبردن از  بهرهندارند، ولي با توجه به 

دولتـي   ةاز جمله موارد قابل تأمل در اين دسته، ميزان سرماي. اندبندي، حائز اهميت سيستم بودجه
هـاي بخـش خصوصـي و خـارجي      گـذاري  تر از آن، گرايش سرمايهمهم. واردشده به استان است

هـايي سـرازير    هاي خود را به سمت استانگذاران تمايل دارند سرمايهسرمايه طور مسلم، بهاست؛ 
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از جمله موارد ديگر مرتبط با اين مقوله، نقـش و مشـاركت   . هاي بهتري دارند كنند كه زيرساخت
دليـل سـاخت متمركـز كشـوري،      استاني در توزيع منابع است كه بـه  ةهاي برنامه و بودجسازمان

و در اين خصوص، از ظرفيت چنـداني   مهيا نشده است) آل صورت ايده به(چنين امكاني براي آنها 
كـرد بخشـي از منـابع نيـز از مركـز      هزينـه  ةبراي مشاركت برخوردار نيستند؛ در حالي كـه نحـو  

  ).1394؛ پورعزت و همكاران، 1390سيدرضائي، (شود  ميها ديكته  و به استانشده  تعيين

  گيري بحث و نتيجه
شـود؛  هـاي بنيـادين اداره مـي   اي از ارزشطور اصولي، هر سيستم اجتماعي بر اساس مجموعه به

هاي چـون آزادي،  ارزش. دهندقرار مي تأثيرهايي كه مراتب اعتبار و اقتدار سيستم را تحت ارزش
  .گيرندبرابري، عدالت و اخلاق كه گاهي مترادف و گاهي مرتبط با هم، مدنظر قرار مي

اي عدالت نيز از جمله امور بسـيار  اجر ةنظر از مبناي واحد و بنيادين تعريف عدالت، نحوصرف
 ةاي در نحوكنندهدر اين ميان، بودجه نقش بسيار تعيين. سازدمهمي است كه جوامع را متمايز مي

اي در توزيع ويژه، رعايت عدالت منطقه به ؛اي دارداجراي عدالت اجتماعي در سطوح ملي و منطقه
 ةبسيار مهمي بر تعيين سرنوشـت و ترسـيم رونـد توسـع     تأثيركه  كرد بودجهو تخصيص و هزينه
   .گذارد ميكشورهاي گوناگون 

بنـدي در  هـاي نظـام بودجـه   بنياد براي شناسايي چالشدادهروش در اين پژوهش، بر اساس 
، در دو »اياي منطقـه عـدالت بودجـه  «اي، عوامل مؤثر بـر رعايـت   عدالت منطقه ةراستاي توسع

. مراتب اهميت آنها به خبرگان سـپرده شـد   ةسي شدند و قضاوت درباراي بررسطح ملي و منطقه
در فراگـرد   نـد و شـده در جـداول، از اعتبـار كـافي برخوردار     عوامل معرفي ةنكته آن است كه هم
متناظر با آنها، بالاتر از  ةشد زداييشوند؛ زيرا عدد فازياي، اثرگذار تلقي ميافزايش عدالت منطقه

  .است) عدد پنج(حد آستانه 
هـاي مـؤثر بـر    مؤلفه منزلة بههاي مد نظر، توان نتيجه گرفت كه عوامل و مؤلفهبنابراين، مي
طـور نسـبي    تـوان عوامـل فـوق را بـه    هر چند مي .رسيده استاجماع خبرگان به رعايت عدالت، 

 بنـدي دقيـق  آنها، از اولويـت  ةبندي كرد، پژوهشگران به لحاظ اجماع قوي خبرگان بر هماولويت
  .كنند ميعوامل فوق تأكيد  ةنظر كرده، بر اهميت همصرف

. توان بر موارد زير تأكيد كـرد هاي قبلي، ميپژوهشنتايج هاي اين پژوهش با با تطبيق يافته
اي، در بحث از نقش منابع انساني و مديريت اثربخش در معـادلات منطقـه  ) 1993(ديويد هاروي 

ضـمن  . »در حاكميـت فقيـر هسـتند   نيز سياسي  ةجنباز  ،نواحي فقير«كند كه چنين استدلال مي
از نيروهـاي توانمنـد   منـدي  بهـره ، تقويت نيروي انسـاني و  )2007(اينكه مطابق با نظر ماينيهان 
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ارتقاي عدالت اجتماعي شده، شهروندان را نسـبت بـه حقوقشـان آگـاه      ، موجببومي و مشاركت

رايـت  . مداران مطالبه كنندصراحت از سياستبه هايشان را مطابق با اين آگاهي، تا ديدگاهكند  مي
هـاي شـهروندان در فراگـرد بودجـه،     نيز بر آن بود كه از طريـق واردكـردن ديـدگاه   ) 52: 1981(

كايـدن و ويلدافسـكي   . توان از طريق مشاركت، ثبات را براي نظـام سياسـي بـه ارمغـان آورد     مي
بنـدي ايـران را تحـت لـواي     ريزي و بودجهمستقيم به ايران، سيستم برنامه ةبا اشار) 17: 1974(

هـا و  اصطكاك زيـاد بـين وزارتخانـه    ةريزي مدنظر قرار داده، با ملاحظكميسيون قدرتمند برنامه
ها را گام مـؤثري  سازمان كاري بينهاي اداري، اين موازيوپاگير و كاغذبازي ايجاد مقررات دست
مشـكلي كـه بـيش از چهـار دهـه      . يفيت سيستم اداري كشور تشخيص دادنددر جهت اصلاح ك

شـود، آن  هاي پژوهش حاضر نيز تأييد ميبه قوت خود باقي است و از اين حيث با يافته همچنان
 ة، در گسـتر »مسـائل نهـادي و سـازماني   «و » هـاي قـانوني  چالش«است كه مقولاتي با عناوين 

ه توسط كايدن و ويلدافسكي تحليل شده است؛ مطابق با اين اي است ك، ناظر بر مسئلهيتروسيع
آنهـا،   نشدنبندي، از قوانين ضعيف يا اجراها، بخشي از مشكل ضعف كاركرد سيستم بودجهمقوله

  . گيردت ميئهاي متولي نشكاري و ناهماهنگي و اصطكاك ميان سازمانو موازي
و ) 1386(گرايـي، خضـري و قاسـمي    گـري و لابـي  در خصوص ملاحظات مربوط به سياسي

هــايي بــا بــازيگران درگيــر در فراگــرد مصــاحبه پــس از برگــزاري) 1387(قاســمي و همكــاران 
هـاي   بـوروكرات  ةارادكننـد كـه   گيـري مـي  بندي در قواي مجريه و مقننـه، چنـين نتيجـه    بودجه
 تخصيص اعتبـار  در ،هاي خاص مقامات محلي و مركزي اراده ،هاي اجرايي در مركز و نيز دستگاه

دريافـت   هـدايت  درنيز نفوذ با و  مندنقش نمايندگان قدرت .دارنداي  كننده ها نقش تعيين به استان
بـه   ،)اي نماينـدگان اسـت   كه ناشي از نگـاه منطقـه  (خود  ةانتخابي ةاعتبارات بيشتر به سوي حوز

  . شود ميمنجر ناموزون مناطق  ةتوسع
بنـدي، بـا   ها و مشكلات سيستم بودجـه نارسايي ةدربارهاي پژوهش حاضر طور كلي، يافته به
؛ كايـدن و  1967براي مثـال بالـدوين،   (هاي مطالعات تطبيقي در كشورهاي در حال توسعه يافته

) 1394لئـود،  ؛ مـك 1998؛ بانـك جهـاني،   1992؛ لي، 1980، 1978؛ كايدن، 1974ويلدافسكي، 
بافـت   تـأثير خاص، مسائلي را كـه بيشـتر تحـت    تطابق كامل دارد و حتي فراتر از آن، با ريزبيني 
هاي در اين زمينه، يافته. گيرند، برجسته كرده استسياسي، فرهنگي و تاريخي هر كشور قرار مي

هاي كه با توجه به تسري شيوه است نيز حاكي از آن) 1: 2011(و مانيفيلد ) 34: 2014(ويلوقباي 
بنـدي را تعيـين   آميز بودن سيسـتم بودجـه  فقيتكشورها، چيزي كه مو ةبندي در كلينوين بودجه

كند، فراتر از موارد فني بوده، بيشتر ناظر بر فرهنگ كشور و بازيگران فعال در سيستم سياسي  مي
نيـز در پـژوهش خـود، اثـر فرهنـگ      ) 1395( آبـاد ملانظري، ابوحمزه و ميرزايي عباس. استآن 
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توجه به بافت تاريخي، فرهنگـي  . انددانسته توجهشايان » تمكين مالياتي شركتي«سازماني را در 
نظران، انجام اصلاحات بدون توجـه  و ارزشي كشور، به حدي حائز اهميت است كه برخي صاحب

اند و كشورهاي در حال توسعه را از اقتباس و تبعيت بي چون و چرا به اين موارد را بيهوده دانسته
). 1992؛ لـي،  1998شـايك،  . ك. ر(كننـد  مي يافته، منعشده در جهان توسعه از اصلاحات مطرح

بدين ترتيب، اين پژوهش از اين جنبه كه با مدنظر قرار دادن بافت تاريخي و فرهنگي كشور، بـه  
بـر وضـعيت عمـل و اقـدام      اسـت و نموده، حائز اهميت اقدام شناسايي جامع مسائل و مشكلات 

راهكارهاي اصلاحي با ملاحظـه   ةارائواضح است كه . داردتري هاي واقعيدلالتاي كشور بودجه
همچنـين ايـن   . افزايـد و مدنظر قرار دادن اين موارد، بر احتمال موفقيت اقـدامات اصـلاحي مـي   

هـاي حاصـل از تحليـل    توجه است كه مطابق با يافتـه  جنبه شايانطور خاص، از اين  پژوهش به
بندي مسائل ناظر بر سيستم بودجهطور جامعي  به نظران، تقريباً شده از صاحب آوري هاي جمعداده

گر تفكر سيستمي شده اسـت، بـا دلالـت بـر ايـن مهـم كـه        را مدنظر قرار داده، به نوعي تداعي
. »شكست سيستم را فـراهم خواهـد سـاخت   زمينة زمان، طور هم ابعاد به هبه مجموع يتوجه بي«

و ) 1992(امتـداد، لـي   در همين  .است رسيدهنظران تأييد صاحببه اهميت اين رويكرد سيستمي 
بندي در كشورهاي در حال توسعه، ريزي و بودجهدر بحث از برنامه) 2011، 1980، 1978(كايدن 

آميـز  بندي، فقط در صورتي موفقيـت هاي بودجهكه اصلاحات مربوط به بودجه و سيستممعتقدند 
؛ از ايـن  اعمال شوند، »اصلاحات اداري«ويژه  اصلاحات ديگر، به ةخواهند بود كه همراه و ضميم

بندي، مدنظر كننده و مكمل سيستم بودجهيكي از الگوهاي تعيين منزلة بهرو اصلاحات اداري نيز 
  .گيردقرار مي

اي اي وسيع، درايـت ويـژه  اثربخش و عادلانه با پوشش منطقه ةختم كلام آنكه، نيل به بودج
؛ وابسته استشده در اين پژوهش ياد جمله عوامل معتنابهي از عوامل، من ةمجموعبه طلبد كه مي

عوامـل   ةاي بايد با اتخاذ رويكردي سيستمي، بر اهميت هم ـدر اين راستا، طراحان سيستم بودجه
نـد تـا از ايـن طريـق، بـا      نادن يك بعد، از ابعاد ديگر غفلـت نما د به بهاي مهم جلوهكنند و تأكيد 

واقعيت ايـن اسـت كـه     .كنندين ، موفقيت سيستم را تضم»نگرش جامع«و » نگريكل«تضمين 
پذيري با واقعيت مسائل و مشـكلات  رويكردهاي ناقص يا بخشي استقراضي، فاقد اصالت تطبيق

پـردازي بـراي توسـعه    منشـأ بسـياري از انحرافـات در بودجـه     و كشورهاي در حال توسعه بـوده 
  .شوند مي

  
  



ری و ࣹساਉୀی ୀرਉی   ــ  ـــــــــــــــــــــــ   502   1395، زمستان 4 ةشمار ،23دورة  ،୓ی ࣹسا঴دا

  فهرست منابع
  . 83-117، )55(14 ،دانش مديريت. مديريت دولتي و عدالت اجتماعي). 1380(. ا. پورعزت، ع
  .انتشارات علمي و فرهنگي: تهران. آگاهي، رفاه، امنيت: مدارعدالت حق). 1391(. ا. عپورعزت، 
در  اياكتشافي عوامل مؤثر بر رعايت عـدالت منطقـه   ةمطالع). 1394( .، آپورقلي ؛.ي.م سيدرضائي،؛ .ا. عپورعزت، 

  .در نوبت چاپ. هاي دولتي ايرانمديريت سازمان ةفصلنام. اي ايرانهاي مالي و بودجهمشياثر خط
هاي مجلس شـوراي  مركز پژوهش: تهران). 1379( ريزي كشورمطالعاتي نظام بودجه ةگزارش نخست پروژ ةچكيد

  .1605743: كد گزارش. اسلامي، دفتر مطالعات برنامه و بودجه
هـاي مجلـس شـوراي    مركز پـژوهش : تهران. )1379( ريزي كشورمطالعاتي نظام بودجه ةگزارش دوم پروژ ةچكيد

  .1605732: كد گزارش .اسلامي، دفتر مطالعات برنامه و بودجه
انـدركاران فراينـد   خلاصه نظرات دسـت (ريزي در ايران مسائل و مشكلات بودجه). 1386( .قاسمي، م ؛.خضري، م

  .هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات برنامه و بودجهمركز پژوهش: تهران. )بودجه
 ةهاي كشور در راسـتاي توسـع  طراحي سيستم مناسب تخصيص بودجه عمومي به استان). 1390( .ر.سيدرضائي، م

 ةكارشناسـي ارشـد مـديريت دولتـي، دانشـكد      نامـة پايـان . قومي در ايراناي با رويكرد بينعدالت منطقه
  .مديريت دانشگاه تهران

. )نظرسـنجي (اندركاران ريزي در ايران؛ بودجه و دستبودجه). 1387( .، عمخبر؛ .مخضري،  ؛.ع پناهي،؛ .قاسمي، م
  .هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات برنامه و بودجهمركز پژوهش: تهران

 ةمطالع ـ(فرهنـگ سـازماني و تمكـين ماليـاتي شـركتي      ). 1395( .م.، مآبـاد ميرزايي عباس ؛.م ابوحمزه، ؛.ملانظري، م
  . 1- 18، )1(23 ،هاي حسابداري و حسابرسيبررسي ةفصلنام). كل امور مالياتي مؤديان بزرگ ةادار: موردي

Abstract of first report of the country budgeting studies (2001). Tehran: Islamic 
parlimanet research center, office of planning and budget studies. 

Abstract of second report of the country budgeting studies (2001). Tehran: Islamic 
parlimanet research center, office of planning and budget studies. 

Baldvin, G. B. (1967). Planning and development in Iran. Baltimore: The John 
Hopkins press. 

Caiden, N. & Wildavsky, A. (1974). Planning and budgeting in poor countries: 
comparative studies in behavioral science. New York: A Wiley-Interscience 
publication. 

Caiden, N. (1978). Patterns of Budgeting. Public Administration Review, 38(6), 539-
544. 



  503   ـــــــــــــــــــــــ... بندي ايران با هدف توسعة رويكردهاي سيستم بودجهرصد چالش

Caiden, N. (1980). Budgeting in Poor Countries: Ten Common Assumptions Re-
Examined. Public Administration Review, 40(1), 40-46. 

Caiden, N. (2011). Book review: the Unruly World of Public Budgeting. Public 
Budgeting & Finance, 31(4), 148–155.  

Castells, M. (2010). End of millennium (the information age, Volume III: economy, 
society, and culture). Second edition. Oxford: Blackwell publishing. 

Chang, Y. H. (1998). Transportation plan appraisal and decision making-discussion 
and application of the fuzzy theory. Hwatai: Taipei. 

Davies, M.A.P. (1994). A Multi-criteria Decision Model Application for Managing 
Group Decisions. The Journal of the Operational Research Society, 45 (1), 
47-58. 

Fleischacker, S. (2004). A short history of distributive justice. Cambridge, 
Massachusetts: Harvard university press. 

Folscher, A. (2007). Budget methods and practice. In Anwer Shah (Ed.), 2007, 
budgeting and budgetary institutions, pp. 109-135. Washington, DC: World 
Bank. 

Freeman, S. (2007). Rawls. London and New York: Routledge. 

Ghasemi, M., Panahi, A. Khezri, M. Mokhber, A. (2009). Budgeting in Iran 
(survey). Tehran: Islamic parliament research center, office of planning and 
budget studies. 

Gould, C. C. (1995). Social justice and the limitation of democracy. In James P. 
Sterba et al (Eds.), 1995, Morality and social justice. Maryland: Rowman & 
Littlefield publishers Inc., pp. 193-211. 

Harvey, D. (1993). Social justice and the city. Oxford: Blackwell publishers Ltd. 

Havens, H. S. (1983). Integrating evaluation and budgeting. In Gerald J. Miller, W. 
Bartley Hildreth, and Jack Rahin (Eds.), 2001, Performance- based 
budgeting: an ASPA classic, pp. 341-354. Colorado: Westview Press. 

Hobbes, T. (2008). Leviathan. London: Andrew Crooke. 

Holzer, M. (1992). Productivity measurement. In Jack Rabin (Ed.), 1992, Handbook 
of public budgeting, pp. 387-400. New York: Marcel Dekker, Inc. 

Hoover commission (1949). Budgeting and accounting. Commission on 
Organization of the Executive Branch of Government. Budgeting and 
Accounting, a report to the congress. Washington, D. C.: university of 
Michigan. 



ری و ࣹساਉୀی ୀرਉی   ــ  ـــــــــــــــــــــــ   504   1395، زمستان 4 ةشمار ،23دورة  ،୓ی ࣹسا঴دا
Hsu, T.H. & Yang, T.H. (2000). Application of fuzzy analytic hierarchy process in 

the selection of advertising media. Journal of Management and Systems, 7 
(1), 583-99. 

Hudson, B. (2003). Justice in the risk society: Challenging and Re-affirming Justice 
in Late Modernity. London: Sage Publications Ltd. 

Ishikawa, A., Amagasa, M., Shiga, T., Tomizawa, G., Tatsuta, R., & Mieno, H. 
(1993). The max–min Delphi method and fuzzy Delphi method via fuzzy 
integration. Fuzzy Sets and Systems, 55 (3), 241–253. 

Khezri, M. & Ghasemi, M. (2008). Budgeting problems and issues in Iran 
(Summury of practitioners of budget process). Tehran: Islamic parlimanet 
research center, office of planning and budget studies. 

Klir, G., & Yuan, B. (1995). Fuzzy sets and fuzzy logic– Theory and application. 
New Jersey: Prentice-Hall Inc. 

Kue, Y.F. & Chen P. C. (2008). Constructing performance appraisal indicators for 
mobility of the service industries using fuzzy Delphi method. Expert Systems 
with Applications, 35 (4), 1930-1939. 

Lauth, T. P. (1987). Budgeting and productivity in state government: not integrated 
but friendly. In Gerald J. Miller, W. Bartley Hildreth, and Jack Rahin (Eds.), 
2001, Performance- based budgeting: an ASPA classic, pp. 191-202. 
Colorado: Westview Press. 

Lee, R. D. (1992). Linkage among poverty, development, and budget systems. 
Public Budgeting & Finance, 12(1), 48-60. 

Long, N. (2009). Public administration, the public interest, citizenship, and 
democracy. Administration & Society, 41(2), 258-264. 

McLeod, T. H. (1964). National planning in Iran: a report based on the experience 
of Harvard advisory group in Iran. Translated by Mohammad Beygi (2016). 
Third prtint. Tehran: Nashreney. 

Menifield, C. E. (Ed.) (2011). Comparative Public Budgeting: A Comparative 
Perspective. Sudbury: Jones and Bartlett Learning. 

Mikhailov, L. (2003). Deriving priorities from fuzzy pair wise comparison 
judgements. Fuzzy Sets and Systems, 134, 365-385. 

Miller, D. (1999). Principle of social justice. Cambridge, Massachusetts: Oxford 
university press. 

Miller, F. D (1995). Nature, justice, and rights in Aristotle’s politics. New York: 
Oxford University Press. 



  505   ـــــــــــــــــــــــ... بندي ايران با هدف توسعة رويكردهاي سيستم بودجهرصد چالش

Mollanazari, M., Abouhamzeh, M. & Mirzaei Abbas Abad, M.M. (2016). 
Organizational culture and corporate tax compliance. Quarterly Journal of 
The Iranian Accounting and Auditing Review, 23(1), 1-18. 

Moynihan, D. P. (2007). Citizen Participation in budgeting: prospects for developing 
countries. In Anwer Shah (Ed.), 2007, participatory budgeting, Washington, 
DC, World bank, pp. 55-87. 

Okoli, C., Pawlowski, S.D. (2004). The Delphi method as a research tool: an 
example, design considerations and applications. Information and 
Management, 42 (1), 15-29. 

Orwel, J. (1954). Animal farm. London: Secker and Warburg. 

Pourezzat, A.A. (2002). Public administration and social justice. Journal of 
management knowledge, (55), 83-117. 

Pourezzat, A.A. (2012). Truth-oriented justice: awareness, prosperity, security. 
Tehran: Cultural and Scientific Publishing Company. 

Pourezzat, A.A., Seyyed Rezaei, M.Y. & Gholipour, A.  (2015). Exploratory study 
of affecting factors on regional justice under financial and budgetary policies 
of Iran. Quarterly journal of public administration, under print. 

Rawls, J. (1977). The basic structure as subject. American philosophical quarterly, 
14 (2), 159-165. 

Rawls, J. (2005). A theory of justice. Original edition. Massachusetts: Harvard 
University press. 

Sanders, J. & Lee Hamilton, V. (2001). Justice and legal institutions. In Joseph 
sanders and V. Lee Hamilton (Eds.), 2001, Handbook of justice research in 
law, pp. 3-27. New York: Kluwer academic publishers. 

Schick, A. (1998). Why most developing countries should not try New Zealand 
reforms. The World Bank Research Observer, 13(1), 123–131. 

Seyyed Rezaei, M.Y. (2012). Design of proper system of public budget allocation to 
the provinces in order to develops regional justice with inter-ethnic approach 
in Iran. Master thesis in public management, Faculty of management, 
university of Tehran. 

Shafritz, J.M. & Borick, C.P. (2008). Introduction public policy. New York: Pearson 
education, Inc. 

Shafritz, J.M., Russell, E. W. & Borick, C.P. (2009). Introduction public 
administration. Sixth edition. New York: Pearson education, Inc. 

Shim, J. K. & Siegel, J. G. (2005). Budgeting basics and beyond. New Jersey: John 
Wiley & Sons, Inc. 



ری و ࣹساਉୀی ୀرਉی   ــ  ـــــــــــــــــــــــ   506   1395، زمستان 4 ةشمار ،23دورة  ،୓ی ࣹسا঴دا
Smith, H. D. (1944). The Budget as an Instrument of Legislative Control and 

Executive Management. Public Administration Review, 4 (3), 181-188. 

Strauss, L. (1965). Natural right and history. Chicago: The University of Chicago 
press Ltd.  

Wildavsky, A. (1961). Political implication of budgetary reform. Public 
administration review, 21 (4), 183-190. 

Wildavsky, A. (1964). The politics of the budgetary process. Boston: Little, Brown 
and company. 

Wildavsky, A. (1992). Political implications of budgetary reform: A retrospective. 
Public administration review, 52 (6), 594-599. 

Wildavsky, A. (2002). Budgeting: a comparative theory of budgetary processes, 
New Jersey: Transaction publishers, revised edition. 

Willoughby, K. (2014). Public budgeting in context: structure, law, reform, and 
results. San Francisco: Jossey-Bass. 

World Bank (1989). World development report 1989, financial systems and 
development, world development indicators. New York and Oxford: oxford 
university press. 

World Bank (1998). Public expenditure management handbook. Washington, D.C: 
the World Bank. 

Wright, J. D. (1981). Political disaffection. In Samuel L. Long (Ed.), 1981, 
Handbook of political behavior, Vol. 4. New York and London: Plenum 
press, pp. 1-79. 


