
 
 

  
  
  
  

  1388ارديبهشت و خرداد ، 203 و 202 شمارهسال بيستم، ، تعاون
  

  شنـاسـايي فعـاليتـهاي دولتـي قابل واگـذاري به بـخـش تعــاون در
  استــان خــوزستــان

  
   2پور ،  غلامرضا خادمي1بيژني مسعوددكتر

  
  چكيده

اجتنـاب ناپذيرمحسـوب    يسازماندهي ارگانهاي مختلف در يك نظام باز و تعاملي امر
ــي شــود ــاد بحــث . م ــن فر يكــي از ابع ــز اي ــعه تحــت   ابرانگي ــد در كشــورهاي در حــال توس ين

بيشتر از سـاير ابعـاد آن مـورد بحـث و مجادلـه واقـع شـده         »كوچك كردن اندازه دولتها«عنوان
خصوصـي و  (زيرا نظر غالب بر آن است كه واگذاري فعاليتهاي بخش دولتـي بـه مـردم     ؛است

از سـوي ديگـر   .يي ايـن امـور در كشـورها شـده اسـت     اموجب رشد اقتصـادي و كـار  ) تعاوني 
كه تعاونيها در اين زمينـه توانسـته انـد در سـازماندهي و تجميـع       نشان مي دهد تجربيات موجود 
  . به ظاهر اندك سهم عمده اي به خود اختصاص دهند  متفرق و ،نيروهاي پراكنده

با هـدف شناسـايي و تفكيـك فعاليتهـاي دولتـي       ،گذشته نگر -اين پژوهش كاربردي 
قابل واگذاري به بخش تعاون و همچنين تعيين تمايل آنها در اسـتان خوزسـتان صـورت گرفتـه     
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وزارتخانـه هـا،    ،انقـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـر      30و  29، 3بـر اسـاس اصـول    . است
تنظـيم بخشـي از   ( 88سات و شركتهاي دولتي مي تواننـد مطـابق مقـررات و ضـوابط مـاده      مؤس

يافته هاي اين پژوهش نشان مي دهـد  . ندكناقدام به كاهش تصدي دولت  )مقررات مالي دولت
و  كه اكثر ارگانها مايلند فعاليتهاي خدماتي و عمومي خود را بـه بخـش تعـاون واگـذار نماينـد     

و در مـواردي بـا واگـذاري     اداره نماينـد  را رأسـاً ) حـاكميتي ( فعاليتهاي تخصصي خاص خـود 
  .فعاليتها به صورت اشتراكي موافق هستند

  
  :ها  كليد واژه

  استان خوزستان  ،بخش تعاون ،خصوصي سازي ت،كوچك سازي دول 
  

  مقدمه 
گسترش فساد اداري بزرگ بودن دولت موجب افزايش هزينه، كاهش كارايي فعاليتها، 

و رانت خواري مي شود كه مغاير با اصل اساسي آزادي و مشاركت مردم در اداره امور كشـور  
در كشور هاي آفريقايي غنا و اوگاندا و كشور صنعتي انگلستان در سالهاي مثال  رايب. مي باشد

ركنـان را  اي از كا تعـداد  قابـل ملاحظـه    ،اخير،براي كوچك سازي و كاهش هزينه هاي دولتها
اجتماعي كاهش هزينه ها از طريق كاهش تعداد كاركنان  رثاآهر سه كشور از . كاهش داده اند
مسئولان آفريقاي جنوبي براي دستيابي به شاخصهاي كوچك سـازي خواسـتار   . بيمناك بودند

ي انجام تحقيقي شدند و بـر اسـاس يافتـه هـاي آن تحقيـق دريافتنـد كـه پـيش بينـي هزينـه هـا           
از منظــر بودجــه اي و تــدارك چترهــاي حمــايتي بــراي  كاركنــان ، مــديريت ســازي كوچــك

  . شدگان ضروري است بيمه
تجربه بسياري از كشـورهاي توسـعه يافتـه و در حـال توسـعه نشـان داده كـه واگـذاري         

موجب رشـد اقتصـادي و كـارايي    ) و تعاوني  يخصوصبخش ( فعاليتهاي بخش دولتي به مردم 
به همين دليل در ايران نيز طي برنامه هاي اول تـا چهـارم   . شورها شده استانجام اين امور در ك
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توسعه اصل كوچك كردن يا منطقي كردن اندازه دولت در قالب لايحه ها و طرحهاي قـانوني  
  . مطرح گرديده است 

تعاون و همكاري براي انجام سهلتر و مطلوبتر مقاصد مشترك از گذشته تا كنون كـم و  
اي در بهبـود و توسـعه مناسـبات انسـاني      امع انساني معمول بوده و نقش ارزندهبيش در تمام جو

آيـد كـه    امروزه تعاون اهرم مناسبي براي توسعه اقتصادي و اجتماعي به شـمار مـي  . داشته است
درآمد و وضعيت  اجتماعي افزايش تواند در بهره وري بهينه از شرايط زندگي، كار، توليد،  مي

  . )1373براهيم زاده، ا( ثر باشدؤجامعه م
شـركتي اسـت كـه از مشـاركت داوطلبانـه      ":در تعاريف شـركت تعـاوني آمـده اسـت     

هاي مشترك تشكيل شده كه واگذاري بخشي از فعاليتهاي دولتي بـه آنهـا رشـد    زاشخاص با نيا
  ). 1372اميني، ("اقتصادي و كارايي در پي داشته باشد

عدالت اجتماعي نزديك است و افزايش  تعاون، اصلي اعتقادي و شيوه اي است كه به
. د و به رفع مشكلات اقتصادي و اجتماعي توجـه خـاص دارد  وش ميمشاركت استانها را موجب 

در تعاونيها حداكثر نمودن سود تنها ملاك عمل نيست بلكه اقتصـاد در خـدمت اهـداف والاي    
  .)1370بي نام، ( گيرد انساني قرار مي

ان وسيله و ابزار سياست توسـعه، از آن جهـت در خـور    اهميت شركتهاي تعاوني به عنو
ر بهبود اوضاع اقتصـادي كشـورهاي رو   دتوجه است كه نهضت تعاوني به صورت جامع نه تنها 

ثر است بلكه در وضعيت سياسي، اجتماعي و فرهنگـي ايـن كشـورها نيـز اثـر گـذار       ؤبه رشد م
ي است كه پراكندگي يتعاون سنگ بنا، جنبشها و نهادهاي يفرهنگزمينه هاي انديشه، . باشد مي
  .)1379برچال، ( بدل مي نمايد "رقابت سالم"را به  "همكاري  "و  "به جمعيت"را 

امروزه تعاونيها در تمامي عرصه هاي كار و توليد و بهره وري بهينـه از شـرايط زنـدگي    
واگذاري فعاليتهاي بخش دولتي به بخش تعاون فرصتي براي انجـام وظيفـه   . حضور فعال دارند

ايجاد زمينه ها و فراهم نمودن شرايط و امكانات لازم براي گسـترش تعـاون    يعنياساسي دولت 
  . و تعاونيهاست
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از اين رو پژوهش حاضر در راستاي كاهش احتمال واگذاري نامناسب فعاليتها به بخش 
بخش دولتي به بخش تعاون در استان خوزسـتان   قابل واگذاري غير دولتي و شناسايي فعاليتهاي 

  .  باشد مي واگذاري قابل فعاليتهاي ونوع اجرايي دستگاههاي آن گوياي ديدگاه هاي يافته كه شده انجام
  

  چند تجربه جهاني 
پيشــينه تحقيــق حــاكي از آن اســت كــه كشــورهاي بــي شــماري در راســتاي كــاهش    

مي توان به اوگاندا و انگلستان اشاره  كه از جمله آنهاتصديگري برنامه ريزي و اقدام نموده اند 
نفردرهرسـال   1000درحـدود  دومي و در )نزديك به ده درصد(نفر  14000سالانه  دراولي نمودكه

با اين حال برخلاف تصور عموم،كاهشها با كمترين .تعداد كاركنان دولتي كاسته شده است از 
 "كاركنـان سـايه    "از قبيل حذف  و اين كوچك سازي به طرق مختلف هبودهمراه  ميزان فشار

 (Civil Service Reform, 1997)صورت گرفته است "اعمال قوانين بازنشستگي "و 

  
  ندا تغييرات كاركنان در اوگا

نتايج تحقيقات انجام شده در اين كشورها نشان مي دهد كه كاهش قابل توجه تعداد 
در اين تحقيقات با مقامات مرتبط . كاركنان بدون توسل به اخراجهاي اجباري انجام پذير است
مثال در غنا كارمندان دفتر  رايب. و كارمندان نهادهاي مختلف ملاقاتهايي صورت گرفته است
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دفتر  كاركنان وزارت دارايي و مسئولان اتحاديه بازرگاني و در انگلستان  و نخست وزيري
 ت دولت و مسئولان ادارات دولتي، خدمات بهداشتي و مقامات محلي مورد مشورت قرارئهي

در اوگاندا نشستها بيشتر با كارمندان وزارت خدمات عمومي و وزارت دارايي و . گرفته اند
احتمالي كوچك سازي كمتر از آن چه بيم  مضراتدرنتيجه . يك اتحاديه بازرگاني بوده است

آن مي رفت بود جز در مواردي كه حق سنوات پرداختي ناچيز و براي حمايت رفاهي از 
  .)همان منبع( لازم صورت نگرفته بود بيكارشدگان پيش بيني

كل هزينه هاي پرسـنلي   ،تجربه انگلستان نشان داد كه علي رغم كاهش تعداد كارمندان
و جـايگزيني نيـروي   انتقال يافتنـد  سسات ديگر ؤچون كارمندان نظام اداري به م فت؛افزايش يا

بودجـه هـاي غيـر پرسـنلي     به تعبيري هزينه هاي پرسنلي  در  .انجام شدانساني به صورت مشاور 
  .)همان منبع( گرديدپنهان 

در كوتاه مدت بسيار پـر هزينـه    ا معمولاًهبا هدف كاهش هزينه ان كاهش تعداد كاركن
نشانه هايي از سوددهي اين پـروژه   ،اما در غنا در سال پنجم اجراي برنامه كوچك سازي ،است

ي بـه شاخصـهاي كوچـك سـازي     كشورهاي آفريقايي براي دستياب برخيمسئولان . آشكار شد
  :يقي انجام داده اند كه نتايج آن به شرح زير بوده استمطلوب تحق

و ) برحسب ميزان حقوق سنوات خـدمت ( تجزيه و تحليل هزينه هاي كوچك سازي  -
  . بايد از قبل صورت بگيرد) كاهش تعداد حقوق بگيران( منافع آن 
و  نـد ريگبرا در نظـر   "نيـروي انسـاني   جـايگزيني   "دولتها بايد احتمال ظهـور پديـده    -

  . اي و نه از ديد تعداد به انجام رسانند مديريت پرسنل را از منظر بودجه
كننـد و از  پـيش بينـي    يبيكـار مقولـه  بـر  را ناشي از كاهش كارمندان  رثاآدولتها بايد -

 امكان باز آموزي، مشاوره، پرداخت وام و ديگر چترهاي حمايتي را تدارك ببيننـد  سوي ديگر
   .)1379جانسون، (
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  هاي قانوني در ايران  زمينه

قـانون   30و  29در اجراي وظايف اجتماعي دولت به ويـژه تكـاليف مـذكور در اصـول     
و كـاهش  اساسي جمهوري اسـلامي ايـران،  بـه منظـور منطقـي نمـودن حجـم و انـدازه دولـت          

ه خدمات به مردم و جلب مشاركت بخش غير دولتي و ئتدريجي اعتبارات هزينه اي و بهبود ارا
تصميم به كاهش حجم تصـديهاي دولـت    ،توسعه اشتغال و صرف بودجه و درآمدهاي عمومي

  . )1385برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، ( گرفته شده است
و سـي ام  قـانون اساسـي    ا رعايـت اصـل سـوم، بيسـت و نهـم      ب ـدر اين راستا ايـران نيـز   

سسات و شـركتهاي دولتـي عهـده دار    ؤها ، م جمهوري اسلامي ايران و مصالح عامه، وزارتخانه
ه خدمات اجتماعي، فرهنگي، رفاهي مجازند براي توسـعه كمـي و كيفـي خـدمات خـود و      ئارا

تنظـيم بخشـي از مقـررات     88كاهش حجم تصديهاي دولت به شرح مقـررات و ضـوابط مـاده    
  . )1385قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، ( اقدام نمايند ) 1جدول ( مالي دولت

دستگاههايي مشـمول ايـن امرنـد كـه بـه فعاليتهـايي ازقبيـل آمـوزش فنـي و حرفـه اي،           
آموزش عمومي، تربيت بدني، درمان، توانبخشي، نگهداري از سـالمندان، معلـولان و كودكـان    

سرپرست، كتابخانه هاي عمـومي، مراكـز فرهنگـي و هنـري، خـدمات شـهري و روسـتايي،        بي 
ــد ن و مقــررات بخــش تعــاون اقتصــاد انيمجموعــه قــو( ايرانگــردي و جهــانگردي اشــتغال دارن

  . )1385جمهوري اسلامي ايران، 
تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سـال   88آيين نامه اجرايي ماده ) 2(درماده 

سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي      12/5/81مـورخ   86432/101كه به پيشنهاد شـماره   - 1380
  : به شرح زير تصريح شده است  -ت وزيران به تصويب رسيد ئهي 24/6/81كشور در جلسه 
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نامه تمام يا قسـمتي از   دستگاههاي واگذار كننده موظف اند از تاريخ تصويب اين آيين«
هـاي بهداشـت،    اي، خانـه  هاي فني و حرفه ي عمومي، آموزشها خدمات خود، از قبيل آموزش

پايگاههــاي بهداشــت شــهري، مراكــز بهداشــت شهرســتان و اســتان، مراكــز مشــاوره، درمــان و 
هـاي عمـومي    آموزي مددجويان و مراكز توانبخشي روزانه، كتابخانـه  بازپروري معتادان و حرفه
ههاي فرهنگـي و هنـري، اداره امـاكن و    هـاي سـينما و تئـاتر، نمايشـگا     شهري و روستايي، سالن

هاي تاريخي و اماكن ورزشي، مراكز تكثير و توليد آبزيان، نگهداري و مرمت راههـاي   محوطه
هـاي كشـاورزي،    هاي آب و فاضلاب روستايي، تأمين و توزيع نهاده روستايي، نگهداري شبكه

گاههـا،   ، ادارة اقامـت هـاي آموزشـي   دفع آفات نباتي و ارائه خـدمات ترويجـي، اجـراي برنامـه    
  .دنمهمانسراها و اماكن تفريحي و درماني و واكسيناسيون دام را به بخش غيردولتي واگذار نماي

در صورتي كه مناطق خاص و در مقاطع زماني خاص امكان واگذاري خـدمات  : تبصره
ي توانند بـراي مـدت مشخص ـ   گانه ميسر نباشد، دستگاههاي دولتي مي فوق از طريق روشهاي سه
در اين صورت پيشنهاد دستگاه بايـد بـه تأييـد    . بور را بر عهده بگيرندزكماكان انجام خدمات م
ريزي كشور برسد و در مـورد واحـدهاي اسـتاني پيشـنهاد دسـتگاه بـه        سازمان مديريت و برنامه

  .)1381، 88اجرايي ماده  نامة ينيآ( »ريزي و تأييد استان برسد تأييد شوراي برنامه
تنظـيم بخشـي از مقـررات دولـت يكـي از مـوارد، واگـذار         88بند ب ماده  1به تبصره با استناد 

بـه بخـش تعـاون در چـارچوب مقـررات      ) بخش دولتي ( كردن فعاليتهاي دستگاههاي اجرايي 
  . بودجه سالانه دولت مي باشد 
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تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 88مقررات و ضوابط ماده  .1جدول   

 شرح  رديف

بايـد   باشند مي اشخاص حقيقي و حقوقي غير دولتي كه متقاضي ارائه خدمات بر اساس مفاد اين ماده مي  الف
  .هاي فني و اخلاقي لازم و پروانه فعاليت از مراجع قانوني ذيربط داشته باشندصلاحيت

 ارائه خدمات موضوع اين ماده توسط بخش غيردولتي به سه روش خريد خـدمات از بخـش غيردولتـي،     ب
 .شود مشاركت با بخش غيردولتي و واگذاري مديريت بخش غيردولتي انجام مي

  ج

دستگاههاي اجرايي مشمول اين ماده براي توسعة كمي خدمات خود با استفاده از ظرفيتهاي موجـود در  
و با پرداخت هزينة سرانة خدمات، نسبت به خريـد خـدمات و ارائـه    ) موضوع بند الف(بخش غيردولتي 

  .مردم طبق شرايط دولتي اقدام نمايندآن به 
هاي لازم از قبيل واگذاري  براي ايجاد و توسعة اين گونه واحدها، دولت موظف است حمايت: تبصره*

زمين، ارائه خدمات زيربنايي و استفاده از تسهيلات وجوه ارائه شـده طبـق ضـوابط و بـه ميزانـي كـه در       
 .م نمايدگردد اقداقوانين بودجه سنواتي پيش بيني مي

  د

قانون برنامه سوم توسـعه اقتصـادي،اجتماعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي       64ماده ) ب(در اجراي بند 
ايران، دستگاههاي مشمول اين ماده مجازند مراكز و واحدهاي خدماتي، اجتماعي و رفاهي موجود و يـا  

  .واگذار نمايند) الف(نيمه تمام خود را به صورت اجاره به اشخاص حقيقي و حقوقي موضوع بند 
  .الزامي است) الف(هاي زير مشروط به رعايت بند  در اجراي اين بند رعايت اولويت): 1(تبصره *

  ها ها و دهياري ـ نهادهاي عمومي غيردولتي نظير شهرداري
  .شود عه كه بر اساس مجوزهاي قانوني تشكيل شده و يا ميفالمن ـ مؤسسات عام

  ن دستگاه واگذاركننده مشروط بر قطع رابطه استخدامي آنها با دستگاه دولتياز كاركنا متشكل ـ نهادهاي
  ـ ساير اشخاص حقيقي و حقوقي

  .باشند واگذاري بناها و اموال دولتي كه از نفايس ملي مي باشند مشمول اين بند نمي): 2(تبصره * 
در موارد اسـتثنايي  . باشند شوند ممنوع مي تغيير كاربري مراكز و واحدهايي كه واگذار مي): 3(تبصره *

التفاوت ارزش افزوده ناشي از تغيير كاربري بـه نفـع دولـت بـا      با ذكر دلايل موجه و پس از دريافت مابه
  .پيشنهاد بالاترين مقام دستگاه اجرايي ذيربط و تصويب هيأت وزيران بلامانع است

غيرمنقول در واحـدهاي مشـمول ايـن    گذاري كليه اموال منقول و  تعيين ميزان اجاره و قيمت): 4(تبصره 
  .گيرد آنها بر اساس متوسط نظر سه نفر كارشناس رسمي دادگستري صورت مي كاربري نمودن بندبالحاظ

هـاي كثيرالانتشـار بـراي اطـلاع عمـوم از       اجراي اين بند از طريق انتشـار آگهـي در روزنامـه   ): 5(تبصره 
  .شرايط دستگاههاي اجرايي انجام خواهد شد
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 1ادامه جدول

  هـ

توانند بر اساس قرارداد منعقده با نهادهاي عمومي غيردولتي، مؤسسـات  دستگاههاي مشمول اين ماده مي
شده از دستگاه اجرايي تشكيل شـده اسـت و واجـد     هايي كه از پرسنل منفك المنفعه، تعاوني عمومي عام

بـا حفـظ مالكيـت دولـت بـر امـوال        باشند، مديريت واحدهاي خـود را  مي) الف(شرايط مذكور در بند 
در اين صورت، اين واحدها بر اساس ضوابط حـاكم بـر واحـد    .منقول و غيرمنقول به آنها واگذار نمايند

  .طرف قرارداد اداره خواهند شد
  .مسؤليت حفظ و حراست و تعمير و نگهداري اموال دولت بر عهدة طرف قرارداد مي باشد): 1(تبصره 
اند با دريافـت سـرانة متناسـب كـه از دسـتگاههاي اجرايـي ذيـربط         واحدها موظفاين گونه ): 2(تبصرة 
ايـن مـاده خـدمت    ) ز(هاي مصوب توسط مراجع ذيربط بر اسـاس بنـد    نمايند بر اساس تعرفه مي دريافت
  .نمايند

طرف قرارداد موظف است ضمن حفظ كاربري واحد مربوطه در صورت تقاضاي كاركنان ): 3(تبصرة 
درصد از كاركنان شاغل را به عنوان مأمور بپذيرد و حقوق  50خدمت در آن واحدها حداقل  براي ادامه

بقيـه كاركنـان در سـاير واحـدهاي دسـتگاه ذيـربط       .احكام رسمي پرداخت نمايـد  و مزاياي آنها را طبق
  .اشتغال خواهند يافت

ن گونـه واحـدها بـا رعايـت     هاي اجرايي، استانداردها، اعمال نظارت حاكميت دولت بر ايتعيين سياست  و
  .قوانين مربوطه توسط بالاترين مقام دستگاه ذيربط انجام خواهد شد

  ز
گردد و در  تعرفه ارائة خدمات توسط بخشهاي غيردولتي ياد شده مطابق ضوابط قانوني مربوط تعيين مي

دستگاه اجرايي ذيربط مواردي كه ضابطة قانوني مشخص وجود ندارد با پيشنهاد وزير و يا بالاترين مقام 
  .به تصويب شوراي اقتصاد خواهد رسيد

  ح
مه اجرايي اين ماده اهاي دولت برن هاي جاري و حجم تصديدولت موظف است به منظور كاهش هزينه

هاي دولتي و ميزان اعتبار  جويي در هزينه هاي كمي و ميزان صرفه را حسب وظايف موجود شامل هدف
  .ها به بخش غيردولتي را همه ساله در لوايح بودجه سنواتي منظور نمايد يارانهمربوط براي پرداخت 

  .گردد داري كل واريز مي كليه درآمدهاي دستگاههاي دولتي حاصل از اين ماده به حساب خزانه  ط

ريـزي و بـا    نامه اجرايي اين ماده حـداكثر ظـرف مـدت سـه مـاه توسـط سـازمان مـديريت و برنامـه         آيين  ي
  .رسد تصويب هيأت وزيران ميبه همكاري دستگاههاي ذيربط 

  1381ريزي كشور،  سازمان مديريت و برنامه: مأخذ
  

 اهداف و روش پژوهش

هدف كلي اين تحقيق،تعيين فعاليتهاي دولتي قابل واگذاري بـه بخـش تعـاون در اسـتان     
  : اين هدف كلي در محورهاي زير قابل تبيين است.  خوزستان است
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  تشريح و تبيين مباني نظري اصل اساسي تعاون در اقتصاد  .1
  شناسايي و تفكيك فعاليتهاي دولتي قابل واگذاري به بخش تعاون  .2
  بيان توصيفي تمايل دستگاههاي اجرايي به واگذاري فعاليتها به بخش تعاون  .3
  بررسي و مقايسه تمايل دستگاههاي اجرايي به واگذاري فعاليتها به بخش تعاون  .4

 "پيشـين پژوهـي   "و از نظر كنترل متغيرهـا   "گذشته نگر  "تحقيق حاضر به لحاظ زماني  
ت انـدركاران دسـتگاههاي اجرايـي مشـمول قـانون      دس ـشامل جامعه آماري . محسوب مي شود

با توجه به فراواني . واگذاري بخشي از فعاليتهاي دولتي به بخش تعاون در استان خوزستان است
تعداد دستگاههاي اجرايي واجد شرايط و با نظر مسئولان سازمان تعاون استان خوزستان، يـازده  

اي  ه شدند و نمونه مورد نظر به روش خوشهواحد اجرايي زير براي اجراي پژوهش در نظر گرفت
  : از دستگاههاي مزبور ، به شرح زير انتخاب گرديد

  اداره كل كار و امور اجتماعي.7 اداره كل آموزش و پرورش. 1
  اداره كل مسكن و شهرسازي.8 اداره كل بهداشت و درمان. 2
  سازمان بهزيستي و توانبخشي.9 اداره كل تربيت بدني. 3
  سازمان جهاد كشاورزي.10 اداره كل حفاظت محيط زيست. 4
  شهرداري اهواز.11 اداره كل صنايع و معادن. 5
  اداره كل فرهنگ و ارشاد اسلامي. 6

پژوهشگر از طريق مصـاحبه   دراين باره . يق از تكنيك پرسشنامه استفاده شددر اين تحق
هـاي انتخـابي از    سته و در چارچوب نمونـه ال هاي باز و بؤس حضوري و مكاتبه اي با استفاده از

همچنين فعاليتهاي قابل واگذاري بـه  .  اختپرد به گردآوري اطلاعات مورد نياز  جامعه آماري
فعاليتهاي خدماتي، آموزشي و پژوهشي، امور مـرتبط بـا بهسـازي فعاليتهـاي     به بخش تعاون نيز 

  . ر سازمان تفكيك شده استاجرايي سازمان، امور مرتبط با فعاليتهاي اجرايي ويژه ه
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  گيري  بحث و نتيجه
سـال و   64/46پاسخ دهندگان به پرسشنامه در دستگاههاي مـورد بررسـي    يانگين سنيم

از . سـال اسـت   12سال و كمينـه   26يشينه سابقه كاري بسال با  45/17 آنها ميانگين سابقه شغلي
نتايج حـاكي ازفـراهم    .آمددست ه ب 2 نتايجي به شرح جدولجمعبندي نظرات پاسخ دهندگان 

  .به بخش تعاون مي باشد...  بودن بستر واگذاري برخي خدمات عمومي، فرهنگي و
نتايج پژوهش حاضر حاكي از آن است كه اكثر سازمانهاي اجرايي مورد بررسي تمايل 

 اما در مورد فعاليتهاي ،دارند فعاليتهاي خدماتي و عمومي خود را به بخش تعاون واگذار نمايند
تمايلي بـه واگـذاري ندارنـد و تـرجيح مـي دهنـد بـه طـور         ) حاكميتي ( تخصصي خاص خود 

در بخش خدماتي با واگذاري فعاليتهاي بازاريابي محصولات و  اين سازمانها. مستقل عمل كنند
در واقع فعاليتهاي مـورد اشـاره از   . تجهيزات توليدي و خريد و فروش محصولات موافق نيستند

 باشد ت كه به طور مستقيم با ميزان موفقيت يا عدم موفقيت سازمانها مرتبط ميجمله مواردي اس
از . تمايل و اصرار به اداره آنها توسط سازمان متولي غيرمنطقـي بـه نظـر نمـي رسـد      ،در نتيجه و

دوره هـاي آموزشـي    ،شـود  كه آموزش نيز از جمله فعاليتهاي مرتبط با سـازمان تلقـي مـي    آنجا
به ساير   -ازمان مي باشد ماهيت درون س كه داراي منشا ذاتي و -حقيقاتي تخصصي و يا امور ت
  .دشو بخشها واگذار نمي

يي آمـوزش داده  براي آموزشهاي ضمن خدمت بـه كاركنـان نيـز تخصـص و مهارتهـا      
در نتيجـه  . دنكه با فعاليتهاي دروني و تخصصي هر سازمان سنخيت بيشتري داشته باش ـ شوند مي

 مـدعا شاهد ديگري بـر ايـن   . فعاليتها به بخش تعاون منطقي به نظر نمي رسد واگذاري تمام اين
جايز ندانستن واگذاري ارزيابي و توجيه فني و مشاوره در طرحهاي تحقيقاتي به بخش بيرونـي  

توجيه مسئولان ذيربط در اين زمينه علاوه بر تخصصي بودن ، احتمال بزرگ نمايي و يـا   .است
  .  برخي از طرحهاستدر اي اشتباهات  كوچك نمايي و وقوع پاره

اين درحالي است كه واگذاري مطالعات زيست محيطي و برگزاري كلاسهاي آشـنايي  
درصـد   4/36است كه گفتني . با فناوري اطلاعات را مناسب واگذاري به بخش تعاون مي دانند
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. رده انـد از پاسخ دهندگان به علت مرتبط نبودن محور كـاري بـا ايـن موضـوع اظهـار نظـر نك ـ      
درمورد اجراي طرحهاي تحقيقاتي نيز به علت محدوديت امكانات از قبيل نيروي انساني، زمـان  

  . وجود داردبه واگذاري اين فعاليت به بخش تعاون ، تمايل و بودجه
نيز ديدگاه واگذاري فعاليتهـاي عمـومي حـاكم     "بهسازي فعاليتهاي اجرايي  "در زمينه 

مخـالفتي  با واگذاري فعاليت نگهداري و خدمات شبكه داخلي به بخـش تعـاون    ،بنابراين. است
و سـايت امتنـاع    ياداري سـازمان و خـدمات اينترنت ـ    اتوماسـيون   واگـذاري  از  امـا  وجود نـدارد؛ 

  . دشو مي
اداره كل بهداشت و درمان بـا واگـذاري فعاليتهـا بـه      ،از بين يازده سازمان مورد بررسي

و ســازمانهاي بهزيســتي و توانبخشــي، اداره كــل مســكن و وده اســت بــمخــالف تعــاون بخــش 
  . ند شته اشهرسازي، شهرداري و اداره كل حفاظت محيط زيست به فعاليت اشتراكي عقيده دا

وظيفه اساسي دولتهاي كشورهاي  ،كه ماهيت تعاوني بر پايه عدم وابستگي است از آنجا
تعاونيهـاي   گمـان  بـي . عاليت بـراي تعاونيهاسـت  ف بستر مناسبدر ايجاد فقط  در حال توسعه نيز

  .ايران نيز از اين قاعده مستثني نيستند و به حمايتهاي دولتي چشم اميد دارند
حال با توجه به سياستهاي حمايتي مالي دولت مبني بركاهش تدريجي حمايتهاي مالي و 

فرهنگي، مـي تـوان    هاي تفكر و نهضت تعاون در ابعاد اقتصادي، اجتماعي و جنبه توانمندسازي
تعـاون شايسـته تـرين    ، بنـابراين .  مند شـد  هاز شركتهاي تعاوني به عنوان ابزار سياست توسعه بهر

واگـذاري فعاليتهـاي بخـش     .گزينه براي نقش آفريني در كاهش تصديگري دولت خواهد بود
اسـت از يـك   با اجراي اين سي .است دولتي به تعاوني به مثابه واگذاري فعاليتهاي دولت به مردم

را هـا  ن نيازاينيازهاي مشترك كه به تنهايي توانايي رفع داراي سو مشاركت داوطلبانه اشخاص 
  . شود ندارند تحقق مي يابد و از سوي ديگر گامي به جلو در جهت عدالت اجتماعي برداشته مي
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  فعاليتهاي واگذاري موردنظرات سازمانها در   .2جدول 

  
ت

عالي
ه ف

مين
ز

 

 
  نوع فعاليت

  
 درصد موافق

  
  شرح

اتي
خدم

  

ــاب     ــاب و ذهـ ــبز، ايـ ــاي سـ ــداري فضـ ــظ و نگهـ حفـ
 اداراتمصرفسرويس،تعاونيهايسلفكاركنان،خدمات

  قابل واگذاري به بخش تعاون   100

    7/72 تعمير و نگهداري اموال و تجهيزات
ســـازمانهاي مخـــالف معتقـــد بـــه   1/81  امور ورزشي و فرهنگي 

   .باشنداستفاده تركيبي مي 
باشند  درصد فاقد چنين فعاليتي مي 45  3/27  بازاريابي محصولات و تجهيزات توليدي 

  . و به طبع اظهار نظري نكرده اند
دو ســـوم ســـازمانها فاقـــد چنـــين   2/18  خريد و فروش محصولات 

   .فعاليتي مي باشند

شي
ژوه

 و پ
شي

موز
آ

  

    50 برگزاري كلاسهاي آموزش ضمن خدمت
ــن    9/9  شناسايي اولويتهاي تحقيقاتي سازمان  ــراي اي دســتگاههاي مخــالف ب

   .دروني وذاتي قائلند أفعاليتها منش
ــروي     100  اجراي طرحهاي تحقيقاتي مرتبط با سازمان  ــودن ني ــت محــدود ب ــه عل ب

  .استانساني،زمان كافي و بودجه 
حدود يك   برگزاري دوره هاي آموزشي كوتاه مدت 

  سوم
ارگانهاي مخالف تخصصي بودن نظر 

  .اين امور و برگزاري مستقل آنهاست
    90 طلاعاتابرگزاري كلاسهاي آشنايي با فناوري

درصد افراد واگذاري به بخـش   1/90  9/9  ارزيابي و توجيه فني طرحهاي تحقيقاتي 
خصوصي را به دليل تخصصـي بـودن   
ــا   و جلـــوگيري از بـــزرگ نمـــايي يـ

  . كوچك نمايي جايز ندانسته اند
كاري بين سازماني و مشترك با سـاير    صفر  مشاوره در طرحهاي تحقيقاتي 

  . ارگانها در يك نظام باز انجام شود
 4/36درصد افراد مخالف بوده و  1/9  5/54  مطالعات زيست محيطي و توسعه پايدار 

درصد بـه علـت مـرتبط نبـودن زمينـه      
  . فعاليت، اظهار نظر نكرده اند

اي 
ليته

 فعا
زي

هسا
ب

ايي
جر
ا

  

    100  گهداري و خدمات شبكه داخلي ن

    5/45  اتوماسيون اداري سازمان و پشتيباني آن 

    3/27  اينترنت و سايت سازمان 

  يافته هاي پژوهش: خذأم
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  هاپيشنهاد
با توجه به تمايل تمامي سازمانها و ادارات مورد بررسي نسبت به واگذاري فعاليتهـاي   .1

خدماتي در جهت سياست كوچك كردن اندازة دولـت و افـزايش مشـاركت مـردم بـه بخـش       
گـردد دسـتگاههاي اجرايـي بـا      يشـنهاد مـي  ، پغيردولتي و ترجيح اين واگذاري به بخش تعـاون 

  .مقررات لازم اين امر را تسهيل نمايندتصويب قوانين و 
اي دارند و از ارگاني به ارگـان   با توجه به اينكه فعاليتهاي مورد بررسي طيف گسترده .2

ي در هر ارگان به صورت درونـزا بـراي تحقـق    مشابه اشود طرحهاي  ديگر متفاوتند پيشنهاد مي
هاي توسعة اقتصـادي كشـور    مهقانون اساسي و مستندات مربوط به بخش تعاون در برنا 44اصل 

  .و انجام پذيردشود ارائه ) برنامة چهارم(
امـور   كامـل با توجه به تخصصي بودن و عدم تمايل ارگانهـاي دولتـي بـه واگـذاري     . 3

شود كه تلاش در جهت واگـذاري ايـن قبيـل     آموزشي و پژوهشي به بخش تعاون،  پيشنهاد مي
نهـاد دولتـي در سـهمهاي خاصـي كـه تعيـين و        امور به صورت كارهاي مشترك با تعاون و هر

  .تبيين خواهد شد، به عمل آيد
بيشـتر   يبا توجه به تمايل تمام دستگاههاي اجرايي مورد بررسي نسبت به حفظ و بقـا  .4

گـردد ايـن    پيشـنهاد مـي   ،هـاي سـازمان   جنبه هاي حاكميتي و سياستگذاري در حوزه انجام كار
  .شناسايي گردند يتحقيقاتي اينچنين طيجع ذيصلاح و نظر مرا بافعاليتها در هر سازمان 

دستگاههاي اجرايي به منظور تحقق اصل واگذاري فعاليتها به بخش تعـاون، پـيش از    .5
سازي و رشد زمينه هاي فرهنگـي ايـن اصـل را بـا ارائـة       هاي لازم براي فرهنگ هر اقدامي زمينه

  .آموزشهاي لازم فراهم آورند
  سپاسگزاري

ز سركارخانم طاهره اكبري، كارشناس ارشد معاونت پژوهش، برنامه ريزي و بدينوسيله ا
  .شود آموزش وزارت تعاون كه در اصلاح نهايي اين مقاله نقش مؤثر داشته اند سپاسگزاري مي
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