
 

 

 
از  یریگبهرهمهاجرت به خارج از کشور با  تیریمد یهاچالش ینهاد لیتحل
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سکردن چارچوب یاتیعمل یشده برا یزیربرنامه یکردهایرو بهمهاجرت  تیریمد ستیهای   یو ادار ینی، تقنیا

 به مهاجرت تیریمد موضتتوع ما کشتتور دراند. افتهیمهاجرت توستتعه  یمتول یشتتود که توستتط نهادهایم اطلاق

سرما خار  سان هیبه جهت خرو   صاد یعلم یهاو ظرفیت یان  آن یچگونگشناخت  وبوده  توجهقابل یو اقت

 پژوهش، نیدر ا یاصتتل هدفمهاجرت به خار ،  تیریمداذرگذار نهادها در  نقشاستتت. با توجه به  یضتترور

 یبرامضتتمون  لیاز روش تحل یریگبهره و یینهادگرانو کردیبر رو هیبا تک عرصتته نیا یهاتیمحدود شتتناخت

مصاحبه  یهاداده مضمون لیتحل از حاصل جینتا. استمهاجرت  تیریمد یهاچالش یضمونبه شبکه م یابیدست

صه نیا رانظنصاحب و نخبگان ازنفر  23با  سه  تیریمد یهاچالش که ستا آن انگریب عر  سطحمهاجرت در 

سازه ینهاد سیس نخبگان و توده سطح در یذهن یهاشامل   که اندشده عیتوز ینهاد باتیترت و ینهاد طیمح ،یا

سازه سطح  ست. سطوح قابل سایربر  ذهنی هایاذر  ضمون شبکه نیهمچنتوجه ا صل از تحل یم ضمون  لیحا م

و  «ریخأت»ینوع یریتعب به و یدر ستتطوح نهاد ینابستتندگ ،یناکام ،یضتتعف، ناکارآمد ینوع از تیحکاها، داده

 در مهاجرت یستتازگفتمان وعرصتته  نیبه ا یورود جد لزوم که داردبه خار   مهاجرت تیریمد در «یواماندگ»

 . دینمایم یضرور را سطح سه هر
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 مقدمه

 سلامت،و  تیامن ،یاقتصاد فرصت عدم و یکاریب ،2017اقتصاد در سال  یبررس یجهان انجمن

 فقر، و ینابرابر ،یمذهب یهایریدرگ ت،یشفاف و ییپاسخگو ،ییغذا تیامن ،آموزش کمبود

 کهیحالدر نمود؛ مطرح یجهان مسئله ده عنوانبه را یمیاقل راتییتغ و جنگ، و بزرگ یهایریدرگ

 و یداخل یهامهاجرت سازنهیزم تواندیم موارد ریسا کنار در ای و ییتنهابه موارداین  از کیهر

 . باشد یالمللنیب

 ،یاجتماع ،یتیجمع یساختارها بر ،یجهان دهیپد کی عنوانبه یالمللنیب یهامهاجرت

 آن از یناش یدهایتهد و هافرصت باو کشورها را  شدهکشورها مؤذر واقع  یاسیس و یاقتصاد

 آنبه  دنینظم بخش یها براتوسط دولت یاعمده یهاتلاش ،اساسنیبرا. است ساخته روروبه

الملل نیعرصه ب درمهاجرت  تیریمد موضوع ریاخ یهاسال در کهطوریبه است؛ صورت گرفته

 یجهاناجماع » عنوان بامتحد  مللتوسط سازمان  2018سال در  ومطرح شده  یتریجد طوربه

 تیریمد مهاجرت، یالمللنیسازمان ب فیتعر اساس بر. استشده یگذارنام «مهاجرت یبرا

 یهاکردن چارچوب یاتیو عمل یسازادهیپ یشده برایزیربرنامه یکردهایمهاجرت به رو

اند. افتهیمهاجرت توسعه  یمتول یشود که توسط نهادهامی اطلاق یو ادار ینی، تقنیاستیس

 ینیتقن ،یاستیسطوح مختلف س در نهادها نقش مهاجرت، تیریمد اتیچارچوب ادب در ،نیبنابرا

 یرا برا یتروسیع نهیزم تواندیم نهادها بر تمرکز زین یینهادگرا. از منظر ابدییم تیاهم یو ادار

 سطح دو یینونهادگرا ،ترمتحول ینگاه . دردینما فراهم یاقتصاد و یاجتماع یساختارها لیتحل

 نیقوان و یبالادست اسناد همچون ینهاد طیمح :داندیوتحلیل متجزیه مستعداز نهادها را مهم و 

همچون  تیریکننده مداعمال و تیحاکم امر با مرتبط ییاجرا ینهادها و ی،رسم مقررات و

 . 3یالدولنیب یهاسازمانو  2های غیردولتی، سازمان1یدولت یهاسازمان

 موضوع است، روروبه یمهاجرفرست و یریمهاجرپذ مختلف ابعاد با که ما کشور در

ویژه نسل جوان به انیرانیا لاتیتما و یخیدر گذر تار آن ندهیفزا رشد جهت به یفرستمهاجرت

 ،گذشته ساله 30 یط. ابدییم تیاهم یمنافع مل بر آناذرات  نیزو  یالمللنیب یهابه مهاجرت

 رصدد 65تا  45 گرید یسو از و میارو بودهبه خار  روبه مهاجرت یبرابر 3/2 رشدبا سو ازیک

                                                      
1. Governmental Organization 

2. Non Governmental Organization 

3. Intergovermental Organization 
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و  یاقتصاد یهایهمکار سازمان عضو یدر کشورها مهاجران نیاسال  25 یبالا تیجمعاز 

 مشغول متخصصان یشغل گروه در آناندرصد از  30 و یدانشگاه یعال لاتیتحص یدارا 1توسعه

 بر یاسناد بالادست کهدرحالی ،یسطح نهاد در(. 1399 ،رصدخانه مهاجرت)اند شده کارهب

 بذج ،از مهاجرت نخبگان یریشگیهمچون پ ینیمهاجرت در چارچوب مضام تیریضرورت مد

 مهاجران یاسیس و یمدن حقوق به توجه و انسجام و یهمبستگ ءارتقا ،یمل توسعه در مشارکت و

در سطوح  مهاجرت تیریمد نهیزم در سازمان 14از  شیب ییاجرا ینهادهاو در سطح  دارد تأکید

 روند با چنانهم وجود،بااین .کنندیم تیفعال مذکور یهاسیاست یسازییاجرا جهت در یدولت

 جینتا اساس بر همچنانکه. میهست مواجه از کشور بازگشتبدون یهاهیسرما خرو  یدیتزا

 ،2مهاجرت بالقوه انیجر یهاشاخص در رانیا ازیامت گالوپ، مؤسسه یهایبررس از حاصل

 رقم از است و یمنف 4و شاخص بالقوه جذب استعدادها 3جوانان مهاجرت بالقوه انیجر شاخص

 یبدان معن نی(. ا2018 گالوپ،) است دهیرس 2017 سال در -16 رقم به 2012در سال  -13

 یجوان کرده وتحصیل بزرگسال، افراد تعداد شود، حذف مهاجرت یهاتیمحدود اگر هاست ک

 تیموضوع حکا نی. اشوندیم کشور وارداست که  یاز تعداد شیب شوندیم خار  کشور از که

 مهاجران کهدرحالی دارد. یالمللنیب یهامهاجرت تیریدر مد ییهاییاز وجود موانع و نارسا

و  یاجتماع یهاهیسرما تیتقوو  مهارت شیافزا ،دانش گسترش و دیتول ها،دهیا منبع توانندیم

 ،یرشد اقتصاد بر یمنف اذر ،یملارزشمند  یهاهیسرما نیا تیریغفلت از مد وباشند  یاقتصاد

 . داشت خواهددر سطح کلان  هیو نرخ بازگشت سرما یگذارهیسرما

 یعلم یواکاو لزوم ،در کشور مهاجرت از دیجد یالگوها وابعاد  یریگشکل، گرید یسو از

 کهینحوهب. سازدیم یضرور شیپازشیبمهاجرت به خار  از کشور را  تیریمد یچگونگ در

را  دهیپد نیا یاگونه به آن، از حاصل یعلم یهاچارچوبو  هاپژوهش نیا جینتامدد  بهبتوان 

 ،المللیجریان بازگشت مالی و تبادلات بین همچون آنحاصل از  یهافرصت که نمود تیریمد

تبادل  داخل، به بازگشت امکان وکرده های تحصیلبرای نیرویهای بهینه فراهم شدن فرصت

 از یناش داتیتهد و رساندحداکثر  به را یتجربه و چرخش مغزها در جهت توسعه مل ،دانش

                                                      
1. OECD 

2. Potential Net Migration Index 

3. Potential Net Youth Migration Index  
4. Potential Net Brain Gain Index 
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 یعلم ،یاقتصادش سرمایه هواسطه کاهوری بکاهش نرخ رشد اقتصادی و نرخ بهره همچون آن

 وپذیرفته در آموزش های صورتگذاریسرمایهواسطه هخسران مالی و مادی ب ،یتخصص و

 . داد کاهش را یتخصص و یاقتصاد یهاهیمهاجرت سرما کاهش بازگشت مالی

 متبادردر ذهن سؤال  کیعنوان مهاجرت در کشور به تیریمد یشناخت چگونگ مبنا،نیبرهم

 یهاو برنامه نیقوان ها،سیاست یریگشکل در نهادها تیهمبا توجه به ا اساساً :نکهیا .گرددیم

 ییهاچالش و هاتیچه محدود با یسه عرصه نهاد نیدر ا مهاجرت دهیپد به یبخشنظم ،ییاجرا

مهاجرت  تیریمدو موانع  یهاتیمحدود شناخت نوشتار، نیا یاصل هدف لذا است؟ روروبه

 لازم ابتدا هدف این به یابیدست یبرا .است یینونهادگرا کردیرو بر هیتکبه خار  از کشور با 

 یمفهوم چارچوب فهم .مهاجرت حاصل گردد تیریمد یمفهوم چهارچوب از یدرست فهم است

 موضوع کی مهاجرت تیریمد موضوع چوندارد که اولاً  تیاز آنجا اهم مهاجرت تیریمد

. دینمایم فراهم مهاجرتابعاد گوناگون  لیتحل یرا برا یو توان بهتر تیاست ظرف یارشتهانیم

 قرار ما اریاخت در یدیمف بهرهمدیرت آن  قوت و ضعف نقاط دها،یتهد ها،فرصت فهم در ذانیاً

 . داد خواهد

 ینظر چارچوب

به  2مهاجرت تیریمد و 1مهاجرت یالمللنیب سازمان ،فیتعر طبق مهاجرت: تیریمد

و  ینی، تقنیاستیس یهاکردن چارچوب یاتیو عمل یسازادهیپ یشده برایزیربرنامه یکردهایرو

المللی )سازمان بین اندافتهیمهاجرت توسعه  یمتول یشود که توسط نهادهایگفته م یادار

و  مهاجرت یالمللنیب سازمان توسط عمدتاً اصطلاح نیا المللنیب سطح در(. 2021 مهاجرت،

« همه سود به رتمهاج تیریمد» با شعار 3مهاجرت یهاسیاست توسعه یالمللنیمرکز ب نیهمچن

 اقدامات از یاگسترده فیط رندهیبرگ در یالمللنیمهاجرت ب تیریمد ،نیبنابرا. است شده جیترو

. است مردم یفرامرز یهاییو جابجا حرکات به مربوط یهاسیاست دیتجد هدف با هابرنامه و

. ردیگیم انجام یردولتیغ و یدولت از اعم عرصه نیا کنشگران توسط اقدامات از گسترده فیط نیا

 یهاسیاست آنکه نخست :و مرتبط وجود دارد یفرض اصلشیپ سه مهاجرت تیریمد در

                                                      
1. International Organization for Migration (IOM) 

2. Migration Management 

3. ICMPD 
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فرض دوم  شیپ. دیمف نه و است سریم نه سخت کنترل و نیمهاجر ورود و خرو  از یریجلوگ

 شی. پداد کاهش را آن یمنف یهاو جنبه تیتقو را مهاجرت مثبت یهاتوان جنبهیاست که م این

 را آن توانینم که شده عیوس و ریفراگچنان نکته تأکید دارد که مهاجرت آن نیا برفرض سوم 

 شود تیریصورت جامع مدبه دیو با کرد مطالعه مسائل ریسا از جدا یامسئله صورتبه

 (.26 :1384، )سجادپور

مهاجرت  تیریسازی مدمفهوم در 2کادیپ و1جریگ نظر از: مهاجرت تیریمد یسازمفهوم

 و ییاجرا یهاوهیوش هاسیاست مهاجرت، تیریمد کنشگران و گرانیباز شامل یاصل مفهوم سه

هستند  مهاجرت تیریمد یاصل کنشگران و گرانیبازاز  هادولت .هستند تیاهم حائز هاگفتمان

 نیا گرانیباز نیتریاصل عنوانبه تا داشته آن بر را آنهارفته، موضوع مهاجرت، رفته تیاهم و

 هاتلاش از یبخش. ندینما آغاز آن، کنترل گرفتندستبه و تیریمد یبرا را خود تلاش عرصه

. است بوده مهاجرت روند یسامانده وبه نظم درآوردن  یکلان برا یهاسیاست اتخاذ قالب در

 ینهاد یهارساختیز به یادار و یسازمان یساختارها جادیا و گذاریسیاست قیطر از ،واقع در

 گرانیباز از گرید بخش ،یدولت عرصه گرانیباز بر علاوه. اندنموده توجه مهاجرت تیریمد یبرا

از  یاگسترده فیط هاسازمان نیا. دهندیم لیتشک یالمللنیب یدولت یهارا کنشگران سازمان

 یریگدر شکل یگذارنقش تأذیر ،مثالعنوانبهدهند. یمرتبط با مهاجرت را انجام م یهاتیفعال

مهاجرت  تیریمد یکه برا یمواردوتحلیل دانش و تجزیه دیتول قیطر ازها دولت ماتیتصم

 «تبادل اطلاعات» ایو  «تیریمدامور» ،«یفن» ،«یعلم»تخصص ارائه واسطههب ،هستند مؤذرتر و بهتر

 (.5: 2010کاد،یپ و جریگ) ندینما لیتسه یالمللنیدر سطح ب را مهاجرت تیریمد امر ،به کشورها

 تیریمد یسازدر مفهوم گریرکن مهم د مهاجرت تیریمد ییاجرا یهاسیاست و هاشیوه

و  یاسیس یحت ای و یو اقتصاد یکلان اجتماع یهاسیاست بر بنا کشورها .هستند مهاجرت

 اعمال بخش نیا در خود یتیریمد یهااعمال سیاست یرا برا یمختلف یهاشیوه ،کیپلماتید

 یکار ناش یرویرفع کمبود ن یبرا یالهیمهاجرت را وس دهی، در اروپا، پدحاضردرحال .ندینمایم

. در دارد وجود ماهر مهاجران جذب یبرا لیتما نیشتریو ب دانندیم تیجمع یاز سالخوردگ

کار ماهر خود به  یرویکه با چالش مهاجرت ن افتهیکمترتوسعه یاز کشورها یاریبس ،مقابل

                                                      
1. Geiger 

2. Pequod 
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چالش را مرتفع سازند.  نیا ییهاعمال سیاستتا با ا کنندیمرزها مواجه هستند، تلاش م یسوآن

 تا نمود یلیتحص یهانهیهز پرداخت به ملزم را ماهر کار یروین توانیم مثال،عنوانبه

 یدوبندهایق از زین کشورها یبرخ .نرود هدر کشور از هاآن خرو  با گرفتهصورت یگذارهیسرما

 .(17: 2010 ،2جریر و1ی)لوکاناچا انداز فرار مغزها استفاده کرده یریجلوگ یبرا آورالزام

مورد آنچه در  در گفتمان. گفتمان است دیتول ،مهاجرت تیریمد یسازمفهوم دررکن سوم 

 نیاز ا یاریشود. بس« تیریمد» آن قیاز طر دیچگونه با نکهیااست و  مطرحمهاجرت  حوزه

 نظراتو  اتیها تجربدولت کهنحویبهشوند یم دیتول الدولیهای بینسازمان ها توسطگفتمان

 ، نشردیتولها این سازمانتوسط  مرتبط دانش نموده، ارائهخود را در مباحث مربوط به مهاجرت 

 یالمللنیب مباحث تیهدا که دارد وجود فرضشیپ نیا .ردیگیم قرار هادولت اریاخت در و

 نیهمچن هاگفتمان. است مهاجرت تیریمد نفع به ،دانش دیگفتمان و تول جادیا قیطر از مهاجرت

 ،«توسعه-مهاجرت وندیپ» از جمله ؛کنندیم دیبازتول ای و جادیا را یدیجد یفکر یهامقوله

 ،«هامرز تیریبرنامه مد» ،«تیترانز» ای «یرقانونیغ» ، مهاجرت«قاچاق انسان» ،«موقت مهاجرت»

 (. 8-10:  2010 کاد،یو پ جری)گ ...و« تیامن ومهاجرت »، «بازگشت و رشیپذ»

 یالمللنیسازمان ب ی:المللنیمهاجرت ب تیریمد یاتیو عمل یمفهوم یهاچارچوب

 نی. اکندیم تیمهاجرت فعال تیریامر مد دراست که  یالمللنیسازمان ب نیتریمهاجرت، اصل

و  یفکر ،یمفهوم نهیرا در دو زم ییو دستاوردها هاتیمهاجرت، فعال تیریمد نهیسازمان در زم

 به انجام رسانده است.  یو تجرب یمطالعات

 یمدل مفهوم کیمهاجرت  یالمللنیسازمان ب: مهاجرت یالمللنیسازمان ب یمدل مفهوم

 تیریدر مد یاصل هیمدل، سه پا نیمهاجرت ارائه نموده است. بر اساس ا تیریدرخصوص مد

بودن  یافراحوزه» ،«یتیریحوزه مستقل مدوجود چهار »  ،«مهاجرت یساخت ادارریز» مهاجرت

 مهاجرت تیریمد در یاصل هیپا سه مدل، نیا اساس برباشد. یم« یتیریاز موضوعات مد یبرخ

 از یبرخ بودن یاحوزهفرا» ،«یتیریمد مستقل حوزه چهار دوجو»، «مهاجرت یادار رساختیز»

 یهادستگاه از یبیترک مهاجرت تیریمد یادار یهارساختیز. است «یتیریمد موضوعات

 نیبالاتر در را دولت کردیرو هاسیاست. است یادار یهاسازمانو  یقانونگذار گذاری،سیاست

                                                      
1. Luckanachai 

2. Rigger 



 91      ... مهاجرت به خارج از کشور تیریمد یهاچالش ینهاد لیتحل

 

 

 لازم اراتیاخت و کندیم انیب را مهاجرت استیس وضوحبه یگذارقانون. کندیم نییتع سطح

 به مربوط مختلف فیوظا زین یادار یهاسازمان. سازدیمهاجرت را فراهم م تیریمد یبرا

 هماهنگ ییپاسخگو تا ییاجرا یهاتیمسئول از منسجم چارچوب کی در را مهاجرت تیریمد

دارد.  یحکومت یبوروکراس رکردنیبه درگ ازیاست که ن یمهاجرت امر تیریمد ،. درواقعدینمایم

 ،2مهاجرت لیتسه ،1توسعه و مهاجرت: است مطرح حوزه چهار مهاجرت تیریمددوم  هیپا در

 . 4یاجبار مهاجرت و آن یمندقانون و 3مهاجرت درآوردن نظم به

. شودیم مطرح یتیریمد موضوعات یبرخ ای بودنفراحوزه مهاجرت، تیریمد سوم هیپا در

 مهاجرت را دربر تیریمستقل مد حوزه چهار هر مهاجرت تیریمد یافراحوزه یهاتیفعال

 ،یسازتیظرف و یفن هایهمکاری :است یتیفعال حوزه ده شامل ریفراگ یهاتی. فعالردیگیم

 ها،داده و اطلاعات یگردآور المللی،بین مهاجرت نیقوان ارتقاء ن،یمهاجراز حقوق  تیحما

 و یعموم اطلاعات ،یالمللنیب و یامنطقه یهمکار راهکارها، ارائه و گذاریسیاست مباحث

 بهگانه ده ابعاد نیا ازکدام  هر .مجدد ادغام و ادغام ،یتیجنس ابعاد مهاجرت، بهداشت آموزش،

 چارچوب در اقدامات یسرکی رندهیدربرگ و کنندمی دایمطرح شدند ارتباط پ که یاچهارحوزه

 نهدر بخش سلامت مهاجرت  ،مثال عنوانبه. است یادار اقدامات و قانون جادیا گذاری،سیاست

 علاوه ونظر بوده مد نیمهاجر یاجتماع یروح ،یبلکه رفاه کامل جسم یناتوان ایو  یماریفقط ب

است  شده تأکید یاجتماع و یاقتصادبه منابع  یدر دسترس آنان یتوانمند بر یکیزیف ییتوانا بر

 نیب متقابل یو انسجام اجتماع یکه در جهت سازگار استمدنظر  یاقدامات ادغام، در ای و

 شودیم انجام یو فرهنگ یاسیس ،یاقتصاد ابعاد در کنند،یم یزندگ آن در که جامعه و مهاجران

  (.2004 مهاجرت، یالمللنیب سازمان)

 

                                                      
1. Managing Migration and Develop 

2. Facilitating Migration  
3. Regulating Migration 

4. Managing Forced Migration 
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 2004مهاجرت،  یالمللنیمهاجرت، سازمان ب تیریمد یمفهوم چارچوب: 1شکل 

عنوان یک به «برن ابتکار»«: 1برن ابتکار»مهاجرت؛  تیریمدالمللی دستورالعمل بین

 از دیگر ،شده هیته برن کنفرانس نیدوم در که 2مهاجرت تیریمد یبرا یجهاندستورالعمل 

 مهاجرت تیریمد یمبان و اصول به است که مهاجرت تیریمد یاتیو عمل یمفهوم یهاچارچوب

 دهندهشکل کلان چهارمفهوم ،ینیبشیپ تیقابل و تعادل ت،یجامع ،یهمکار. است نموده اشاره

                                                      
1. Berne Initiative 

2. International Agenda for Migration Management 

 ریایجاد سازمان اد قانونگذاری گذاریسیاست

 عنوان مثال:به

 یسازتیو ظرف یفن یهمکار

 از حقوق مهاجران تیحما

 یالمللنیقانون مهاجرت ب جیترو

 قیاطلاعات و تحق یآور جمع

 ییو راهنما استیس بحث

 یالمللنیو ب یمنطقه ا یهایهمکار

 یو آموزش عموم اطلاعات

 مهاجرت سلامت

 مهاجرت یتیجنس بعد

 و ادغام مجدد ادغام

های مقطعی مربوط به چهار حوزه فعالیت

 موجود مدیریتی

چهار حوزه اصلی مدیریت 
مهاجرت

تسهیل مهاجرت تنظیم مهاجرت
مدیریت مهاجرت

و توسعه

مدیریت مهاجرت 
اجباری
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 برنامهدر این دستورالعمل،  هستند.« نبر ابتکار» نظر از مهاجرت تیریمد ینظر یمبانو  یادیبن

 ضرورت همچون یموارد بر کشورها همه مشترک درک بر یمبتن مهاجرت تیریمد یالمللنیب

 تیتقوهمه کشورها،  یاز مرزها برا مهاجرت مستمر تداوم جهت به مهاجرت تیریمد

 منسجم، و جامع یهاسیاست یاجرا و یارذقانونگ گذاری،سیاست ،یالمللنیب یهایهمکار

غیردولتی و  ،یدولت یهاسازمان بخش سه نیب جانبهسه یهمکار ن،یمهاجر حقوق از تیحما

 یرساناطلاع مقصد، در مهاجران ادغام آن، به جامع کردیرو و مهاجرت یسازشبکه ،الدولیبین

 ندهیآ و روندهادرخصوص  قیو انجام تحق نیاطلاعات مهاجر و هاداده یآورجمع و قیدق

 یالمللنیب عرصه در زیرگذار و برنامهسیاست یکه مورد تأکید نهادها گرددیم ملاحظه مهاجرت

 (. 2014)ابتکار برن،  است بوده

 ،مهاجرت یاتیعمل و یمفهوم یهااز چارچوب گرید یکی: مهاجرت یشاخص حکمران

 توستعه، تنیب ارتبتاط از و یابتیارزمنظتور به که است 1«مهاجترت یشتاخص حکمرانت»

شتده  نییتعمهاجرت  یالمللنیتوسط سازمان ب گیریاندازه یارهتایمع و یحکمرانت مهاجترت،

 انتواع ،یکشتور بتا ستطوح مختلتف توستعه اقتصتاد 15 یابتیچارچتوب از تراز تنیاستت. ا

پراکنتده استتخرا   یتیای( و مناطتق جغرافرنتدهیفرستتنده و گ ی)کشتورهای مهاجرتت تلیپروفا

مهاجترت مؤذتر  یستازنده حکمرانت یهتاعنوان مؤلفهبه یاستت. پنتج حتوزه اصلت شتده

 منظتم، و متنیا مهاجترت مهاجران، حقوق ،ینهتاد تیظرف اند که شامل:شتده ییشناستا

 است. یملللانیو ب یامنطقته یهامشتارکت و هایهمکار و کار یتروین مهاجترت تتیریمد

 ابتکار چارچوب در مهاجرت تیریمد یجهان دستورالعمل در شدهمطرح اصول بهباتوجه

ستازنده  یهتامهاجرت و مؤلفه یالمللنیب سازمان مهاجرت تیریمد یاصل یهاهیپا برن،

 یاتیعمل و یمفهوم یهایبندجمع ندیبرآ یاجماع و یاساس اصول ،مهاجترت مؤذتر یحکمرانت

مهاجرت  تیریو مد گذاریسیاست یراهنما تواندیم عمل در و است مهاجرت تیریمد حوزه در

 یهاسیاست نیب انسجام اصل ،یهای دولتارگان نیب یهماهنگ شیافزا اصل. باشد یالمللنیب

 اصل مهاجرت، درباره مدرن دانش بر یمبتن و منسجم متمرکز، یاداده نظام جادیا اصل مهاجرت،

 یبرا یسازتیظرف اصل گران،یباز تمام گرفتنیبازبه اصل ،یالمللنیب یهایهمکار تیتقو

 . هستند اصول نیا جمله از کار یروین مهاجرت تیریمد اصل و منیا مهاجرت

                                                      
1. Migration Governance Index (MGI) 
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از  یریگبهره با درکشور مهاجرت تیریمد لیو تحل یبررس مطالعه نیدر ا نکهیتوجه به ا با

 نیا یلیباشد و لازم است فهم لازم در خصوص چارچوب تحلیمورد نظر م یینهادگرا کردیرو

که  شد خواهد حیتشر یینونهادگرا مکتب یهادگاهید یمبنا بر بخش نیا درشود  جادیا کردیرو

 نیدارد و در ا تیمهاجرت اهم تیریمد لیتحل یبرا یادار و ینیتقن ،یاستیس یکردهایچرا رو

 . قرارگرفته است لیتحل یمطالعه مبنا

 مهاجرت  یریتو مد 1نهادی تحلیل

مورد استفاده قرار گرفته  1975در سال  2یلیامسونتوسط و یدجد ییبار اصطلاح نهادگرا یناول

 او. هستندوتحلیل نهادها پرداخته و معتقد است نهادها مهم و مستعد تجزیه تیاهم به است. او

است.  اجتماعیدار ریشه، سطح یکسطح دهد.  یوتحلیل قرار مسطح مورد تجزیه 4نهادها را در 

 یها و برخسنت اخلاقی،و  اجتماعی استانداردهایمانند رسوم و هنجارها،  یرسمیرغ ینهادها

 ینا در .است نهادی محیط. سطح دوم گیرندمی جایسطح  اینزبان و معرفت در  یهاجنبه

حقوق  ین،، قوان3یمانند قانون اساس یرسم یبه نهادها یرسمیرغ یسطح با فراتر رفتن از نهادها

قرار  یریتاعمال مد و یتمرتبط با امر حاکم اجرایی ی. در سطح سوم نهادهایمرسیم یتمالک

 سایرمنابع و اشتغال و  تخصیصکردن است که  اقتصادیسطح  سومین. سطح چهارم ، گیرندمی

 .(597 :2000یلیامسون،)و یابدمیسطح نمود  ایندر  نئوکلاسیکاقتصاد  ایهنظریه

 یبترتاز چهار سطح فوق است که به 3و  2عمدتاً علاقمند به سطوح  جدید نهادگرایی

(. داگلاس 38: 1398، یو فتح الله ی)متوسل است مدیریتاعمال  نهادهایو  هادین یطشامل مح

مجموعه زیررا  ادینه یباتقائل شده است. ترت یزتما ینهاد یطو مح 5نهادی ترتیبات میان 4نورث

 حقوقیو  اجتماعی، سیاسی بنیادیناز قواعد  ایمجموعه نیز نهادی محیطداند و می نهادی محیط

 تعریفرا  بازی قواعد نهادی محیطحاکم است.  سیاسیو  اقتصادی هایبر فعالیتاست که 

ها قابل سازمان برای هاییاستراتژیوجود دارد و چه  هاییکند چه سازمانمیکند و روشن می

 دهندمی بازیدر قواعد  تغییراتیاهداف خود  پیگیریبه هنگام  نیزها و افراد است. سازمان پیگیری

                                                      
1. Institutional Analysis 

2. Williamson 

3. Constitutions  
4. North 

5. Institutional Arrangements 
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  ( .162-165: 1388 اقدم، نصیری)

را به اجرا در  ین قواعد، بازیاز نهادها هستند که در چارچوب ا یها نوع خاصسازمان

دارد، در  یج بهترینتا یدر قواعد باز یرییکنند که تغ فکر یند اما منفعل نبوده بلکه وقتآوریم

ها ن رو سازمانیدهند از ایرا انجام م یرند و اقداماتیگیز شکل مین یر قواعد بازییتغ یراستا

  (88: 1386)نورث،  هستند یتحولات نهاد یمجر

های سازه» خود به آن توجه نموده مفهتومخرتر أمت یکردهاینکتة دیگری که نورث در رو

که  یکند که جهانین مسئله را عنوان میتأکید و ا یذهن یهااست. او بر نقش سازه «1ذهنی

ذهن در مقابل شواهد  یهان سازهیدر حال آزمون ا ها دائماًم ساخته ذهن است. انسانیاساخته

 یذهن یهادهد. سازهیده ارائه میکه به آن رس یاست که ذهن از اطلاعات یریهستند. درک تفس

آنها و  یراث فرهنگیکند، نشأت گرفته از میر میح و تفسیرامونشان را تشریپ یایافراد که دن

د آن را یرو است و باروز با آنها روبه است که شخص هر یطیگر برآمده از مسائل محید یقسمت

ن یب ایاست. ترک یطیرمحیغ یهایریادگیبه ن ساختار هم مربوط یاز ا یت سهمیحل کند درنها

 (. 2 :1993)نورث،  دهندیل میط را تشکیر آنها از محیتفس یافراد و مبنا یذهن یهامنابع سازه

 لیتحل یبرا یتروسیع نهیتواند زمیتمرکز بر نهادها م دشویم ملاحظهکه طورهمان

 باتیو ترت ینهاد طیمح هیارتباط دوسوبه فراهم کند و باتوجه یو اقتصاد یاجتماع یساختارها

مطالعه صحه  نیمهاجرت در ا تیریمد لیتحل یبرا ینهاد لیتحل کردیرو اتخاذ تیبر اهم ینهاد

 2کارنز همچون مهاجرت تیریمد یهایاستراتژ و هاسیاستمرتبط با  یهادگاهید گذارد.یم

(، 2005) 7سی(، هر2003) 6کوهن ،(2000) 5(، گاش2000) 4تریها (،2003) 3(، باودر1987)

 و نقش بر(  2012) 10ترویپاپادم و (2010) جزیرا و یلوکاناچا(، 2004) 9، کستلز(2007) 8دوول

 نیمهاجرت تأکید دارند. ا تیریمد طهیح ییاجرا یهاسیاست اعمال چارچوب در نهادها تیاهم

                                                      
1. Mental Constructs 

2. Carens 

3. Bauder 

4. Hayter 

5. Ghosh 

6. Cohen 

7. Harris 

8. Düvell 

9. Castles 

10. Papadimitriou 
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 یبر چگونگ گرید یسو و از سوازیک یمهاجرت یندهایفرا ورفتار مهاجران  یبر چگونگ نهادها

مؤذر  یادار یهاساختریز ینیبشیپ و دهایتهد تیریها و مدها و فرصتاستفاده از ظرفیت

 جادیا ،(2007) 3رسونیو پ 2(، کلارک2002) 1نزیآدک چون یپژوهشگران زعمبه. بود خواهند

به  . توجهدارد شانیکشورها از افراد خرو  عدم در کنندهنییتع ینقش ینهاد مناسب ساختار

 یهاهینسبت به لا یشناسبودن آنها و ضرورت معرفتهیو چندلا یاجتماع تیعنوان واقعنهادها به

تر از نحوه قیدق لیاز انواع نهادها که امکان تحل کردیرو نیا یبندمیتقس، نییمختلف نهادها در تب

، ینهاد باتی، ترتیهادن طیمح نیب زید، تماکنیرا فراهم م یگریبر د کیو اذرات هر راتییتغ

در  هاو تأکید بر نقش فعال آن یباز قواعد یاز نهادها و مجر یعنوان نوعها بهتوجه به سازمان

افراد و نقش باورها بر  یذهن یهابه سازه توجه تیو درنها یو تحولات ذهن ینهاد طیمح رییتغ

 کردیاست که انتخاب رو یلیدلا نیتراز عمده یفهم تحولات نهاد نیعملکرد نهادها و همچن

 .است ژوهشپ نیدر ا لیتحل یو مبنا کندیم هیمهاجرت توج تیریمد لیتحل یرا برا ینهاد

  تحقیق نهیشیپ

 از آن یحاک هایبررس مهاجرت، تیریمددر باب  یلیتحل یهاچارچوب شناخت یراستا در

 مهاجرتدرخصوص  یادیز یهاپژوهش کشور در تاکنون یشمس 70 دهه ازست که هرچند ا

 اسناد یهایریگجهت لیتحل و شناخت درصدد که یامطالعه تاکنون یول شده انجام خار  به

. عمده است نشده انجام باشد، کشور از خار  به مهاجرت مختلف ابعاد خصوص در یبالادست

 یبررس ای و یاقتصاد ینهادها بر داخل به مهاجرت اذرات بر باب نیشده در امطالعات انجام

 و رشد بر آن اذرات و نخبگان و ماهر نیمهاجر بر تأکید با خار  به مهاجرت یهاشهیر و علل

 انگریب (1396) زاده و عرب مازاریمصطف یبررس جهیعنوان نمونه نت. بهاندداشته تمرکز توسعه

 یمال بار ،یاسیس ذبات شامل آن هایرشاخصیکل و ز یکه بهبود شاخص حکمران ستا نیا

 هاشاخص نیا کاهش و جاذبه عامل مقصد کشورهای در فساد کنترل و قانون تیحاکم مقررات،

 شناخته رانیا کار رویین مهاجرت دافعه عامل رانیا در نهادها تیفیک بودن نییپا گرید یعبارتبه ای

 مطالعات جینتا کشور، اقتصادتوسعه و  تبعات و اذرات مهاجرت نخبگان بر نهیاند. در زمشده

                                                      
1. Adkins 

2. Clark 

3. Pearson 
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 ومبدأ  یکشورها یانسان هیفرار مغزها بر انباشت سرما یمنفاذر  (1390)ی و همکارانش بیط

، (1395)ی و همکارانش دریمطالعه ح اساس بر. دینمایم انیرا ب آنها یرشد اقتصاد یکند

گذاری و هیماهر، موجب کاهش رشد اقتصادی، سرما ریکار، اعم از ماهر و غ روییمهاجرت ن

 .شودیدر سطح کلان م هینرخ بازگشت سرما

 عنوان با (1384) سجادپور مقاله مهاجرت، تیریمد نهیزم در شده انجام مطالعه تنها 

 است (ایران موردی )مطالعه المللیبین مهاجرت مدیریت در عملیاتی و مفهومی هایچارچوب

 .است شده لیتحل مهاجرت، تیریمد المللیبین اصول یبرمبنا کشور تیوضع آن در که

 ایها و قواعد و سیاست لیدر چارچوب تحل عمدتاْ زین کشورها ریسا در شده انجام یهاپژوهش

 یامقاله در (2012) 2لویو کاست 1آلبا نمونهعنوان به .استآن کشورها بوده  ییاجرا اتیتجرب

. دادند قرار یبررس و لیتحل مورد را یمرکز یکایآمر و کیمکز در مهاجرت دیجد یکردهایرو

 شناختن تیکشورها در چارچوب به رسم نیا یهاسیاست رییاز تغ یحاک یبررس نیا جهینت

 ،ییاجرا واحد سازمان کی در مهاجرت تیریمد یاسیقانون مهاجرت و تمرکز قدرت س

 زین 3. لوولاست برآن نظارت و قانون یاجرا در دولت یهاسیاست و مجلس، در یارذگقانون

 یابیبه ارز ،کار ماهر یروین یالمللنیب ییگذاری به جابجاسیاست یهابا عنوان واکنش یادر مقاله

ماهر آنها  اریکار بس یروین یینسبت به جابجا مبدأ یگذاری در کشورهاسیاست یهاواکنش

 میتقس 4Rشش  ریگذاری را به شش دسته ساده تحت اصطلاح فراگ. او سه سیاستپرداخته است

و ابقا.  ی(، نگهداری)پراکندگ منابع نیمأاستخدام، ارسال پول، ت ت،یاست: بازگشت، محدود کرده

آنها از  موردگذاری سروکار دارد که سه سیاست یهایاستراتژ نیا اتئیمطالعه با جز نیدر ا او

 ،)دول استخدام ای تیمهاجرت هستند: بازگشت، محدود نهیدر زم ی اجراییهاسیاست یرهایمتغ

2004.) 

 ها و دادهتحقیق روش 

 و یتیجمع ،یاسیس ،یفرهنگ یاقتصاد مختلف یهاجنبه یداراپژوهش  نیا موضوعکه ییآنجااز

 چارچوبپژوهشگر فارغ از  و استرو روبه دهیچیپ یهاداده از یادیز حجم بابوده و  ییایجغراف

                                                      
1. Alba 

2. Castillo 

3. Lowell 

4. Return (migration), Restriction (migration), Recruitment (migration), Reparation (monetary), 

Resourcing (diaspora options), Retention (opportunities) 
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 بپردازد، هاداده لیلبه تح 1تینیع عدم از اجتناب و یواقع یهاداده به یابیدست یبرا دیبا ینظر

پژوهش  کی هدف ثیح از این مطالعه لذا است. یفیو ک یارشتهنیب مطالعه کی انجام مستلزم

است.  یلیتحل و یریتفس ،یفی، توصیفیپژوهش ک کی ریمس ثیاز ح و تاس یاسیق ای یاکتشاف

 کارشناسان ونظران نفر از صاحب 23 با «باز مصاحبه» کیاز تکن یریگبهره باداده  یآورجمع وهیش

از انتخاب  قبل. شد انجام ییو اجرا یتخصص اتیتجرب از برخوردار وخبره حوزه مهاجرت 

استفاده از مطالعات  بامهاجرت به خار  از کشور  تیریمد موجود ینهاد ینمونه، ساختارها

با صرف وقت و  هیاول نمونهگرفت و  قرار ییشناسا مورد متخصصان، نظر از استفاده و یاسناد

 ازیمصاحبه به اطلاعات لازم و مورد ن ندیانتخاب شد که بتوان در فرا یاگونهبه شتریب تیحساس

و معتبر باشد. در مرحله بعد با استفاده از  میقابل تعم جیحال نتا نیو در ع افتیپژوهش دست 

حاصل از  یهاداده ،ینظر اشباع از پس .افتیشوندگان ادامه انتخاب مصاحبه یروش گلوله برف

دهندگان پاسخ قیبه اظهارات عم یابیدست یبرا .است هشد یسازادهیساعت مصاحبه ضبط و پ 45

، یسازتا با شفاف دهیکنترل گرد یاگونهبه نآانجام  ندیآغاز و فرا یسؤال کل کیبا طرح مصاحبه 

 .افتیمطالب دست  یبندو جمع ازیمورد ن تبه اطلاعا یلیتکم یهاو طرح پرسش نییتب

 شوندگانمصاحبه مشخصات: 1 جدول

 و آمار

 تیجمع

 یهانسازما

 یردولتیغ

 گذاریسیاست

 یعموم
 یفرهنگ یاقتصاد

 و یحقوق

 ییقضا
 یکنسول

 مصاحبه یتخصص شیگرا

 شوندگان

 مصاحبه مورد افراد تعداد 3 3 3 4 4 3 3

 

شده  انجام یشبکه مضمون چارچوب در ،مضمون لیروش تحل از استفاده با ها،داده لیتحل

 قبل از که یربه چارچوب نظ است، یفیک لیتحل نیادیبن یهاروش از یکی روش نیا. است

 یو گزارش الگوها لیشناخت، تحل یبرا مناسب یو روش ستین وابسته باشد داشته وجود

 لیتبد یلیو تفص یغن یهاپراکنده و متنوع را به داده یهادادهکه  بوده یفیک یهاموجود در داده

است  قیها و سئوالات تحقدرباره داده یاطلاعات مهم نیّتم مب ایمضمون  وه،یش نیا در. دکنیم

و  2)براون دهدیها را نشان ماز داده یاموجود در مجموعه یمفهم الگو و یمعن یو تا حد

                                                      
1. Subjectivity 

2. Braun 
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 زیها نداده یکدگذار و یگردآور ندیفرا در(. 1390 ،همکاران و یبه نقل از عابد 2006 ،1کلارک

 تیرعا نظرات پراکنشبه  توجهتا  شده استفاده یلیتحل یاستقرا روش از ق،یتحق ریمس به توجه با

(، براون 2018) و هاروکس نگیک یهاروش بیبا ترک نیمضام لیانجام تحل ندیفرا نی. همچنشود

 فیو توص هی( در قالب سه مرحله انجام گرفته؛ تجز2001) نگیاسترل دی( و آترا2006و کلارک )

 (. 177: 2006)براون و کلارک،  کردن مجدد متن کپارچهیمتن و ادغام و  ریو تفس حیمتن، تشر

 تیریمد یهامرتبط با چالش نیاز مضام یاشبکه یالگو رندهیبرگ در زین یمضمون شبکه

 دینمایرا ارائه م نیمضام نیاز رابطه ب یریتصو یتارنما هیشب یامهاجرت است که همچون نقشه

حاصل  نی( و مضامهیپا نی)مضام متن یدیو نکات کل هیاول یکدها نیب یاو رابطه یو ارتباط خط

 اصول حاکم بر رندهیدربرگ نیدهنده( و مضامسازمان نیمضام) هیپا نیمضام صیو تلخ بیاز ترک

 بر علاوه ،نیبنابرا. ندینمایمند مو نظام ی( را سازماندهریفراگ نی)مضام کل کیمتن همچون 

 کی صرفاْ نیضامم شبکه نیا. پردازدیم آنها نیب ارتباط و نیمضام لیتحل و ریتفس به ف،یتوص

 لیتشک را یمضمون شبکه کانون وهسته  ریو هر مضمون فراگ لیاست و نه خود تحل لیابزار تحل

 نیتعداد مضام لذا(. 1390، همکارانو  یبه نقل از عابد 385- 405: 2001 ،2نگیرلی)است دهندیم

 یمیمفاه رندهیدر برگ هیپا نیمحدودتر بوده و مضام هیدهنده و پاسازمان نیاز تعداد مضام ریفراگ

 یالگو کی قالب در ریفراگ و دهندهسازمان نیاست. مضام هدهمشادر متن قابل ماًیهستند که مستق

 . است شده داده شینما یاشبکه

و  ییشده در متن و اذبات رواانجام یو کدگذار نیاز دقت در ساختار مضام نانیاطم یبرا

 وهیش از یریگبهره با اول روش در. است هاز دو روش استفاده شد نیمضام شبکه لیتحل ییایپا

موضوع  با آشناکه  رونیبو افراد  میدرون ت یاعضا از قیمختلف تحق مراحلدر  مستقل کدگذاران

سپس در هر  ؛ندینما یمتن را کدگذار قیشد در مراحل مختلف تحق خواسته بودند روش و

شد  استفاده ییایمحاسبه پا یبرا یو از روش هولست سهیمقا گریکدیبا  یکدگذاردو  جیمرحله نتا

 که فرمول آن عبارتست از:

 PAO=2M/(n1+n2)  

تعداد توافق در دو مرحله  M( و ییایپا بی)ضر درصد توافق مشاهده شده PAOکه در آن 

                                                      
1. Clarke 

2. Atrride Stirling 
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شده یکدگذار یتعداد واحدها n2شده در مرحله اول و یارذکدگ یتعداد واحدهاn1 ،یکدگذار

 نیو در ا است ری)توافق کامل( متغ کیتوافق( تا  چیصفر )ه نیرقم ب نیدر مرحله دوم است. ا

 1تینیع عدم از اجتناب یبرا یراه عنوانبه یادیز حد تا روش نیا. دیمحاسبه گرد 95/0پژوهش 

 یادهندگان استفاده شد به گونهبازخورد از پاسخ افتیدر وهیشاز  دوم روش در است. لگریتحل

 زانیشوندگان قرار گرفت تا درباره ممصاحبه اریمتن در اخت یحاصل از کدگذار جیکه نتا

 کهیو درصورت ندیشونده اظهارنظر نمااحبهو مص وهشگرژپ ریتفاس انیو تناسب م یهمخوان

 .ندیدارند ارائه نما یدینسبت به موضوع اظهارات جد

 یهاحاصل از متن مصاحبه هیکد اول 119ها، از متن مصاحبه یسازادهیاز پ پس تینها در

مهاجرت درخصوص موانع و  تیرینظران مدو صاحب کارشناسانشده با نخبگان، انجام

و  دهندهسازمان مضمون17 ه،یمضمون پا 83مهاجرت  تیریمختلف مد یهاجنبه یهایینارسا

 شد. یبندو دسته یی( شناسای)مضمون محور ریمقوله فراگ 6

 ها افتهی

است که در  یسازمان دولت 14 شامل ،ینهاد باتیسطح ترت در یساختار موجود یهاظرفیت

 انیرانیامور ا یعال یس آنها شوراأدر ر و مؤسسه ایمرکز و  سازمان، وزارت، ،یعال یشورا البق

 ،یخدمات کنسول ارائه نهیزم در یسازمان یهاتیمورأم و فیوظا شرح بنابر ،خار  از کشور

 نخبگان، بازگشت ای و مشارکت جذب، یبرا یسازنهیزم ،یارتباطات فرهنگ یبرقرار ،یحقوق

و  یو گسترش خط و زبان فارس مدارس خار  از کشور تیتوسعه و تقو کار، یروین تیهدا

از کشور، تنها  خار  انیرانیا امور یعال یشورا. ندینمایم تیفعال یگذارهیسرما قیتشو و دیتمه

 یلازم برا ریمهاجرت به خار  از کشور است که اتخاذ تداب تیریدر حوزه مد یساختار ستاد

خار   انیرانیحضور مؤذرتر ا تیو تقو لیتسه ،از حقوق تیحما ت،یحفظ هو ،ترتعامل سازنده

 یهاسیاست یسازنهیو به یهماهنگ وداخل کشور  یو اقتصاد یاجتماع یهااز کشور در صحنه

خار  از کشور، از  انیرانیمختلف درون کشور در نحوه ارائه خدمات به ا یهادستگاه ییاجرا

 متروپل سیپل شامل یالمللنیب سازمان دو نیهمچن شده است. نییشورا تع نیا یقانون فیوظا

عنوان مهاجرت به یالمللنیسازمان ب و یالمللنیب یهامبارزه با مجرمان و جرم نهیدر زم

                                                      
1. Subjectivity 
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 مجرمانمبارزه با  نهیمتروپل در زم سیشدند. پل ییشناسا طهیح نیفعال در ا یالمللنیب یهاسازمان

و « خدمات»دو بخش  برمهاجرت  یالمللنیب سازمان یهاتیو فعال دینمایم اقدام یالمللنیب

شامل مهاجرت و توسعه، تسهیل  یدر قالب پنج محور اصل و «یگذارها و سیاستبرنامه»

. علاوه است متمرکز یبخشمیان و حوزه یمهاجرت، مهاجرت اجبار یمندسازمهاجرت، قانون

مختلف مشغول  یهانهیدر زم یالمللنیدر سطح ب زینهاد و تشکل نسازمان مردم یتعداد ،نیبر ا

 هستند.  تیبه فعال

 یهایابیو دفاتر کار یسسات مهاجرتؤدر قالب م یبخش خصوص زین یردولتیسطح غ در

کار، انجام  یرویو اعزام ن یابیدانشجو، کار ممختلف همچون اعزا یهانهیدر زم یالمللنیب

 کنند. یم تیفعال یو مهاجرت یحقوق یهامشاوره

آمده دستهب یالگو اساس بر ،مهاجرت موجود تیریمد ینهاد یهاظرفیتنظر گرفتن  در با

 شدهانجام یهامصاحبه از حاصل یهاداده حیصر و یضمن ف،یظر یهادهیاز نکات و ا

مضمون  6به خار  از کشور در  مهاجرت تیریمد یهاچالش پژوهش، اهداف چارچوبدر

در  ینابسندگ» ،«یاسیاز مهاجرت در سطح توده و نخبگان س سوء برداشت» شامل ریفراگ

 یادار یساختارها فقدان»، «نیمهاجر یها هیدر جذب سرما یناکام» ،«نیها و قوانسیاست

 ضعف» تینها در و« نیمهاجر یمل تیهو تیدر تقو ینهاد یناکارآمد»، «افتهیو تحول  یتخصص

 یادسته رندهیبرگ در نیمضام نیا از کی هر. ندشد ییشناسا «یالمللنیب یهااستفاده از ظرفیت

 .میپردازیآن م لیو تحل ریکه به تفس هستند هیپا و دهندهسازمان نیمضام از

 دهیپدبرداشت از  سوء: یاسیس نخبگان و توده سطح در مهاجرت از برداشت سوء

جمله  از ،یاسیس نخبگانمهاجرت نزد افراد جامعه چه در سطح عامه مردم و چه در سطح 

 الشعاعتحت را یالمللنیب یهامهاجرت تیریمد ندیفرا ،نظرانصاحب نظراست که از  یموضوعات

 عنوان تحت یاجتماع عرصه در افراد آنچه اساس بر هابرداشت نیا از یبخش. است داده قرار

 از نادرست یهانییتب و مهاجرت از ناقص فهم. ردیگیم شکل دارند،یم افتیدر یعموم افکار

 امر نیادنبال دارد. هبه مهاجرت را ب لیتما شیافزا و یاجتماع یناامن احساس مهاجرت، تیواقع

 به نستبت فعالانته است ممکن که گرددیم افراد در مهاجرت از یسطح یبرداشت جادیا به منجر

نام هب یا دهیپد یریگشکل ندیفرا نیا جهینت. ندینما اقتدام ختود یرامونتیپ جامعته در آن نشتر

 .است« یذهن مهاجرت» و «مهاجرت یانگارهمه»
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 ،یرواقعیغ اطلاعات و آمار نشر جهینت در مهاجرت تیواقعنادرست از  یهانییتب

موارد  افتنی تینیو ع أو عوامل دافعه در جامعه مبد یاجتماع طیدر کنار شرا یکارشناسریغ

دنبال هرا ب مهاجرت تب ینوع مهاجرت به لیتما شیافزا و یناامن حس جامعه،مهاجرت در سطح 

منجر به مهاجرت کور  تواندیم که دهدیم شیافزا آنجا تا را مهاجرت یبرا افراد زهیداشته و انگ

 هدفمند گردد .  ریغ ای

 ندیفرا نیا جادیا در زین یامشاوره و یآموزش یسازوکارها فقدان فوق، موارد کنار در

 شیمعتبر با هدف افزا یمراکز ایو  یارسانه از اعم هارساختیز نیا نبودمؤذربوده است. 

 به نسبت آنان یهایآگاه سطح ارتقاء و آموزشو  نیمهاجر ییقضا و یحقوق یهایآگاه

 . است مؤذر منیاریو غ هدفیب کور، یهامهاجرت دهیپد بروز در مهاجرت، یهاتیواقع

 ،یسنت نگاه از یناش مهاجرت به نسبت افتهینتحول کردیرو زین یاسیس نخبگان سطح در

 بربه موضوع  یتیو امن یاسیس کردیدر کنار رو دهیپد نینسبت به ا ریرفراگیغ و ناقص دانش

 و یریگشکل به منجر تواندیمتا آنجا که  .است مؤذر یالمللنیب یهامهاجرت یحکمران تیفیک

 بر ریتفاس نیا. گردد کشتور در مهاجرت نهیزم در« دوگانته و مستند ریغ ریتفاس» جیترو

 . تاس مؤذر زین مردم عامه یهاتیذهن

 کردیرو فقداناز  یناش یهابرداشت یاسیگفت در سطح نخبگان س توانیم ،نیبنابرا

 مهاجرت مردم عامه و توده سطح در و موضوع به یتیامن و یاسیس کردیرو کنار در افتهینتحول

 یالمللنیمهاجرت ب تیریمد ها،تیاز واقع نادرستاز درک  یناشمهاجرت  یانگارو همه یذهن

 ساخته است.  مواجه ییهاچالش با یذهن یهاسازه سطح دررا 

 شوندگان مصاحبه یهاقولاز نقل یانمونه :2 جدول

 ریفراگ مقوله با مرتبط یها قول نقل ریفراگ مقوله

ستتتوء برداشتتتتت از 

مهتتاجرت در ستتتطح 

 یاسیتوده و نخبگان س

 یهتاتیواقع تنییدر بستتر عتدم تب تواندیو م استت خطرنتاک یذهنت مهاجرت»

 داشته دنبالهب را «یهمته انگار» دهیا همچون یمخرب یامدهتایپآذتار و  ،یمهاجرتت

 «.باشد

خار  از کشور  انیرانیو  به ا میبه موضوع مهاجرت دار یاسیس یکردیرو یتا وقت»

ارتباط  یخار  برا میمق یرانیا ونیلیم 5 تیاز ظرف میتوانینم مینگاه کن دیعنوان تهدبه

 «.میاستفاده کن یمادر نیمناسب با سرزم
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 تیضعف جامع» مهاجرت، حوزه نظرانصاحب نگاه از: نیقوان و هاسیاست ینابسندگ

 مهاجرت تیریمد هاچالشاز « یاتیعمل ریغ کلان یهاسیاست»کنار  در« نیها و قواندرسیاست

 نیقوان و هاسیاست یبرخ «ابهامو  یپراکندگ ،یدگیچیپ»از  یها ناشچالش نیاز ا یبخش. است

 منجرقانون  انیمجر یسو از متفاوت ریتفاسکه  است مهاجرت دیجد یهاجنبه خصوص در

 گرددینم نییتع یدرستهها بسازمان تیمسئول ،ییاجرا یهادر سطح دستگاه آنکه ضمن. گرددیم

از  یگرید بخش .شودینم انجام هاسیاست یاجرا نهیزم در زین یمؤذر یابیو ارز نظارتو 

از  ییاجرا یهاظرفیت و نیقوان ها،سیاست نیبو عدم انسجام  تعارضاز  یناش زیها نچالش

نبود  و کلان یهاسیاست یبرا ییاجرا یحقوق یهاضمانتفقدان  گرید یسو و از سوکی

 به نیقوان یسنت کردیرو تعارضات نیا علل از یکی. است آنها یاجرا نظارت بر یهاشاخص

مورد  در جادشدهیا راتییتغ اساس بر آنها در یبازنگر و یروزرسانبه عدم و مهاجرت موضوع

 مرتبط کلان یهاسیاست کهیدرحال پژوهش، یهاافتهی اساس بر. است مهاجرت دیجد یهاجنبه

 از یبرخ دارند، نینسبت به قوان مهاجرت موضوع به یترافتهیتوسعه کردیرو مهاجرت، با

تحقق  یدر راستا ایو  نبوده ییاجرا یهادستگاه در موجود یهاظرفیت با متناسب هاسیاست

. است نگرفته صورت آن یسازییاجرا یبرا لازم یگذارقانون ایو  نیدر قوان یبازنگر ،هاسیاست

و رصد  یابیارز یمشخص برا یهاشاخص و «یحقوق ییاجرا یهافقدان ضمانت»، نیا بر علاوه

 ها کاسته است. سیاست نیا یاذرگذار زانیم از یمتول یهاعملکرد دستگاه

 شوندگان مصاحبه یهااز نقل قول ینمونه ا :3جدول 

 ریفراگ مقوله با مرتبط یهاقول نقل ریفراگ مقوله

 ینتتابستتتتنتتدگتت»

یاستتتت ها و ستتت

 «نیقوان

 کینبود  میکنیکه احستتتاس م ییمهاجرت به خار  خلا تیریمد یچگونگ نهیزمدر »

مبهم  نیقوان نیا یول م،یکم ندار م،یدار ادیمشخص است. قانون ز و شفاف ،قانون جامع

 «.اندنپرداخته ازمهاجرت دیجد یهاهبجنبه  یبوده و حت

ها بر موضوع سیاست ها در تضاد هستند. مثلاًسیاست نیبا ا یجار نیقوان یحت یگاه»

 نیا یبرا ییهاتیمحدود تیتابع نیدر قوان یکنند ولیخار  تأکید م انیرانیمشتتتارکت ا

 «.گرددیم جادیمشارکت ا

در جذب  یبازدارندگ»پژوهش  یهاافتهی اساس بر: نیمهاجر یهاهیسرما جذب در یناکام

 «یتخصص و یعلم یها هیسرما جذب در ناموفق ییجومشارکت »و« نیمهاجر یاقتصاد هیسرما
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 گشته داخل در نیمهاجر هیسرمادر جذب  یناکام»است که منجر به  یگرید یهااز جمله چالش

 ،گذارانهیسرما یسردرگم جهینت درمتعدد و  یگذارمقررات ،یاقتصاد یهامیتحر. «است

 یمحدودکننده برا نیقوانو  یناکاف یاقتصاد یهاها و مشوقنیتضم ،ناکارآمد یسالاروانید

 . گرددیم نیمهاجر یاقتصاد هیسرما جذب در از مانع هیجذب سرما

 شدن کوتاه به منجر زین یگذارهیسرما یگذارمقررات در یذباتیب و مقررات و نیقوان تعدد

 یابهام و سردرگم ،یفیبلاتکل جهیو درنت یو مقطع یاقهیسل یهاسیاست اعمال و نیقوان عمر

 موانع جمله از یادار فساد و رانت بازدارنده اذر و «کارآمد نا یبروکراس» .گرددیمگذاران هیسرما

و  هانیتضم نبود»کارشناسان مطرح شده است. از نظرآنان  توسط که است هیسرما جذب گرید

 ایعوارض همچون عوارض خرو  و  یاز پرداخت برخ تیهمچون معاف «یاقتصاد یمشوق ها

 . استخار   انیرانیا هیجذب سرما یبرا یمانع زین ،یاتیو مال یارز یهامشوق

 ،نخبگان و دولت نیاعتماد ب ضعف ،یاقتصاد هیسرما جذب در بازدارندهکنار عوامل  در

و...  شکدهیفکر، اند اتاق همچون نیمتخصص و دولت نیب ساختارمند یارتباط یهاشبکه فقدان

 نیبازگشت و نگهداشت نخبگان و همچن ،جذب یبرا یمناسب تخصص یهارساختیو فقدان ز

در  یموانع عنوانبه یمهاجرت یهاسیاست با یفناور و علم یهاسیاست نیب یهماهنگضعف 

 حاصل گرید یهاافتهیجمله  ازخار  از کشور  یرانیا مهاجران یو تخصص یجذب مشارکت علم

 .است پژوهش نیا از

 و دولت نیب تعامل یبرقرار از مانع متخصصان و نخبگان و دولت نیب اعتماد ضعف 

 از یریگدولت و نخبگان امکان بهره نیب یتعامل شبکه جادیا کهدرحالیشده است.  نیمهاجر

 اعتقاد به .سازدیم فراهم را یو تخصص یعلم مراکز و سساتؤم در آنان یمجاز حضور

 نبودن توستتعه، و تتقیتحق رشتتددهنتتده یهتتاطیکمبود مح ایو  فقدان نظران،صاحب

فناورانته و  ،یعلمت یفضتا تیفیک در ضعف ،ینوآور و پژوهش یمناسب برا یگذارهیسرما

کرده بازگشتت مهاجتران تحصیل یرا بترا یدبختشیام یهتاکته فرصت یحتدوکار بتهکستب

 جادیشتان امانتدن در وطن یبترا یافتراد تنیچن تنیمتقاعتد کتردن ا تنیدر ختار  و همچن

 . گرددیم محسوبتوسعه داخل  یدر جدب و بازگشت آنان برا قیاز علل مهم عدم توف یکیکند، 

 همه مشارکت یبرا لازم بستر جادیا مهاجرت تیریمد در مهم اصول از کهیدرحال ،نیبنابرا

 یهاظرفیت جذب و ییجومشارکت استیس تحقق در قیتوف عدم است، عرصه نیا کنشگران
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 هیسرما جذب در بازدارنده عوامل وجود گرید یسو از سو وازیک نیمهاجر یتخصص و یعلم

 یو اقتصاد یتخصص-یعلم یهاهیدر جذب سرما یناکام به آنان، یاقتصاد یها یهاظرفیت و

 . است شده منجر نیمهاجر

 شوندگان مصاحبه یهااز نقل قول یانمونه :4جدول 

 ریفراگ مقوله با مرتبط یهاقول نقل ریفراگ مقوله

م»  جتتذب در ینتتاکتتا

 «نیمهاجر یهاهیسرما

 انیرانیا یهاهیجذب سترما یها براییموانع و نارستا گریاز د یاقتصتاد یهامیتحر»

شور در ا ست رانیخار  از ک صاد یذباتیب .ا را بالا  یگذارهیسرما سکیر زین یاقت

 «.کندیم جادیگذار اهیسرما یبرا یناامن یرده و نوع

 «.دولت نیب ارتباط جهت ساختارمند صورتهب ما کشور در یتعامل یهاشبکه»

نظران حوزه مهاجرت صاحب نظر از: افتهیتحول و یتخصص یساختارها فقدان

 ازمنتدینمهاجرت  تیریمختلف مد یهاجنبه نهیلازم در زم یهابرنامه یو اجرا یسازمیتصم

 جامتع ستتمیس و داده تگاهیپااعتم از  بانیپشتت یتخصصت یهاستتمیو توستعه س یستازتیظرف

 حوزه گذار درسیاست و پژوهاستتیس ینهادهتا ،یپژوهشت و یآموزشت مؤسستات اطلاعتات،

 فقتدان» کنار درحوزه،  نیدر ا «یآمار یهاداده یآور جمع و دیتول نظامفقدان ». است مهاجرت

به  یدسترسمهاجرت را با خلاء  تیریمد ،«پژوه استیس و یپژوهش و یآموزش مراکز

 است.  ساخته مواجه یاتیعمل و یراهبرددر سطوح  یلیتحل یهاچارچوب

و  ینظر فیتعر»به  یمتول یهادستگاه یابیمانع دست یلیچارچوب منسجم تحل فقدان

 تیاهمدر  «یو وفاق مل اجماع» جهینت در و گرددیممشخص از مهاجر و مهاجرت  «یاتیعمل

 لذا. ردیگینم شکل آن تیریمد یچگونگ وابعاد مختلف آن  نیب وندیپ مهاجرت،موضوع 

و  شده همراه یو مقطع یاقهیسل رشفاف،یغ برنامه و هاسیاست اعمال با مهاجرت، یحکمران

 هابرنامه نیمهاجر و مهاجرتخود نسبت به موضوع  کردیو رو دانش ،دولتمردان با توجه به فهم

ها سیاست» با دائماً وحوزه منفعلانه  نیا تیریمد آن، تبع به و ندینمایم دنبالخود را  یهاسیاست

 .گرددیم روروبه« یمقطع یهابرنامه و

 نهاد و وزارتخانه یتوجهقابل تعداد مهاجرت، تیریمد ینهاد باتیترت سطح در کهیدرحال

 نیا نیبعدم انسجام  و یناهماهنگو  فیو تعدد وظا یپراکندگ هستند، تیفعال حال در یدولت

 ینهاد وجود خلأ»نظران نگاه صاحب از. است مهاجرت تیریمد یهاچالش از یکی نهادها
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 یهماهنگ و انسجام نیا بتواند که «یاتیو عمل یراهبرد جامعفقدان برنامه » در کنار« یافراحوزه

 . گرددیم احساس، دینما جادیا را

 مصاحبه شوندگان  یهااز نقل قول یانمونه :5جدول 

 ریفراگ مقوله با مرتبط یهاقول نقل ریفراگ مقوله

 یستتتاختارها فقدان»

 و یتتتخصتتتصتتتتت

 «افتهیتحول

مهاجرت در  تیریمد یهماهنگ شتتتتازیاستتتت که پ ازین یامحرکه یروین کی»

 «.شودیاحساس م یهماهنگ یمحرکه برا یروین نیباشد. فقدان ا یدولت ینهادها

 «.فهیضع متخصص و یکارشناس بدنه ثیح از ساخت ریز»

ضوع در ما»  ش مراکز مو ش و یآموز ص بورد با یپژوه ص  خلأ با مهاجرت یتخ

 «.میهست روروبه یجد

 که ییهاچالش از گرید یکی: یمل فرهنگ جیترو و توسعه در ینهاد یناکارآمد

 آنو کم و کیف  یملهویت  وضوعمدر چارچوب  اند،پرداخته آن به مهاجرت حوزه رانظصاحبن

 تیاهم یموضوع از آن جهت دارا نیبه خار  از کشور بوده است. از نظر آنان ا نیدر مهاجر

معرفی فرهنگ  ،هاسو ایرانیان مهاجر در موضوعات فرهنگی چون گفتگوی تمدناست که ازیک

کم و  گرید یتوانند نقشی برجسته و مفید داشته باشند و از سومی یفرهنگ یپلماسیایران و د

 تیتقو لذا ،ر استبا وطن نقش مؤذ یمل ییو همگرا یهمبستگ زانیآنان در م یمل تیهو فیک

 .است ینهاد یسازوکارها ازمندین نیمهاجر یمل تیهو

ضعف » چارچوبدر  ،یرانیا فرهنگ توسعه و یمل تیهو تیتقو نهیدر زم هاچالشاز  یبخش

جامعه  یهایژگیبا و یفرهنگ یهابرنامهو  هاسیاستتناسب عدمجهت به «یفرهنگ یهابرنامه

 . است شده مطرح یفرهنگ یهابرنامه یاجرا و دیتول ،گذاریسیاست در یناهماهنگ ،مخاطب

 در بخشتیهو یهالفهؤم از یکی عنوانبه یفارس زبان و خط جیترو و توسعه کهدرحالی

در منابع  تیاز جمله محدود یموانعدوم و سوم، با  یهانسل نیدر ب ژهیوبه مهاجر انیرانیا نیب

 تیفیک ،یآموزش محصولات کمبود ،یآموزش مدرن یهاوهیش از یریگبهره در ضعف ،و امکانات

 .استرو متخصص روبه یرویکمبود ن ،یآموزش یمحتوا

 تیتقو یلازم برا یهاساختریز از یکی عنوانبه زین کشور از خار  یرانیا مدارس نهیزم در

 یفرهنگ یپلماسید توسعه گرید یسو از سو وازیکدر خار   یرانیا نیمهاجر نیب در یمل تیهو

 یکشورها در مهاجر انیرانیا مدارس، نیا نامناسب تیفیک جهت به ،یمل فرهنگ توسعهو 
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 .ندارند مدارس نیا از یمطلوب استقبال یخارج

از نقاط  گرید یکیعنوان با داخل به نیمهاجر نیب یتعاملات فرهنگ سطح بودن فیضع

دولت  نیاعتماد ب ضعف آنعلل  نیکه از مهمتر است شدهمطرح  مهاجرت تیریضعف در مد

ها کانون فقدان نیهمچن و یهراسرانیا ونظام   ا. ا  هیعل سوء غاتی، تبلکشور از خار  انیرانیو ا

تعاملات  یسامانده یمشخص برا یابرنامهنبود  و یتعاملات فرهنگ یجهت برقرار یو مراکز

 مطرح شده است.  یفرهنگ

 یبرا یارخوبیبس یهاظرفیت ،یمدن یهاتشکل و کشور از خار  انیرانیا نیب در کهدرحالی

 یمحتوا و کتب دیتول ها،شگاهینما و هاجشنواره همچون یفرهنگ یهابرنامه یو اجرا دیتول

 از استفاده نهیزم در دارد، وجود... و یفارس زبان و خطتوسعه و گسترش  ،یارسانه و یآموزش

 نیا چارچوب و ستین مشاهدهقابل  یمشخص استیس ،یمشارکت یفضا جادیها و اظرفیت نیا

نهاد مردم یهادولت و سازمان نیب یشبکه ارتباط آنکه ضمن .ها مبهم استیهمکار از سطح

 و یردولتیغ یهاسازمانی هادر شناخت ظرفیت یارتباط یهاشبکه نیوجود ندارد. وجود ا

سو و از در خار  ازیک یرانیا نیبه امور مهاجر یدگیرس در آنان یهایتوانمند از یریگبهره

 .است تیاهم قابل دولت به آنان یفرهنگ مشکلات و ازهاین ،هاخلأ یو معرف ییآشنا گرید یسو

 یهابرنامه ،یرانیا مهاجران با یتعاملات فرهنگ یبرقرار دردر چارچوب ضعف  آنچه

 نظر از نیمهاجر یدر توسعه فرهنگ یریناپذمشارکتبر  یمبتن کردیو رو یفرهنگ فیضع

توسعه و  و هاسیاست نیا یاجرا حوزه در که ستا آن انگریب ،است شده مطرح صاحبنظران

 . میرو هستروبه «یضعف نهاد»با  نیمهاجر یمل تیهو تیتقو

 شوندگان مصاحبه یهااز نقل قول یانمونه: 6 جدول

 ریفراگ مقوله با مرتبط یهاقول نقل ریفراگ مقوله

مد» کارآ هاد ینا  ین

سعه در  جیترو و تو

 «یمل فرهنگ

ضع یفرهنگ یهابرنامه» ست و ب فیکه ما در خار   ستفاده  شتریا ستگان به دولت ا واب

برمباحث  شتتتریو ب ستتتیمهاجر ن انیرانیا هیچون متناستتب با مطالبات و روح کنندیم

 «.متمرکز است یمذهب

 قیرا از طر یمل تیهو یهالفهؤم تیتقو ،یاستتتیستتت یو حت یکارگزارن فرهنگ دیبا»

رستتد در ینظر مهب «.قرار بدهند یکار تیدر اولو یو آموزشتت یفرهنگ یهایزیربرنامه

گذاشته  ریذأآنان با داخل ت یهمبستگ زانیامر بر م نی. امیندار یبرنامه کارآمد نهیزم نیا

 .دینما دیرا هم دچار تهد یو منافع مل
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 عنوانبه که موضوعات از یگرید بخش: یالمللنیب یهاضعف استفاده از ظرفیت

 نهیزممطرح شده است در صاحبنظران  و کارشناسان یسو از مهاجرت تیریمد یهاچالش

 . است یالمللنیب یهاظرفیت از استفاده یچگونگ

لازم  تیشفاف ازمهاجرت  یالمللنیبا سازمان ب یهمکار استیاز نظر کارشناسان، س 

بخش وجود دارد که  نیا یهانبود اجماع در سیاست جهیدر نت وابهام  یبرخوردار نبوده و نوع

 نینظران ارو شده است. صاحبروبه یمقطع یهاها با سیاستسازمان نیبا ا یهمکار موضوع

که  انددانسته موضوع به ینگربهجان کیو  یتیو امن یاسیس کردیرواز  یمبهم را ناش کردینوع رو

 و یکیپلماتید و یتخصص یارفهواجد نگاه ح ،یاحرفه تأذیرگذار، مداوم،از حضور  مانع

 جهینت در و شدهمرتبط با مهاجرت  یالدولنیوب یالمللنیب یهانشست و مجامع در یالمللنیب

 مشترک یهابرنامه یاجرا و یالدولنیب یهاسازمان و کشورها ریسا تجارب از یریگفرصت بهره

 . رودیم دست از زین آنها با

 نیا در ابهام یهانهیاز زم یکی یالمللنیب یهایهمکار تیتقو یبرا یتیحما نیقوان فقدان

 نیا با یالمللنیب یهایهمکار فیوککم مشخص یقانون اگر کارشناسان نظر از. است هاسیاست

 . برد بهره هافرصت نیا از یکارآمدتر نحو به توانیم د،ینما مشخص را هاسازمان

در  که یگرید یالمللنیب یهاظرفیت ازکار  یرویاعزام ن یالدولنیب یهانامهتفاهم موضوع

نوع از  نیکار به تداوم ا یروین رندهیپذ یکشورها انیکارفرما لیعدم تما با ریاخ یهاسال

و ارسال پول به  یدر نقل و انتقالات مال تیو محدود یاقتصاد یهامیتحر جهت به هایهمکار

 یمهاجرت و یابیکار سساتؤم تیفعال نهیاست و زم نموده مواجهکشور  یاسیس یو انزوا أمبد

 ییهاچالشبخش را دچار  نیا تیریمد و ساخته فراهم راکار  یرویاعزام ن یبرا رمجازیغ

 است.نموده

 یحقوق یهاموافقتنامه نهیبه یاجرا زین ییقضا یهایهمکار به کشورها یبرخ لیتما عدم 

 تیتقو یبرا یتخصص یسازوکارها نبود آنکه ضمن. است ساخته مواجه مشکل با را ییقضا و

 در ویژهبه یالدولنیب مناقشات حل در ینگرجانبه کی قضا، امور در یالدولنیب یهایهمکار

 ییقضا یهاموافقتنامه نهیبه یاجرا کشورها بر یداخل نیقوان تعارضات ،یرانیا انیپناهجو مسائل

 موانع به دیبا راکشورها  یتوسط برخ یالمللنیب یهاثاقیم یبرخ رشیعدم پذ نیهمچن و

 نیمهاجر یو حقوق ییبه امور قضا یدگیرس یدر راستا یالمللنیب یهااز ظرفیت یریگبهره
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 یتخصص سازمان تنها عنوانبه مهاجرت یالمللنیبسازمان  با یهمکار چارچوب در. نمود اضافه

 یمشخص کار برنامه زیبخش ن نیدر ا کارشناسان نظر از ،در کشور مهاجرت نهیزم در یالدولنیب

 نیمشترک با ا یهاتیشود و فعالینم دنبالمهاجرت به خار  از کشور  تیریمد خصوصدر 

 متمرکز شورشانو بازگشت آنان به ک رانیبه ا افغانستانیبر موضوعات پناهندگان  عمدتاْسازمان 

 .است

 ریفراگ مقوله با ارتباط در شوندگانمصاحبه یهاقول نقل از یانمونه: 7جدول  

 ریفراگ مقوله با مرتبط یهاقول نقل ریفراگ مقوله

ضتتعف استتتفاده از »

 یهتتتاظتتترفتتتیتتتت

 «یالمللنیب

 یالمللنیب یهاو ستتازمان یدولتریغ یهاستتازمان با یهمکار استتتیچارچوب ستت»

 «.ستین مشخصمهاجرت 

ضر مهمتردرحال» سئله ما برا نیحا شکل تحر یرویاعزام ن یم ها و میکار به خار  م

سرانیا ست یهرا شکل انتقال  یخوب قاتیتوف، ها میتحر لیبه دل ا شده و م صل ن حا

کشتتتور مقابل در ، اعزام یندهایفرا یو هماهنگ میرغم تنظیعل وجود دارد. زیپول ن

 «.دهدیانصراف م رششیاز پذ ییمرحله نها

متمرکز بر موضتتوع پناهندگان بوده و  رانیالمللی مهاجرت در استتازمان بین اقدامات»

ستانیگردد که مرتبط با پناهندگان یبازم ییهاتیبه فعال عمدتاً شور در افغان ست  ک  .ا

 «.میکنیبه خار  دنبال نم نیرا درخصوص مهاجر یبرنامه مشخص آن سازمانما با 

مهاجرت به  تیریمد یهاچالش کهمرتبط با آن  نیمضام ریسا و ریفراگ نیمضاماز  کیهر

 ،گذاریدرسیاست ینابسندگ ،یناکام ضعف، ینوع انگریب نمودند، ریو تفس فیخار  را توص

و در  بوده ینهاد سطوح در مهاجرت مختلف یهاجنبه به یساماندهو  یبخشنظم ،یقانونگذار

 در1یواماندگ. دارد دلالت ینهاد طوحمهاجرت در س تیریمد «یواماندگ» ینگاه کلان بر نوع کی

 نیفرهنگ آکسفورد ا دراست.  یجاماندگ ایو  یماندگو عقب یافتادگپس ر،یخأت یمعن به لغت

 توسعه و حرکت در گرانید با شدن همگام در خوردن شکست یمعن به و « Lag» کلمه معادل

 نینسبت به ا ریمهاجرفرست و مهاجرپذ یکه کشورهادرحالی ،گرید یانیب به. است شده فیتعر

کشور  کنیل ،کنندیمشخص را دنبال م یابرنامه کیتر وارد شده و هرفعال یاموضوع به گونه

 گر،یدیازسو مهاجرت یشیافزا یدهاسو و رونعد مهاجرت ازیکرغم دارا بودن هر سه بُیما عل

 ایو  یماندگو پس ریخأت یبا نوع ندیفرا نیبه ا یبخشمختلف در نظم یهابا داشتن چالش

                                                      
1. Lag 
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و  «ینهاد طیمح» ،«یذهن یساختارها»ها در سه سطح چالش نیامواجه است.  یواماندگ

 موضوع به کردیرو و نگرش نوع کنندهنییتع یذهن یساختارهااند. شده عیتوز «ینهاد باتیترت»

 و توده سطح دو در یذهن یساختارها نیا. رندیگیدانش و فهم موضوع نشأت م از که هستند

و مقررات هستند و  نیقوان ،هاسیاست رندهیدربرگ ینهاد طی. محاندتوجهقابل یاسیس نخبگان

 . دهندیم لیتشک رامهاجرت  تیاعمال حاکم وو مقررات  نیقوان یسطح اجرا ینهاد باتیترت

 متکثر یهاجنبه یدارا مهاجرت  کهییآنجا از د،یگرد مشخص هاداده یآورجمع ندیفرا در

 ریسا از جدا یامسأله صورتبه را آن توانینم رد،یگیرا در برم یابعاد گوناگون و بوده یمتنوع و

 نیهدف ا کهییشود. ازآنجا تیریو مد یصورت جامع بررسبه دیبا و کرد مطالعه هاجنبه و ابعاد

 ندیفرا کرد،یرو نیا اتخاذ ضرورت بود، مهاجرت تیریمد عرصه یهالشپژوهش شناخت چا

 با بتوان کهینحوهب .داد سوق مهاجرت مختلف ابعاد در هاچالش شناخت یسو به را قیتحق

 و ییشناسا مختلف یهابخش در را هاچالش نیتریدیکل کارشناسان نظرات و هادگاهید کمک

 نمود. میترس و صیتلخ ها،داده از منتج یمضمون شبکه کی قالب در

 تیریمد یهاچالش یمضمون یالگو از یکل یشما کی به یابیدست یبرا بخش نیا در لذا

 شده میترس و صیتلخ ریز شکل در مهاجرت تیریمد یهاچالش یمضمون شبکه مهاجرت،

 نیشبکه مضام نیدر ا ر،یفراگ نیمضام تعداد و هاداده تکثر و تنوع ،یدگیچیپ به توجه با. است

 نیمضام و نظرصرف گرفتند، قرار اشاره مورد پژوهش ندیفرا در ترشیپ که هیپا نیمضام انیب از

 نقطه در. اندشده میترس ریفراگ نیمضام و هیپا نیمضام صیتلخ و بیترک از حاصل دهندهسازمان

 قرار ،ینهاد سطوح در هاجرتم تیریمد یهاکلان چالش انیدر ب یمضمون محور ،یمرکز

 است. گرفته
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 عیتوز نیاز مضام یامهاجرت در شبکه تیریمد یهاچالش فوق، یمضمون شبکه مطابق

 نیمضام یوابستگ و ارتباط نوع مهاجرت، تیریمد یهاچالش یمضمون شبکه ازشده است و 

 دنبال خواهد داشت. هابعاد را ب ریدر سا ریی، تغکیدر هر رییتغ کهیطوربه .گرددیم استنتا  ریفراگ

سطح توده مردم بر  ذهنی یهاپژوهش، باورها و سازه این هاییافتهتوجه در نکته قابل

 هایبرداشتها و ، نگرشذهنی هایسازه تأذیر دیگر سویسو و از ازیک مهاجرتی فرایندهای

 ارتیعبهو ب ینها و قوانمهاجرت بر سیاست مدیریتعنوان کنشگران عرصه به سیاسینخبگان 

 است.  نهادی محیط

. است یذهن یهاسازه از منبعث تودهدر سطح  «یذهن تمهاجر»و« مهاجرت یانگارهمه»

 مات،یتصم به منجر ترینیدر شکل ع و دهدیرا شکل م هاتیواقع از افراد فهم یذهن یهاسازه

 . گرددیم عملکرد و هاانتخاب

 پرداخته انبد شتریپبه آن اشاره داشتند و  زین انیاست که نونهادگرا یانکته همان موضوع نیا

 .دهدیم ارائه است دهیرس آن به که یاطلاعات از ذهن که است یریتفس درک، نورث نگاه از. شد

 میراثکند، نشأت گرفته از می تفسیرو  تشریحرا  پیرامونشان دنیایافراد که  ذهنیهایسازه

رو است که شخص هرروز با آنها روبه محیطیبرآمده از مسائل  دیگر قسمتیآنها و  فرهنگی

 غیرمحیطی هاییادگیریساختار هم مربوط به  یناز ا سهمی نهایتآن را حل کند. در  بایداست و 

 تصمیماتها و و انتخاب محیطآنها از  تفسیر مبنایافراد و  ذهنی هایمنابع سازه ینا یباست. ترک

 ینهافراد محدود و به دست آوردن اطلاعات، پرهز عقلانیتاز آنجا که . هنددمی تشکیلآنها را 

ناکارآمد  یاحتمال به وجود آمدن نهادها یجهاست و در نت یاداشتباه ز های، امکان انتخاباست

 از نادرست یهانییتباز  یدرک ناقص ناش گر،ید یانیب بهاست.  یادز ینهاد ییراتدر روند تغ

 ییسازوکارها فقدان و یکارشناس ریغ ،یواقع ریغ اطلاعات و آمار نشر جهینت در مهاجرت تیواقع

 یاجتماع طیشرا کنار در دهد، ارتقا تیواقع به نسبت را عامه دانش و یآگاه سطح تواندیم که

 و یناامن حس جامعه، سطح در مهاجرت موارد افتنی تینیع و مبدا جامعه در دافعه عوامل و

 منجر تواندیم که آنجا تا دینمایم جادیا افراد را یذهن مهاجرت ینوع مهاجرت، به لیتما شیافزا

و  ایجاد زمینهدر سطح توده،  یذهن یهاسازه نیا. گردد هدفمند ریغ ای کور مهاجرت به

 فرایندکه  مهاجرتی غیرقانونیناکارآمد همچون موسسات  اقتصادی نهادهای گیریشکل

 . نمایندمیکنند، فراهم یم یترا تقو یسکو پر ر یمنا یرغ هایمهاجرت
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 گذاریسیاست ندیفرا وبر نحوه نگرش به موضوع  یذهن یهاسازه ،یاسیس نخبگان سطح در

 ضعف نظران،صاحب با مصاحبه از حاصل یهاداده مضمون لیتحل براساس. است اذرگذار

فقدان  کنار در مهاجرت، ابعاد همه تیریمد ضرورتآن و  یهایژگیمهاجرت، و دهیشناخت از پد

دانش و  جادینسبت به ا یبا ارائه اطلاعات مستند و علم تواندیپژوه که م استیمراکز س

 فهم جادیا از مانع گردد،واقع  مؤذر نیمسئول نیدر ب یورز استیس یبرا مناسب یهالیتحل

 و اصول ابعاد، یعلم شناخت بر یمبتن که یفهم. گرددیم نیمسئول دراز مهاجرت  ریفراگ

 یتیامن و یاسیس کردیرو و موضوع به یدیتهد نگرش و ستین مهاجرت یایپو و متنوع یهاجنبه

 یریتفس و درک یذهن یهاسازه نیا ،ینهاد کردیرو منظر ازبدنبال داشته است.  آنان نیب در را

 و یخیتار و یفرهنگ راثیم از گرفته نشات آن از یبخش که است یاطلاعات بر یمبتن که است

 را آن دیبا و است روروبه آنها با روز هر شخص که است یموضع مسائل از برآمده گرید یبخش

 از یذهن یهاسازه نیااست.  یریادگی یمربوط به ساختارها هم گرید بخش و کند حل

 یندهایفرا لیتحل ازمندیاست و ن یخیتار تیماه یدارا بوده، برخوردار ینهاد یهایژگیو

 است.  یخیتار و یفرهنگ

مهاجرت را با تمرکز بر سه سطح از نهادها  مدیریت نهادیتوان سطوح می ،اساسبراین

و ارتباط  نهادی محیطو  نهادی ترتیبات، سیاسیو نخبگان  تودهدر سطح  ذهنی هایشامل سازه

 اند.شده ترسیم زیرسطوح را در نظر گرفت که در قالب شکل  این بین وابستگیو 

 

 

 

 

 

 

 پژوهش یمضمون شبکه لیتحل از منتج مهاجرت تیریمد ینهاد سطوح ارتباط نوع: 3 شکل

مهاجرت  مدیریتعرصه  نهادی ترتیباتو  محیطبا  ذهنی هایسازه ینارتباط ب تصویر ایندر 

پژوهش استنتا  شده است قابل  اینمهاجرت  مدیریت هایچالش مضمونیشبکه  تحلیلکه از 

 ملاحظه است.

محیط 

 نهادی

 ترتیبات

 نهادی

های سازه

 ذهنی
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وجود  باید هاییکند چه سازمانمیکند و روشن یم یفرا تعر یریتمد قواعد ینهاد محیط

 ترتیباتامور در سطح  تدبیرو  ساماندهیلذا بر  .نمایند پیگیریرا  هایییداشته باشد و چه استراتژ

اهداف  پیگیریبه هنگام  نیزها هستند مؤذرند. سازمان یباتترت یناز ا شیها بخکه سازمان نهادی

رابطه متقابل  یک اینکنند. یم یجادا نهادی محیطو سطح  در قواعد ییراتیدت تغخود در بلندم

 است. 

 راستایکسب منافع بهتر در  برایبلکه  نیستند بازیمنفعل در قالب قواعد بازیگرانها سازمان

فعال در  یهاسازمان ،روین. ازادهندیرا انجام م اقداماتیو  گیرندمیشکل  نیز قواعدبازی تغییر

 یریتدر مد یتحولات نهاد مجری المللیبینو  غیردولتیو  دولتیعرصه مهاجرت اعم از 

 اجرایی هاییوهدر ش ییرمهاجرت تأذیر گذاشته و با تغ یریتمد یبر چگونگ ،مهاجرت بوده

 محیطدر  بازنگریو  تغییرها، شیوهدر  تغییر ینا .دهندیم ارالشعاع قرمهاجرت را تحت مدیریت

مختلف در  تغییراتو  شرایطو مقررات بنابر  قوانین کهنحویبه .همراه خواهد داشترا به نهادی

گردند. می تغییرو  دگرگونیدچار  یاسیو بعضاْ س اقتصادی، اجتماعی فرهنگی، نهادهای

 مهاجرت مؤذر نهادی یباتامور و ترت تدبیرو  ساماندهیبر سطح  ذهنی هایسازه دیگر،سویاز

 هایسازه ،حال عینها گردند. در سازمان عملکردیدر سطح  هاییچالشبر  منجرتوانند میبوده و 

 رفتارهایافراد در  هایو انتخاب نهادیط یدر سطح مح سیاسینخبگان  تصمیماتبر  یذهن

 یطو مح ینهاد یباتترت یانتعامل م نتیجه ینهاد ییراتتغ بنابراین،آنان مؤذر است.  مهاجرتی

 است. ذهنی هایو سازه ینهاد

 یریگجهینت بحث و

 ،گذاریسیاستدر  ینابسندگو  ضعف ینوع انگریبمهاجرت  یریتمد یهاچالش یمضمون شبکه

است.  یدر سطوح نهاد مهاجرت مختلف یهابه جنبه یسامانده و یبخشنظم ،یقانونگذار

 مهاجرت تیریمد در« یواماندگ» به آن از توانیم کلان، ینگاه در شد اشاره شتریپ که گونههمان

 موضوع نیا به نسبت ریمهاجرپذ و مهاجرفرست یکشورها کهدرحالی. کرد ادی ینهاد سطوح در

 رغمیعل ما کشور. کنندیم دنبال را مشخص یابرنامه کیاقدام نموده و هر  ترفعال یاگونه به

 در گر،ید یسو از مهاجرت یشیافزا یروندها و ،سوکی از مهاجرت شکل سه هر بودن دارا

 مواجه است.  «یواماندگ» ایو  «یماندگپس»و  «ریخأت» یبا نوع ندیفرا نیبه ا یبخشنظم
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را  مهاجرت تیریمد یهاچالشتوان یم ،یینونهادگرا بر یمبتن پژوهش کردیرو بهباتوجه

 عامل نیب نیا در که نمود یبنددسته ینهاد باتیترت و ینهاد طیمح ،یذهن یهاسازه سطح سه در

ست که ا رواز آن یبرتر نی. ااست داشته یترکنندهنییتع اذر یاسیس نخبگان یذهن یهاسازه

و مقررات  نیقوان ها،استیس رندهیدربرگ ییمنظر نونهادگرا از که را ینهاد طیشده محادیعامل 

 ی. لذا در سطوح نهاددهدیم قرار الشعاعتحت را مقرراتو  نیقوان یاجرا تیفیهستند و ک

 نکهیا به توجه با ز،ین را یذهن یهاسازه دیبا ینهاد باتیو ترت طیمهاجرت علاوه بر مح تیریمد

 . گرفت درنظر ،است برخوردار ینهاد یهایژگیو از

توان اذعان میمهاجرت به خار  از کشور،  مدیریت هایچالش مضمونیبا توجه به شبکه 

پژوهش بدان اشاره  یاتبخش ادبکه در  مهاجرت تیریمد یاجماع و یاساساصول  نمود که

 جادیا مهاجرت، یهااستیس نیب انسجام ،یدولت یهاارگان نیب یهماهنگ شیافزا بر و یدگرد

 گران،یباز تمام گرفتن یباز به ،یالمللنیب یهایهمکار تیتقو منسجم، متمرکز، یاداده نظام

 نهادیدر سطوح  دارد، دیتأک کار یروین مهاجرت تیریمد و منیا مهاجرت یبرا یسازتیظرف

اصول در  اینتوجه به  نیازمنداست و  گردیدهمغفول واقع  نهادی ترتیباتو  محیطاعم از 

 . باشیممی اجرایی هایو برنامه ین، قوانهاسیاست

 هایاولاً اذر سازه که پژوهش، مشخص شد یندر ا یژهو یتحائز اهم گیرینتیجه یکعنوان به

امور  تدبیردر  واماندگی ایجاد نیزدر سطح توده و  ذهنیو مهاجرت  انگاریهمه ایجاددر  ذهنی

توجه است و لازم است در اصول و ، قابلسیاسیمهاجرت در سطح نخبگان  یریتدر حوزه مد

 ییایپو مهاجرت، یدیتزا روند ذانیاً. بگیردمهاجرت مورد توجه قرار  للیالمبین مدیریت هاییهپا

 گرید یسو از سو وازیک آنساختن  متوقف امکان عدم و آن یهاجنبه ودر اشکال  رییتغ و

 یهابه جنبه یسامانده و یبخشنظم ،یقانونگذار گذاری،درسیاست ینابسندگ و یناکام ضعف،

 شیپ از شیب را صهعر نیبه ا یورود جد ضرورت بوده، ینهاد سطوح در جرتمختلف مها

 . دینمایم یضرور

تعداد  همچنینو مقررات مرتبط با مهاجرت به خار  و  قوانینو  بالادستیوجود اسناد 

 مدیریت هایاز جنبه بخشیمحوله به  هایمأموریتحسب  هریککه  سازمانینهاد  زیادی

 یریتمد یبرا یسطوح نهاد درتوجه قابل یهاوجود ظرفیت بیانگرپردازند، میمهاجرت 

عرصه است. هرچند  اینب در خو حکمرانیدر جهت  ظرفیت ایناز  گیریمهاجرت و لزوم بهره
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تواند میاصول  اینو  گردید،اشاره  مللیالبین اجماعیاصول  یکسریخوب به  حکمرانی یاندر ب

مشخص نمود که با توجه  تحقیق اینحاصل از  نتایج لیکنباشد،  ینهزم یندر ا یخوب یراهگشا

خوب مهاجرت در همه  حکمرانی براینسخه واحد  یکتوان به نمی ساختاری هایویژگیبه 

مهم  نهادهایاز  یکیعنوان ، بهذهنی هایپژوهش سازه اینکه در همچنان یافت،کشورها دست 

 مهاجرت مدیریتها چالش مضمونیشد. لذا با توجه به شبکه  شناساییمهاجرت  مدیریتدر 

 ینهاد یطمح ،توده و نخبگان ذهنی یها؛ سازهنهادیدر سطح  «مهاجرت مدیریت سازیگفتمان»

 است. ضروری ینهاد یباتو ترت

 منابع

کار  یروینمهاجرت  یو بخش ی(. آذار کلان اقتصاد1395)ی و فرزانه طالب یداود نینرم ،حسن ،یدریح

 4 دور ،یدر آموزش عال یزیرفصلنامه پژوهش و برنامه ران،یمتخصص در کشور اریمتخصص و غ

 .25-42 صص ،22 شماره

، تهران: پژوهشکده سیاستگذاری دانشگاه صنعتی سالنامه مهاجرتی ایران(. 1399مهاجرت ) رصدخانه

 شریف. 
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Abstract 
Migration management refers to the planned approaches to operationalizing the 

policy, legislative and administrative frameworks developed by the institutions in 

charge of migration. In our country, the issue of managing migration abroad is 

important for the outflow of human capital and scientific and economic capacities, 

and it is necessary to know how. Considering the effective role of institutions in 

managing migration abroad, the main purpose of this study is to identify the 

limitations of this field by relying on the neo-institutionalist approach and using 

thematic analysis to achieve the thematic network of emigration management 

challenges. The results of content analysis of interview data with 23 elites and experts 

in this field indicate that emigration management challenges are distributed at three 

institutional levels including mental constructs at the level of the masses and political 

elites, institutional environment and institutional arrangements.Mental is noticeable 

on other levels.Also, the thematic network resulting from the analysis of the content 

of the data indicates a kind of weakness, inefficiency, failure, inadequacy at the 

institutional level, and in other words, a kind of "delay" and "lag" in managing 

immigration, which requires serious entry into this field and discourse building. It 

requires emigration at all three levels. 
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