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 دهیچک
مجلس  تيبودجه سالانه کشور را در صلاح بیرسيدگی و تصو ،یقانون اساس 22اصل 

گذاری را در صلاحيت قانون یقانون اساس 52اصل  گر،ید یقرار داده است. از سو یاسلام یشورا
مجلس را صرفاً  یداخل یهاونيسيبه کم نيقوان بیتصو ضیداند و تفواسلامی میمجلس شورای 

و اتخاذ  یااز مطالعات کتابخانه یريگبا بهره روشيدانسته است. پژوهش پ ریپذامکان یطیدر شرا
 یسنجو امکان یقانون اساس 52و  22اصول  انينسبت م نييدر مقام تب ،یفيتوص -یليتحل یکردیرو

عدم جواز  کردیکه رو ديرس جهينت نیمجلس به ا یداخل یهاونيسيبودجه در کم حهیلا بیتصو
 بیجواز تصو دگاهیبرخوردار است. د یشترياز قوت ب یبه لحاظ حقوق دجهبو یشیآزما بیتصو
استناد به عدم تحقق » ،«یشیآزما یگذارقانون استناد به فلسفه»چهار محور  هیبودجه، بر پا یشیآزما

 ضیبودن تفو ییاستناد به استثنا»، «بودجه نينسبت به قوان 52رج در اصل ضرورت مند
 «یقانون اساس 52بودجه از مفاد اصل  صيتخص»و « آن ريدر تفس قنيو اکتفا به قدر مت یگذارقانون

عدم » هیبودجه، استدلال خود را بر پا یشیآزما بیعدم جواز تصو دگاهیاستوار است و در مقابل، د
 نيقوان ریتشابه بودجه و سا»، «قانون بودجه یشیآزما بیبا تصو یشیآزما یگذارقانون فلسفه ریتغا

مجلس نسبت به قانون  یگذارقانون ییشمول ضوابط عام و استثنا» ،«یشیآزما یرابه لحاظ اج
 بنا نهاده است.«« بعضی از قوانين»نو عبارت از  یتحليل ارائه»و « بودجه
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Abstract 

The Article 52 of the Constitution makes the review and approval of the 
annual budget of the country within the competence of the Islamic 
Consultative Assembly. On the other hand, Article 85 of the Constitution 
considers legislation to be within the competence of the Islamic Consultative 
Assembly and considers the delegation of the approval of laws to the internal 
commissions of the Assembly to be possible only under certain conditions. 
This research by using library studies and adopting an analytical-descriptive 
approach, in the position of explaining the relationship between the Articles 
52 and 85 of the Constitution and the feasibility of approving the budget bill 
in the internal commissions of the parliament has reached the conclusion that 
the unauthorized approach to experimental budget approval is legally more 
robust. The license-based approach for experimental approval of the budget, 
is based on four axes: "Philosophy of the experimental legislation", "Non-
fulfillment of the necessity stated in Article 85 of the budget laws", 
"Exceptional nature of legislative delegation and suffice to axioms in its 
interpretation" and "budget allocation based on the provisions of Article 85 
of the Constitution". On the contrary, the view of the impermissibility of 
experimental budget approval is based on "Compatibility in the philosophy 
of experimental legislation with experimental budget law", "Similarity of 
budget and other laws in terms of "experimental implementation", "Inclusion 
of general and exceptional rules of legislation in relation to the budget law" 
and "Presentation of a new analysis of the phrase "Some Laws  ""  
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 مقدمه
...  شودمی مقرر قانون در که ترتيبیبه کشور کل سالانه بودجه»قانون اساسی  22به موجب اصل 

رسيدگی و تصویب »اختيار ، «گرددمی تسليم اسلامی شورای مجلس به تصویب و رسيدگی برای
نهاده شده است. مبتنی بر صراحت این اصل، « مجلس شورای اسلامی»صلاحيت  در« بودجه

قانون  22واگذاری این صلاحيت به هر نهاد دیگری غير از مجلس شورای اسلامی مغایر با اصل 
، از ميان تمامی نهادهای «رسيدگی و تصویب بودجه»نهادی صلاحيت  اساسی خواهد بود و دامنه

است. بر همين اساس نيز شورای « مجلس شورای اسلامی»، محدود به گانهحاکميتی و قوای سه
اساسنامه شرکت ملی نفت » 12، ماده 26/12/1329مورخ  6222/122/29نظر شماره نگهبان در 

بودجه سالانه شرکت را به مجمع عمومی واگذار کرده  را که صلاحيت بررسی و تصویب« ایران
 غير در نفت، وزارت هایسياست چهارچوب در عادی عمومی مجمع»داشت: بود و مقرر می

 در گيریتصميم صلاحيت دارای است، العادهفوق عمومی مجمع صلاحيت در که مواردی
 راهبردها، مشی،خط تصویب و بررسی -1: است زیر موارد جمله از شرکت امور کليه خصوص
قانون  22، مغایر با اصل «آن اجرایی ضوابط و شرکت سالانه بودجه و کلان هایبرنامه ها،سياست

 اساسی اعلام کرد و اظهار داشت: 
 شورای مجلس تصویب به نياز بودجه تصویب که دارد وجود ایهام این (،12) ماده یك بند در»

 .«شد شناخته اساسی قانون 22 اصل مغایر بنابراین ندارد، اسلامی
 قانون اساسی: 52از سوی دیگر، به موجب اصل 

 مجلس. نيست دیگری به واگذاری قابل و است شخص به قائم نمایندگی سمت»
 ضروری موارد در ولی کند واگذار هيأتی یا شخص به را گذاریقانون اختيار تواندنمی
 هایکميسيون به هفتادودوم اصل رعایت با را قوانين از بعضی وضع اختيار تواندمی

 نمایدمی تعيين مجلس که مدتی در قوانين این صورت این در کند، تفویض خود داخلی
 همچنين بود. خواهد مجلس با هاآن نهایی تصویب و شودمی اجرا آزمایشی صورتبه

 مؤسسات ها،شرکت ها،نسازما اساسنامه دائمی تصویب تواندمی اسلامی شورای مجلس
 واگذار ربطذی هایکميسيون به هفتادودوم اصل رعایت با را دولت به وابسته یا دولتی

 «بدهد... دولت را به آنها تصویب اجازه ای و کند
گذاری مجلس شورای اسلامی شود، هرچند براساس صدر این اصل، مرجع قانونچنانکه مشاهده می

اصل،  بوده و صلاحيت آن قائم به شخص و غيرقابل تفویض به دیگری است، اما مفاد مندرج در ادامه
 مؤسسات ها،شرکت ها،دائمی اساسنامه سازمان تصویب»و نيز « تصویب آزمایشی قوانين» دو مقوله

 -چنانکه در ادامه خواهد آمد –را از آن مستثنا کرده است که مورد نخست « دولت به وابسته یا دولتی
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نهادی صلاحيت رسيدگی و تصویب بودجه مؤثر خواهد بود. براساس این استثنا،  در تعيين دامنه
صورت را به« قوانين برخی»صلاحيت تصویب « ضروری موارد»تواند در مجلس شورای اسلامی می

به تصویب خواهند « موقت»صورت واگذار کند. این قوانين به« داخلی هایکميسيون»به « آزمایشی»
 خواهد بود.« اسلامی شورای مجلس با هاآن نهایی تصویب»رسيد و 

قانون اساسی از مدخل  52و  22یابد، تبيين نسبت ميان اصول حال آنچه در این بين اهميت می
کل کشور  سالانه های داخلی مجلس در تصویب بودجهصلاحيت یا عدم صلاحيت کميسيون

عبارت دیگر، آیا صلاحيت مجلس شورای اسلامی در رسيدگی و تصویب بودجه، است. به
قانون اساسی، اختيار  52تواند به موجب اصل است یا مجلس می« قائم به شخص»و « انحصاری»

قانون »صورت های داخلی خود واگذار کند و آن را بهبودجه را به کميسيون ب لایحهتصوی
بر قانون بودجه نيز  52مندرج در اصل « بعضی از قوانين»به تصویب برساند؟ آیا عنوان « آزمایشی

ها چيست و امکان تحقق آن 52مندرج در اصل « موارد ضروری»کند یا خير؟ منظور از صدق می
 بودجه چگونه است؟ یحهنسبت به لا

عمده مطرح است: نخست آنکه تصویب قانون بودجه  های مذکور دو فرضيهدر پاسخ به پرسش
قانون اساسی تنها نسبت به قوانين دارای ماهيت  52پذیر نيست و اصل صورت آزمایشی امکانبه

ت که تحقق کليه دیگر آن اس دائمی مجراست نه قوانين موقتی همچون بودجه. در مقابل، فرضيه
پذیر است و تصویب آزمایشی نسبت به قانون بودجه نيز امکان 52قيود و ضوابط مندرج در اصل 

های داخلی مجلس مغایر با ضوابط قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران این قانون در کميسيون
 نخواهد بود.

قانون  52و  22ول این پژوهش باید گفت با اینکه ابعاد و موضوعات اص در خصوص پيشينه
ها و مقالات متعددی بررسی شده، اما موضوع پژوهش حاضر که صورت مجزا در کتاباساسی به

 52به بررسی تلاقی این دو اصل مبنی بر امکان تصویب بودجه براساس ضوابط صدر اصل 
ت. پردازد، تاکنون توسط اندیشمندان حوزه حقوق عمومی مورد توجه و تحليل قرار نگرفته اسمی
 پژوهش حاضر واجد وصف نوآوری و بدیع بودن است. رو نيهماز 

های رویکرد عدم جواز تصویب قانون بودجه توسط رو ضمن تشریح استدلالنوشتار پيش
های رویکرد جواز تصویب آزمایشی های داخلی مجلس )بخش نخست( و نيز استدلالکميسيون

 1دهد.ویکرد مختار خود را ارائه میپردازد و ربندی نهایی میآن )بخش دوم(، به جمع

 بودجه قانون آزمایشی تصویب . رویکرد عدم جواز1
 فلسفه»رویکرد عدم جواز تصویب آزمایشی قانون بودجه بر چهار محور اصلی استناد به 

، «بودجه قوانين به نسبت 52 اصل در مندرج «ضرورت»تحقق  عدم»، «گذاری آزمایشیقانون
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 تخصصی خروج»و « آن تفسير در متيقن قدر به اکتفا و گذاریقانون تفویض بودن استثنایی»
ها استوار است که در ادامه به توضيح و تبيين هریك از آن« اساسی قانون 52 اصل از مفاد بودجه

 خواهيم پرداخت.

 گذاری آزمایشیقانون . فلسفه1-1
مبين آزمون و خطا در  -ها پيداستآن همچنان که از نام -این استدلال، قوانين آزمایشی  بر پایه

« ابتلا امتحان، آزمون،»های لغت در معانی که در کتاب« آزمایشی»» گذاری هستند. واژهامر قانون
سنجش و بررسی جهت ارزیابی کسی یا چيزی یا برای تشخيص مقبوليت »، (33 :1352 دهخدا،)

 اباذری)« رستی یا نادرستی یك فرضيهتجربه و بررسی د»و  (23 :1351 انوری،)« هاو اعتبار آن
سازی موضوع کار رفته است، معنایی قرین با فلسفه و مبنای اساسیبه (222 :1322 فومشی،

گذاری آزمایشی قانون کند. بررسی فلسفهتصویب قوانين آزمایشی در قانون اساسی را افاده می
های استثنایی و ضروری و تتصویب آزمایشی قوانين، راهکاری برای موقعيدهد که نشان می

آزمایشی مشخص  ها در دورهای است که از طریق آن، اشکالات قانون مصوب کميسيونشيوه
(. 9 :1322 الهدی،علم و جهرمی بهادری) شود تا در تصویب نهایی توسط مجلس مرتفع گردد

ابتدا آن را  قانون، ی ارزیابی پيشينیجابه گذارقانون گذاری آزمایشی،عبارت دیگر در قانونبه
کند و سنجد و ارزیابی میکوتاهی آن را می کند، سپس در مدت نسبتاًالاجرا میوضع و لازم

بندی تمامی مسائل و جوانب اجرای موقتی، تکليف هنگام اتمام دوره آزمایشی با جمعسرانجام به
. در واقع (266 :1322 آگاه،) کندرا معين و حاصل آزمایش را در قانونی غيرموقت ارائه می

ها به لحاظ کارایی و کارامدی مشخص شوند تا در عمل، وضعيت آنقوانين آزمایشی اجرا می
 کاتوزیان،) شود و پس از آن در صورت لزوم به تصویب نهایی مجلس شورای اسلامی برسند

1352: 172). 
این اصل نيز بررسی مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی در خصوص تصویب 

مجلس بررسی نهایی قانون اساسی در جلسه تصویب این  سيرئبیناگویای همين مطلب است. 
 دارد:تصویب قوانين آزمایشی تصریح کرده و بيان می اصل بر فلسفه

شود که مناسب است برای مدت کوتاهی گاهی لایحه یا طرحی به مجلس عرضه می»
مایشی برای مدت معين به اجرا در بياید و صورت آزمحدود یا غيرمحدود به طوربه

مجلس طبق آن تصميم نهایی را بگيرد چون این سابقه تجربی در زندگی اجتماعی و 
چون گاهی ..« ی ضرورولی در موارد »گویيم گذاری وجود دارد این است که میقانون

« شودم میصورت آزمایشی انجاها به بار آمده است بنابراین بهبدون مدت بوده و فاجعه
 .(599 :1369 ی،اسلام یشورا مجلس یعموم روابط و یفرهنگ امور کل اداره)
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اساسی نيز با عنایت به آنکه اصل بر غيرموقتی بودن قوانين است و  گذارقانونبر همين اساس، 
همچنين با پذیرش فلسفه و مبنای تصویب قوانين آزمایشی، امکان تصویب موقتی و آزمایشی 

قانون اساسی به رسميت شناخته است تا در دوره آزمایشی، قانون مصوب  52اصل قوانين را در 
کميسيون به محك گذاشته شده و اشکالاتش مشخص شود. از سوی دیگر نيز لزوم تصویب 

در دوره  شدهمطرحبينی کرده تا اشکالات و ایرادات این قوانين توسط مجلس را پيش« نهایی»
 شورای اسلامی ملاحظه و مرتفع شود. آزمایشی، در تصویب نهایی مجلس

 22/1/1372مصوب « نامه داخلی مجلس شورای اسلامیآیين»قانون  163نيز ماده در همين زمينه 
های مجلس را محدود به قوانينی دانسته با اصلاحات بعدی آن، قوانين قابل ارجاع به کميسيون

 52مندرج در اصل « بعضی از قوانين»ترتيب مفهوم عبارت دارند و بدین« دائمی» است که جنبه
 دارد: دارند تعبير کرده است. این ماده مقرر می« دائمی قوانينی که جنبه»را به 
 اختيار اساسى قانون 52 اصل طبق دهد، تشخيص ضرورى مجلس که مواردى در»

 و خود هاىکميسيون به دارند دائمى جنبه که را قوانين از بعضىآزمایشى  تصویب
 به را دولت به وابسته یا دولتى مؤسسات ها،شرکت ها،سازمان اساسنامه ئمىدا تصویب

 « .کندمى تفویض دولت به یا خود هاىکميسيون
های قانونی، قابل قانون اساسی، تصویب تمامی لوایح و طرح 52خلاصه آنکه اولاً مطابق با اصل 

« بعضی از»اً محدود به های داخلی مجلس نيست و این سازوکار صرفواگذاری به کميسيون
در این اصل، قوانينی است که ماهيت غيرموقت و « بعضی»ها و لوایح است؛ ثانياً منظور از طرح

صورت آزمایشی اجرا ها در دورانی که بهدائمی دارند و سنجش و ارزیابی نقاط ضعف و قوت آن
 ماهيتاً جنبه ن بودجه،سو قانو پذیر باشد. بر همين اساس، ازآنجا که از یكشوند، امکانمی

، تبيين صحيح نقاط ضعف دیآیدرمزمانی یکساله به اجرا  بينی دارد و از سوی دیگر در بازهپيش
 خواهد بود و پس از عينيت کسالهزمانی ی و قوت آن منوط به اجرای کامل این قانون در بازه

وت صحيحی از نقاط ضعف و توان قضاها و اجرای کامل قانون بودجه میهزینه و درآمدها یافتن
دست آورد. ازآنجا که با اجرای آزمایشیِ چنين قانونی با مختصات مذکور، تعيين نقاط قوت آن به

پذیر نخواهد بود، فلسفه تفویض تصویب قوانين آزمایشی توسط مجلس ضعف و قوت آن امکان
های داخلی مجلس رود و تقنين آزمایشی بودجه از سوی کميسيونشورای اسلامی زیر سؤال می

 رسد.نظر میمعنا بهبی

 نسبت به قوانین بودجه 58مندرج در اصل « ضرورت». عدم تحقق 1-2
 موارد درمجلس ... » دارد:می مقرر که 52 اصل در مندرج «در موارد ضروری»مستند به عبارت 

 هایسيونکمي به دوم و هفتاد اصل رعایت با را قوانين از بعضی وضع اختيار تواندمی ضروری



 

 
 32/ شماره  يعموم  حقوق دانشفصلنامه   

 

 

 

07 

در »های داخلی تنها گذاری توسط مجلس به کميسيونتفویض قانون ،«کند تفویض خود داخلی
تواند در غير از آن به رسميت شناخته شده است و مجلس شورای اسلامی نمی« موارد ضروری

 های داخلی خود تفویض کند.موارد، اختيار وضع بعضی قوانين را به کميسيون
در این اصل چيست و آیا امکان « موارد ضروری»ن است که ملاک تشخيص مسئله مهم در این آ

تحقق آن نسبت به بودجه سالانه کل کشور وجود دارد یا خير؟ در پاسخ به این پرسش باید گفت با 
رسد قدر متيقن نظر میهای داخلی، بهگذاری به کميسيونتوجه به استثنایی بودن تفویض قانون

آن « مجاری عادی»است که بنا به دلایل موجهی، تصویب قانون از مواردی « ضروری»مفهوم 
موضوعاتی مانند کثرت اشتغالات و ضيق وقت، تخصصی بودن تقنين در ، چراکه 2پذیر نباشدامکان

تر به موضوعات، ضرورت مدیریت صحيح زمان در ها و امکان رسيدگی تخصصیبرخی حوزه
 کل ادارهلوایح در دستور کار صحن علنی مجلس )ها و صحن علنی مجلس و کاستن از حجم طرح

شود تا ( موجب می599: 2، ج 1369ی، اسلام یشورا مجلس یعموم روابط و یفرهنگ امور
 ها و لوایح برای تصویب دائمی همه قوانين فراهم نباشد.سازوکار عادی رسيدگی به طرح

لایحه بودجه در نظر گرفته  با توجه به اینکه هم به لحاظ زمانی مهلت کافی برای رسيدگی به
شده و هم الزامات رسيدگی تخصصی به آن با تشکيل کميسيون تلفيق تأمين شده است و حتی 

سازوکار  اگر مجلس در موعد مقرر )پيش از پایان سال( موفق به تصویب لایحه بودجه نشود،
بينی شده پيش نيزپذیر است سهولت و سرعت امکانکه همواره به «چنددوازدهم بودجه» تصویب

و این دو مجرای  در نتيجه موجبات ضروری تلقی شدن تصویب بودجه منتفی خواهد بود است،
گيری مفهوم ضرورت و تصویب آزمایشی قانون بودجه و تمسك به اصل قانونی مانع از شکل

 قانون اساسی خواهند شد.  52

 در تفسیر آن گذاری و اکتفا به قدر متیقن. استثنایی بودن تفویض قانون1-3
صرفاً محدود به  تنهانههای داخلی مجلس، گذاری به کميسيونمطابق این دیدگاه، تفویض قانون

، اعمال چنين 52مندرج در اصل « بعضی از قوانين»است، بلکه مستند به عبارت « ضروری»موارد 
پذیر شوند، امکانمواردی که ضروری تشخيص داده می« بعضی از»صلاحيتی تنها نسبت به 
 دارد:مقرر می 52خواهد بود. چنانکه اصل 

 اصل رعایت با را قوانين از بعضی وضع اختيار تواندمی ضروری موارد در ولی ...»
 ...«کند تفویض خود داخلی هایکميسيون به هفتادودوم

مقيد شده است: نخست  گذاری در دو مرحلهعبارت دیگر، گستره تفویض تصویب قانونبه
در حقيقت صرف «. عدم شمول نسبت به تمامی قوانين ضروری»و دوم « تاحراز ضرور»

های داخلی را سبب نخواهد ضروری بودن یك موضوع، جواز تفویض تصویب آن به کميسيون
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های داخلی مجلس ارجاع داد. بر توان به کميسيونشد و تصویب تمامی موارد ضروری را نمی
 52 اصل در مندرج «ضرورت»تحقق  عدم»مبنی بر  همين اساس، حتی اگر استدلال دوم مخالفان

گذاری امکان تفویض قانون 52مورد پذیرش قرار نگيرد، وفق نص اصل « بودجه قوانين به نسبت
 مجاز خواهد بود نه همه موارد ضروری.« موارد ضروری»تنها نسبت به بعضی از 

ندازه محدود، مضيق و دهد که مجرای تصویب یك قانون آزمایشی تا چه اشکل زیر نشان می
و نيز « های داخلیگذاری تفویضی به کميسيوناستثنایی بودن قانون»رو استثنایی است؛ ازاین

گذاری تفویضی ی، قانوننيچننیاکند که در موارد مشکوک ایجاب می« لزوم اکتفا به قدر متيقن»
 را مجرا ندانيم.

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

 نون اساسیقا 58. تخصیص بودجه از مفاد اصل 1-4
خاص  طوربهقانون اساسی،  222و  239، 223اساسی در اصول  گذارقانونبراساس این استدلال، 

در مقام تعيين ضوابط و قواعد ماهوی و شکلی حاکم بر تدوین، اجرا و نظارت بر سند بودجه 
بودن  ای، سالانهی که در کنار تعيين ضوابط ماهوی مانند ماهيت بودجهاگونهبهبرآمده است، 

ریزی، فرایند شکلی مشخصی را نيز برای تهيه، تصویب و بودجه و تعيين اصول حاکم بر بودجه
های مربوط ترتيب آنچه مربوط به الزامات، اصول و بایستهنظارت بر آن تعيين کرده است. بدین

این  بينی شده و برقانون اساسی پيش 22و  23، 22نحوی جامع در اصول ریزی است، بهبه بودجه
تا  71اساسی طی اصول  گذارقانوناساس، بودجه واجد وضع خاصی شده است. از طرف دیگر، 

گذاری مجلس شورای قانون اساسی در مقام تعيين اصول، ضوابط و فرایندهای حاکم بر قانون 52
گذاری مجلس شورای اسلامی و عام قانون اسلامی برآمده است. بر همين اساس، صلاحيت

 قانونگذاری موضوعات
 
 
 
 
 
 

 ضروری موارد

 
 
 
 

 مجرای
 52 اصل
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و فرایندهای حاکم بر این صلاحيت و همچنين استثنائات حاکم بر صلاحيت عام  اصول، ضوابط
 52تا  71و نيز ضوابط این استثنائات در چارچوب اصول  -52از جمله اصل  –گذاری قانون

گذاری در موضوعات خاص قابل تعميم به ضوابط قانون رو نيهمشود و از قانون اساسی معنا می
 ساسی نخواهد بود. قانون ا 22از جمله اصل 

ها و با تعيين حدود و تمبتنی بر برخی ضرورقانون اساسی که  52در همين زمينه، موضوع اصل 
خود تقنينی که بتواند صلاحيت است  را دادههایی به مجلس شورای اسلامی این اختيار چارچوب

، در چارچوب کندواگذار  های داخلی خودو با رعایت شرایط به کميسيون استثناییصورت را به
 گذار در همهکه بر صلاحيت عمومی مجلس در خصوص قانون 6قانون اساسی 71اصل 

قانون اساسی و امکان تفویض تصویب  52رو موضوع صدر اصل موضوعات دلالت دارد. ازاین
ها و های داخلی، از طریق اصول مربوط به بودجه که بایستهبرخی قوانين آزمایشی به کميسيون

 اند، تخصيص خورده است.صورت مجزا تعيين کردهحاکم بر تهيه و تصویب بودجه را به الزامات
قانون اساسی  52مفاد صدر اصل  چراکهی قابل پذیرش نيست؛ سادگبهبا این حال چنين ادعایی 

برای مجلس شورای اسلامی به رسميت شناخته شده  71ناظر بر صلاحيت عامی است که در اصل 
قانون اساسی  71دی که همچون بودجه، ذیل صلاحيت تقنينی مجلس و اصل است و تمامی موار

نيز قرار خواهند  52 اصلمشمول مفاد  -مشروط به برخورداری از سایر شرایط –شوند تعریف می
دليل تخصيص آن از اصل مذکور، که قانون اساسی نه به 52گرفت. بنابراین خروج بودجه از اصل 

 ربوط به تصویب قوانين آزمایشی بر قانون بودجه است.سبب عدم تحقق شرایط مبه

 بودجه قانون آزمایشی تصویب . رویکرد جواز2
 عدم تغایر فلسفه»رویکرد جواز تصویب آزمایشی قانون بودجه بر چهار محور اصلی استناد به 

شمول ضوابط عام و استثنایی »، «گذاری آزمایشی با تصویب آزمایشی قانون بودجهقانون
 اجرای لحاظ به قوانين سایر و بودجه تشابه»، «گذاری مجلس نسبت به قانون بودجهنقانو

استوار است که در ادامه به توضيح و تبيين هریك « قوانين از بعضی عبارت تحليل»و « آزمایشی
 پردازیم.ها میاز آن

  بودجه قانون آزمایشی تصویب با آزمایشی گذاریقانون فلسفه تغایر عدم .2-1
با این  گذارانقانونآید. شمار میناپذیر از هر قانون بهجزء ذات و بخشی تفکيك« ائمی بودند»

اند، اجرای هيچ ادعا که بهترین قانونِ ممکن را در ظرف زمانی و مکانی خود به تصویب رسانده
تصویب موقت یك قانون، نقض ادعای  چراکهکنند؛ زمانی موقت نمی قانونی را محدود به بازه

 ایشان مبنی بر وضع قانون بهينه در ظرف زمانی و مکانی مربوط خواهد بود.
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زمانی یکساله نسبت به قانون بودجه نيز به معنای تغيير ماهيت  همين استدلال، تعيين بازه بر پایه
هر سال، قانونی دائمی است که  قانون بودجه چراکهدائمی آن به ماهيتی موقتی نخواهد بود، 

ها پس از تصویب یك سبت به وقایع مربوط به آن سال، جاری خواهد بود و حتی سالالابد نالی
زمانی  داده در بازهمنظور رفع اختلافاتِ رختوان، بلکه لازم است تا بهمی تنهانهقانون بودجه 

 همان سال ملاک صدور حکم قرار گيرد.  مربوط به آن، قانون بودجه
گفت که قانون بودجه در هر نظام حقوقی از حقيقتی واحد در مقام تشریح این دیدگاه باید 

ظهور  ای مختص شرایط و اوضاع همان سال را به منصهبرخوردار است که هر سال، جلوه
ای جدید و متناسب با سال گذارد و پس از پایان آن شرایط و اوضاع، نوبت به ظهور جلوهمی

نون بودجه نظام جمهوری اسلامی ایران، توان گفت، قاجدید خواهد رسيد. به همين دليل می
ای از آن متناسب با اوضاع و احوال نظام حقوقی وضع جلوه هرسالهقانون دائمی است که 

رو تعيين بازه الابد در خصوص وقایع آن سال جاری خواهد بود. ازاینشود و این جلوه، الیمی
 نيست. زمانی نسبت به بودجه هر سال، نافی دائمی بودن قانون بودجه

گذاری آزمایشی قانون اثر چنين دیدگاهی آن است که حتی اگر مطابق با دیدگاه مخالفان، فلسفه
را مختص قوانين دارای ماهيت دائمی بدانيم و قوانين موقت را از آن مستثنا کنيم، ازآنجا که 

اساسی  قانون 52ماهيت قانون بودجه نيز ماهيتی دائمی است، تصویب آزمایشی آن، مغایر اصل 
 مفهوم از برداشتی چنين چراکه نيست، پذیرش قابل یسادگبه ادعایی چنين حال این نيست. با

 بودجه، بودن موقتی و سالانه بر مبنی اساسی قانون 22 اصل نصبرخلاف  اولاً بودجه، قانون
 رد بودجه به نسبتگرفته شکل اساسی عرف ثانياً آورد؛میحساب به دائمی ماهيت را آن ماهيت

 آزمایشی تصویب بنابراین. تابدیبرنم را بودجه قانون کردن تلقی دائمی ایران، کنونی حقوقی نظم
 که آزمایشی گذاریقانون فلسفه خلاف همچنان دار،مدت و موقتی قانونمثابه به بودجه قانون
 .شودمی تلقی شد، اشاره بدان این از پيش

 جرای آزمایشی. تشابه بودجه و سایر قوانین به لحاظ ا2-2
توان قانونی را که تنها در بازه شاید در بادی امر این مسئله به ذهن خطور کند که چگونه می

صورت آزمایشی به اجرا درآورد؟ چراکه اولاً قوانين را حداقل به الاجراست بهزمانی یکساله لازم
ی نمایان ستدربهکنند تا نقاط ضعف و قوت آن صورت آزمایشی تصویب میمدت یك سال به

ای صورت غيرموقت و نسبت به بازهشود؛ ثانياً پس از پایان مهلت آزمایش، آن قانون را به
 كای کمتر از یتوان برای دورهرسانند. حال آنکه قانون بودجه را نه مینامحدود به تصویب می

نامحدود به صورت غيرموقت و آزمایش، به توان پس از اتمام دورهبه تصویب رساند، نه می سال
 تصویب رساند.
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براساس رویکرد جواز تصویب آزمایشی قانون بودجه برای پاسخ به این پرسش و درک صحيح 
این شکل از « لوازم»و « شروط»گذاری آزمایشی لازم است تا ميان اصول و ضوابط قانون

 گذاری تفکيك کرد. قانون
 عبارتبه. هاستآن وجود بر قفمتو حقوقی اثر ایجاد شدن که است اموری «شروط» از منظور
 هاکميسيون به مجلس سوی از گذاریقانون تفویض نباشد، برقرار اموری چنين تا دیگر،
 اساسی،گذار قانون که یابيمدرمی اساسی قانون 52 اصل مفاد در دقت با. بود نخواهد پذیرامکان

 و 5«دامنه محدودیترعایت » ،7«ضرورت وجود» شرط سه رعایت با را داخلی هاینکميسيو
 .است دانسته آزمایشی قانون تصویب به مجاز 2«مجلس اراده احراز»
 شروط تحقق از پس اساسی قانون 52 اصل موجب به که عبارت است از نتایجی« لوازم»

وجود » اینکه از پس دیگر، عبارتبه. شد خواهند ایجاد مربوطه لایحه یا طرح به نسبت ،ذکرشده
 نسبت «تصویب اختيار تفویض بر مبنی مجلس اراده» نيز و «دودیت دامنهرعایت مح» ،«ضرورت

 توسط تصویب»، 12«بودن دارمدت و موقتی»شد، سه مورد  محرز و مشخص لایحه یا طرح به
 بار مذکور لایحه یا طرح بر 12«اسلامی شورای مجلس توسط نهایی تصویب»و  11«کميسيون

 شد. خواهد
تصویب »یا « موقتی بودن»ين تفکيکی آن است که اوصافی چون محوری حاصل از چن نتيجه

 که اندنتایجی بلکه نيستند، قوانين آزمایشی ذات جزء «نهایی قانون آزمایشی از سوی مجلس
 .کند بار قوانين آن بر گفتهشيپ گانهسه شروط تحقق از پس است موظف مجلس

شده برای مدت زمان عرفیِ در نظر گرفتهبر همين اساس، اینکه قانونی برای مدت زمانی کمتر از 
صورت موقت به تصویب برسد )برای مثال قوانين آزمایشی که معمولاً بيش از یك سال است، به

ماه(، با اوصاف ذاتی قوانين آزمایشی در تعارض نيست و به سلب وصف  9یا  3به مدت 
فته نسبت به مدت زمان گرآزمایشی از آن منجر نخواهد شد. چنين قانونی تنها با عرف شکل

اجرای قوانين آزمایشی متفاوت است. بنابراین تصویب قانون بودجه برای مدت زمان کمتر از 
مندرج در « نمایددر مدتی که مجلس تعيين می»با عبارت  تنهانهصورت آزمایشی، یك سال و به

 نهایی ... تصویب»دارد: مغایرتی ندارد، بلکه مشمول حکم مندرج در اصل که مقرر می 52اصل 
اعم است از حالتی که « تصویب نهایی»شود؛ چراکه عبارت نيز می« بود خواهد مجلس با هاآن

« نهایی»عبارت دیگر، لفظ آن سال. به« تا پایان اسفند»نهایی شود یا « دائمی»صورت یك قانون به
 است.« مدتکوتاهقانون »و « مدتیطولانقانون »مندرج در این اصل اعم از 

 بودجه قانون متمایزکننده و محوری ویژگی از که است آن دیدگاه این بر وارد نقد حال، این با 
 منابع که ازآنجا حقيقت، در. است کرده غفلت «بودجه بودن تخمينی» یعنی قوانين، سایر به نسبت
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 برآوردی و تخمينی جنبه بودجه شوند،می حاصل سال طول در و زمان مرور به بودجه درآمدی
 قوانين تصویب از اصلی هدف قانونی، چنين آزمایشی تصویب تا شودمی سبب مسئله همين. دارد

 و ارزیابی اساساً چراکه نکند؛ تأمين را( قانون یك قوت و ضعف نقاط تشخيص) آزمایشی
 یا صحت ميزان شدن مشخص با و سال پایان در جز بودجه قانون قوت و ضعف نقاط تشخيص
 آزمایشی اجرای برای دیگری فرصت اساساً ایمرحله چنين در و نيست ميسر اهبينیپيش نادرستی

 با بنيادین تفاوتی واجد را بودجه قانون نظر این از باید بنابراین. داشت نخواهد وجود بودجه قانون
 .شد منجر خواهد آن آزمایشی اجرای انتفای به در نهایت که دانست قوانين سایر

 بودجه قانون به نسبت مجلس گذاریقانون ستثناییا و عام ضوابط شمول .2-3
 22تا  62مطابق این استدلال، فصل ششم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران متشکل از اصول  

قانون اساسی  22تا  71در دو مبحث به قوه مقننه اختصاص یافته است. در مبحث دوم که اصول 
های عام و مجلس، اختيارات و صلاحيت شود، در کنار ضوابط نظارت بر مصوباترا شامل می

گذاری بيان شده است. بر همين اساس، هر موضوعی استثنایی مجلس شورای اسلامی در قانون
گذاری قانون اساسی، مجلس شورای اسلامی به موجب صلاحيت عام قانون 71که طبق اصل 

شورای اسلامی، اختيار خود، اختيار تصویب آن را دارد و همچنين آن دسته از قوانينی که مجلس 
های داخلی بر عهده دارد، قانون اساسی به کميسيون 52ها را به موجب اصل تفویض تصویب آن

توان هنجاری را ها میهایی است که با رعایت آنمشمول رعایت ضوابط، تشریفات و محدودیت
 ذیرفت. شناخت و در نتيجه آثار چنين مفهومی را در نظام حقوقی پ« قانون»تحت عنوان 

با این مقدمه، هرچند صلاحيت مجلس شورای اسلامی در تصویب بودجه سالانه کل کشور در 
قانون اساسی آمده است، اما ازآنجا که در این اصل، احکام خاصی در مورد حدود  22اصل 

رو احکامی ازاین ها و ضوابط مربوط به آن نيامده،صلاحيت مجلس در تصویب بودجه و فرایند
تحت عنوان  -قوه مقننه -اساسی ذیل مبحث دوم فصل ششم قانون اساسی گذارنقانوکه 

گذاری های عام و استثنایی قانونصلاحيت درباره« اختيارات و صلاحيت مجلس شورای اسلامی»
های تصویب قوانين آورده است، حسب مورد شامل بودجه نيز مجلس و فرایندها و محدودیت

مبحث نيز هيچ حکم خاصی در مورد صلاحيت مجلس در تصویب خواهد بود، چه آنکه در این 
عمومات احکام مربوط به این مبحث حسب ً اصولاًبودجه ذکر نشده است و بر همين اساس، 

 که از جمله (39 :1323 خسروی، برزگر و خواهنجفی)مورد شامل بودجه نيز باید دانسته شود 
انون اساسی در خصوص تصویب آزمایشی ق 52توان به استثنای ذیل اصل این عمومات می

 گسترده قوانين اشاره کرد. البته باید توجه داشت که این استدلال، تنها ورود قانون بودجه به دامنه
کند، نه برخورداری آن از شرایط لازم برای تصویب یك قانون قانون اساسی را اثبات می 52اصل 
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یی برای اثبات رویکرد جواز تصویب آزمایشی هاتنبهصورت آزمایشی را. بر همين اساس نيز به
 قانون بودجه کافی نخواهد بود.

 « بعضی از قوانین». تحلیل عبارت 2-4
قانون اساسی را  52اصل  درمندرج « بعضی از قوانين»بيان شد، مخالفان، عبارت  آنچهبراساس 

که امکان تفویض  تعبير کرده و بر این باور بودند« ضرورت»در مقام تعيين حدود و چارچوب 
شده است و های بيانی در موارد ضروری صرفاً ناظر بر بعضی از قوانين با ویژگیگذارقانون

موارد ضروری وجود ندارد. این در حالی است که در مقابل،  ی در همهگذارقانونامکان تفویض 
ظر ایشان عبارت دانند. براساس نرا دارای مفهوم دیگری می« بعضی از قوانين»موافقان، عبارت 

های مجلس شورای اسلامی در تصویب قوانين در مقام حدود صلاحيت« بعضی از قوانين»
گذار اساسی با ذکر این تر، قانوندقيق انيبه بندارد. « ضروری»آزمایشی است و ارتباطی با مفهوم 

قانون اساسی در مقام بيان این موضوع است که مجلس امکان تفویض  52عبارت در اصل 
تواند بعضی از قوانين را در های داخلی خود ندارد و صرفاً میتصویب همه قوانين را به کميسيون

قانون  52های داخلی تصویب کند و صلاحيت ذیل اصل قالب آزمایشی و از طریق کميسيون
ی از طریق صحن منجر شود. بر این اساس چنانچه مجلس گذارقانونتواند به تعطيلی اساسی نمی

ها از جمله قانون بودجه را در صورت وجود ضرورت م تصویب قوانين، برخی از آندر مقا
 قانون اساسی نخواهد بود. 52صورت آزمایشی تصویب کند، مغایر اصل به
 

 گیرینتیجه
های پژوهش حاضر مخالفان تصویب آزمایشی بودجه معتقدند اولاً ازآنجا که مطابق یافته

مرتفع  منظوربههای آن محك قانون و تشخيص ضعف تصویب قوانين آزمایشی بر مبنای
اند و چنين صورت دائمی به تصویب خواهند رسيد، وضع شدهها برای دورانی که بهساختن آن

امکان تصویب بودجه »مبنایی نسبت به قانون بودجه منتفی است، ثانياً با توجه به دو ظرفيت 
عملاً امکان وقوع ضرورت مندرج  «امکان تصویب چنددوازدهم بودجه»و « در صحن مجلس

ها جنبه گذاری به کميسيونوجود نخواهد داشت، ثالثاً ازآنجا که تفویض قانون 52در اصل 
استثنایی و خلاف اصل دارد و در مقام شك باید به قدر متيقن اکتفا کرد، لازم است مانع از 

مربوط به بودجه در قانون درج اصول  تصویب آزمایشی قانون بودجه شد و رابعاً نظر به نحوه
صورتی مجزا مقرر داشته و مدت تنظيم، وضع، اجرا و نظارت بر آن را به اساسی که نحوه

معينی برای اجرای قانون بودجه تعيين کرده و آن را سالانه دانسته است، بودجه واجد وضعی 
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بنابراین  تخصيص خورده است؛ 52خاص و متفاوت از سایر قوانين شده است و از مفاد اصل 
 پذیر نخواهد بود.صورت آزمایشی امکانتصویب آن به

موافقان نيز معتقدند که اولاً بودجه قانونی دائمی از ابتدا تا انتهای دوره یك استقرار نظام 
رسد و ای متناظر با شرایط آن سال از آن به منصه ظهور میجلوه هرسالهحقوقی است که 

الاجرا خواهد بود، بنابراین تصویب آزمایشی آن ل لازمالابد در خصوص وقایع همان ساالی
قوانين آزمایشی )محك و تشخيص نقاط ضعف قوانين( نخواهد بود؛ ثانياً به  مغایر با فلسفه

آزمایشی و تصویب نهایی آن با مانعی مواجه نخواهد بود، چراکه  لحاظ حقوقی اجرای بودجه
ای به دائمی بودن ندارد، نيز اشاره 52ود و اصل تر خواهد بتنها مدت زمان آزمایش آن کوتاه

شده در خصوص وضع، کند؛ ثالثاً تفاوت ضوابط تشریحتأکيد می« نهایی شدن»بلکه صرفاً به 
اجرا و نظارت بر بودجه به معنای اخراج احکام بودجه از عمومات مندرج در قانون اساسی، 

گذاری مجلس و استثنائات ط عام قانوننسبت به وضع و اجرا نبوده و بودجه نيز مشمول ضواب
 مقام در قانون اساسی 52مندرج در اصل « بعضی از قوانين»؛ رابعاً عبارت است( 52آن )اصل 

 با ارتباطی و است آزمایشی قوانين تصویب در اسلامی شورای مجلس هایصلاحيت حدود
اظ حقوقی با مانعی صورت آزمایشی به لحندارد؛ بنابراین تصویب بودجه به «ضروری» مفهوم

 مواجه نخواهد بود.
بندی نظرهای موافقان و مخالفانِ تصویب آزمایشی با بررسی ابعاد مختلف مسئله و در مقام جمع

مخالفان، استدلال  توان گفت که از ميان ادلههای داخلی مجلس میقانون بودجه در کميسيون
مقنن  نظر که مقوم به هدف و انگيزه گذاری آزمایشی( از اینقانون نخست )استناد به فلسفه
است، استدلال دوم )استناد به عدم تحقق ضرورت مندرج در اصل  52اساسی از تصویب اصل 

برخوردار است  52نسبت به قوانين بودجه( بر این اساس که از قرابت بيشتری با ظاهر اصل  52
ی و اکتفا به قدر متيقن در تفسير گذارو نيز استدلال سوم )استناد به استثنایی بودن تفویض قانون

آن( از این نظر که بر مبنای اصول تفسيری استوار شده است، از قوت بيشتری نسبت به استدلال 
قانون اساسی(  52موافقان برخوردار است. هرچند استدلال چهارم )تخصيص بودجه از مفاد اصل 

 .استپذیر خدشه -چنانکه در نظرهای موافقان نيز بدان اشاره شد -
 گذاریقانون فلسفه تغایر موافقان از آن نظر که در استدلال نخست )عدم در مقابل، ادله

و نيز واقعيت نظام حقوقی،  22نص اصل  برخلافبودجه(  قانون آزمایشی تصویب با آزمایشی
 سایر و بودجه کند، در استدلال دوم )تشابهقانون بودجه را قانون غيرموقتی و دائمی تلقی می

وضع  آزمایشی( بدون توجه به ماهيت تخمينی بودجه و نيز فلسفه اجرای لحاظ به انينقو
 حساببهقوانين آزمایشی )محك نقاط ضعف و قوت قانون( تصویب آزمایشی آن را مجاز 
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 52نص اصل  برخلاف( «قوانين از بعضی» عبارت آورد و نيز در استدلال چهارم )تحليلمی
کند، محل ایراد است. را نفی می« بعضی از قوانين»و « رد ضروریموا»ارتباط ميان دو عبارت 

 قانون به نسبت مجلس گذاریقانون استثنایی و عام ضوابط هرچند استدلال سوم )شمول
عدم امکان  دهد. بنابراینتری از اصول قانون اساسی را ارائه میبودجه( تفسير قریب به صواب

 حقوقی معيارهای و ضوابط بر مبتنی مجلس، داخلی هایکميسيون در بودجه آزمایشی تصویب
 از قوت بيشتری برخوردار است.
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 هایادداشت
ها هایی که در منابع حقوقی بدانشده در متن مقاله اعم است از استدلالهای تشریح. شایان ذکر است استدلال1

 اند.ر نگرفتههایی که تا کنون در این منابع مورد اشاره قرالاشاره شده است یا استدلا
 دلایل جزء عادی مجاری از استفاده عدم برای استناد مورد دلایل آیا شود بررسی باید مورد هر در که است ذکر شایان .2

 خير؟ یا است شده استفاده عادی مجاری کارگيریبه برای هاظرفيت تمامی از آیا خير؟ یا آیندمی حساب به موجه
 و تهيه دولت طرف از شودمی مقرر قانون در که ترتيبیبه کشور کل سالانه بودجه»قانون اساسی:  22. اصل 3

 مراتب تابع نيز بودجه ارقام در تغيير هرگونه. گرددمی تسليم اسلامی شورای مجلس به تصویب و رسيدگی برای
 «.بود خواهد قانون در مقرر

 همه و شودمی متمرکز کل داریخزانه هایحساب در دولت هایدریافت کليه» قانون اساسی: 23. اصل 4
 «.گيردمی انجام قانون موجب به مصوب اعتبارات حدود در هاپرداخت

 و دولتی هایشرکت مؤسسات، ها،وزارتخانه هایحساب کليه به محاسبات دیوان»قانون اساسی:  22. اصل 5
 داردمی مقرر قانون که ترتيبیبه کنندمی استفاده کشور کل بودجه از انحاء از نحویبه که هاییدستگاه سایر

 به خود محل در وجهی هر و نکرده تجاوز مصوب اعتبارات از ایهزینه هيچ که نمایدمی حسابرسی یا رسيدگی
 گزارش و آوریجمع قانون برابر را مربوطه مدارک و اسناد و هاحساب محاسبات، دیوان. باشد رسيده مصرف

 در باید گزارش این. نمایدمی تسليم اسلامی شورای مجلس به خود اتنظر انضمام به را سال هر بودجه تفریغ
 «.شود گذاشته عموم دسترس

 تواندمی اساسی قانون در مقرر حدود در مسائل عموم در اسلامی شورای مجلس»قانون اساسی:  71. اصل 6
 «.کند وضع قانون

 آن در بخش مربوط به استدلال مخالفان گذشت.که توضيح  52مندرج در اصل « در موارد ضروری». مستنبط از عبارت 7
 .گذشت مخالفان استدلال به مربوط بخش در آن توضيح که 52 اصل در مندرج «بعضی از قوانين». مستنبط از عبارت 8
 را داخلی هایکميسيون به گذاریقانون تفویض خصوص در گيریتصميم اساسی، قانون 52 اصل که ازآنجا .9

 که داشت خواهد امکان زمانی تنها تفویضی چنين وقوع است، نهاده اسلامی شورای جلسم اختيار در منحصراً
 اولاً اساس، همين بر. شود احراز نحویبه نيز آن وجود و بگيرد شکل اسلامی شورای مجلس در ایاراده چنين
 داشت، دنخواه را قانونگذاری تفویض خصوص در گيریتصميم حق اسلامی شورای مجلس از غير نهادی هيچ
 .شود محرز باره این در مجلس یاراده تا است لازم ثانياً
 اجرا آزمایشی صورت به نمایدمی تعيين مجلس که مدتی در قوانين این صورت این در»...  عبارت از مستنبط .11
 سوی از شدهتعيين زمانی بازه به محدود آزمایشی قوانين اعتبار مدت آن، براساس که 52 اصل در مندرج «شودمی

 تا و شوندمی تصویب خاص زمانی محدودیت بدون قوانين سایر آنکه حال. است اسلامی شورای مجلس
 به هاآن از تغيير، یا انقضا زمان تعيين عدم دليلبه و هستند الاجرالازم نشوند، نسخ یا تکميل اصلاح، کههنگامی

 .شود یاد «دائمی» یا «غيرموقت» قوانين عنوان
 به 72 اصل رعایت با را قوانين از بعضی وضع اختيار تواندمی ضروری موارد در ولی» عبارت به مستند .11

 مربوطه کميسيون تصویب به باید آزمایشی ، مصوبات52مندرج در اصل  «کند تفویض خود داخلی هایکميسيون
 .برسند اسلامی شورای مجلس در
 لزوم کند،می پيدا معنا -«دار بودنموقتی و مدت» -ستنخ ویژگی تبعبه که آزمایشی قانون سوم ویژگی .12

 خارج برای و اعتبارند دارای مجلس از سوی شدهتعيين مدت در صرفاً آزمایشی قوانين. است آن یافتن قطعيت
 نهایی تصویب و» عبارت به مستند اسلامی شورای تا مجلس است لازم غيرموقت، به موقت حالت از هاآن شدن
 هرچند. برساند به تصویب نهایی صورتبه را آزمایشی قانون خود، معمول روال طبق ،«بود خواهد مجلس با آنها
 قوانين اجرای زمان چندباره تمدید مجلس، نهایی تصویب تا کميسيون تصویب فاصله در گذاری،قانون سابقه در

 شوری(.خورد )ر.ک: روند دائمی شدن قانون مدیریت خدمات کمی چشم به نيز آزمایشی
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