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 .انـد  گردآوري شـده  پژوهشیس دستردر اسناد و مدارك یو بررس يا نهکتابخا
سازي، پس از  سالارانۀ تصمیم گیري از الگوي دیوان با بهره، حاضر در پژوهش

در  يسـاز  میهـا در تصـم   و کارکرد آن ها شکدهیاند يها تیو قابل ایمزابررسی 
 هـا را  آن يو اثرگـذار  تیفعال يرو شیموانع پ ی،خارج يگذار استیسعرصۀ 

. ایـم  بررسی و تحلیل کرده ی،اسلام يجمهور یارجخ يگذار استیدر روند س
دولتـی   و اداري، دولتـی و شـبه   عدم استقلال مالیکه نتایج پژوهش نشان داد 

توجهی به کارشناسـان،   و بی ،بودن، فقدان پیوند ساختاري با سیاست خارجی
ــرین و مهــم ــرین ســتهجبر ت ــع ت در حــوزه هــا  اندیشــکدهآفرینــی  نقــش موان
  ند.آی شمار می گذاري خارجی جمهوري اسلامی ایران به سیاست

  
  سازي، تولید فکر گذاري خارجی، تصمیم ها، سیاست اندیشکده :يدیکلگان واژ
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  مقدمه
ضمن انجام رسـالت  و  هستند يگذار استیدانش و س انیم یپل ،درواقع ها اندیشکده
ریـزان راهبـردي    گذاران و برنامه استیس يبرا يساز میمحل تصم ،يو نظر پژوهشی
و  سـتم یب میانۀ سـده ها به  شکدهیکار اند شروع .آیند شمار می به متبوعشان يکشورها

هـا از سـال    شـکده اندی درصد 90از  شیب شود و مربوط میدوم  یپس از جنگ جهان
 ،يگـذار  اسـت یمشـکلات س  تی ـتـر شـدن ماه   دهیچیاند. پ شده سیسأبعد ت به 1950
 ـ ازی ـو ن ،یدولت ـریو غ یدولت ـ گرانیشدن و رشد باز یجهان و  قی ـهـاي دق  لی ـتحل هب
اکنـون   . هـم انـد  بـوده ها  ها و رشد آن شکدهیوجود آمدن اند به دلایل جملهزموقع، ا به
بـه ارائـه    ي گونـاگون هـا  نـه یوجـود دارد کـه در زم   ایدر دن شکدهیاند 6846از  شیب

درصـد کـل    2/28بـا داشـتن    یشـمال  يریکـا امپردازنـد.   مـی  مشورت به دولتمردان
لحـاظ   بـه  جهـان، نخست  ۀدر رتب ،شکدهیاند 1931حدود  يزیچ یعنی، ها شکدهیاند
  ).25: 2019، 1گان (مک است ستادهیا ،تعداد
 یحکـومت  يریگ میتصم و ها يگذار استیسگمشده  ۀحلق، ها شکدهیاند، واقعدر
قادر بـه درك و   ییتنها که به ابندیدر دیبا یینخبگان اجرا میان، دراینهستند.  یو دولت
لازم است و  ستندین يزیر و برنامه گیري میتصم يها تیها و موقع تمام فرصت لیتحل
 شـرایط  لی ـکـه کارشـان تحل   ــ ـ ها شکدهیاند رگردآمده د شمندیافراد خبره و اند که

دهنـد.   شـان  ياری ،در انجام امور  ـ نو است يها دهیاارائۀ  زیداخل و خارج کشور و ن
 ،گذاران هسـتند  پژوهشی قانون يبازودر بسیاري از کشورها،  ،ها اندیشکده ،همچنین

گذاران و مـدیران سیاسـی    قانون يفکر ۀتغذی ،با مرکز قدرت دارند اي پیوسته تباطرا

                                                                 
1. Mc Gann 
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گوناگون، اظهـارنظر  مسائل  طور رسمی دربارة بهها  و کارشناسان آن ،عهده دارند را به
هـا و   فعالیت و نیـز شـناخت فرصـت    ةهاي حوز ها و سیاست ه. بررسی برنامکنند می

، ازجملـه   هـاي تـازه   راهکارها و اندیشـه ۀ ارائ ،موجود و آینده و درنتیجه يها چالش
توجـه بـه   و ، يمـدار راهبردکه مبناي نوگرایی،  هستند ها ترین وظایف اندیشکده مهم

گیري  و امکان تصمیم آیند شمار می بهوري و نیروي انسانی افن مانند اي مزایاي رقابتی
  ).19: 1383(پایا،  دکنن  ن فراهم میاگذار شده را براي سیاست کارشناسی

تـا اتخـاذ    يسـاز  تصـمیم  شـروع هـا از   که اندیشکدهي دیگر برخلاف کشورها
خـارجی   يگـذار  سیاسـت  در ،خارجی نقش دارنـد  يگذار در روند سیاست ،تصمیم

 پـس هـا   ها و تصمیم تحلیل سیاست و تجزیه ۀبیشتر در مرحل ،جمهوري اسلامی ایران
 گوناگونیهاي  به شیوه ،ها در ایران شکدهیاند ،حال بااین .کنند آفرینی می از اجرا نقش

هـا عبارتنـد از:    تـرین آن  گذارنـد کـه مهـم    ثیر مـی أخارجی ت يگذار روند سیاست رب
، یمتحکـو نهادهـاي  هـا در   کارشناس، حضور اعضاي اندیشکده پردازي، تربیت ایده
گیرنـدگان و   مـداران و تصـمیم   ن کارشناسان خارجی، ارتباط با سیاستردد هم آورگ

حساس کردن افکار عمومی به مسائل سیاسی و خارجی. با درنظر داشتن اهمیـت و  
گـذاري خـارجی    در سیاسـت را  هـا  آننقـش   ،پـژوهش  ها، در این جایگاه اندیشکده

  .ایم دهشناسی کر بررسی و آسیب ،اسلامی ایراني جمهور

  نه پژوهشیشیپ. 1
نقش و جایگاه  به ،»ها و قدرت سیاست خارجی اندیشکده«) در کتاب 2004( 1پارمر

 ،صـورت مـوردي   و بـه  کرده دن قدرت سیاست خارجی اشارهرها در بالا ب اندیشکده
را بررسی کـرده  سسه سلطنتی مطالعات ؤو م یشوراي روابط خارج نقش اندیشکده

ش رگـزا  ،»هـا در جهـان   زارش جهانی وضعیت اندیشکدهگ«در  گان جیمز مک. است
ارائه هاي سراسر جهان  اندیشکده يبند و رتبه ،مورد وضعیت، فعالیت در اي را سالانه

فعال  يها اشاره به وضعیت اندیشکده ،مهم این گزارش هاي تهاز نکیکی . کرده است
آریـن   دو و یکوبیـال ارجی در کشورهاي مختلف جهان اسـت.  خدر حوزه سیاست 

و سیاسـت خـارجی   هـا   اندیشـکده «اي بـا عنـوان    صـفحه  100در پژوهشی  )2014(
                                                                 
1. Parmar 
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گـذاري خـارجی ایـالات متحـده      در سیاسـت هـا را   نقش اندیشکده ،»ایالات متحده
هـا   نقش و اهمیت اندیشکده ةدربار توجهی قابل  یمنبع علم ،این اثر .اند بررسی کرده

ست ا امریکاایالات متحده  ویژه در هب ،گذاري خارجی سازي سیاست در روند تصمیم
  کند.بسیار کمک تواند به پژوهشگران این عرصه  که می

 ،»امریکـا اسـی در  یهـاي فکـر و مشـاوره س    اتـاق «) در کتـاب  2007( مک گان
مـردم و دولتمـردان،    کنـد کـه بـه    معرفی می اي پژوهشی هاي هسسؤها را م اندیشکده
 ۀعنوان پلـی میـان جامع ـ   نقش اندیشکده بهبه  ،. مک گان در این اثردهند میه رمشاو

فهـم   را به زبانی قابـل  دانشگاهی يها محیط کرده ون اشاره رادانشگاهی و سیاستمدا
 يراهنمـا « کتـاب  ، درانـدرو سـلی  کنـد.   اسی تبیین مییگیران س مردم و تصمیم يبرا

آن را ترجمـه کـرده    )1393کـه بهـزاد احمـدي لفـورکی (     ــ ـ ها اندیشکده يراهبرد
را در  ها آنثر ؤو نقش و جایگاه م را معرفی،سیاسی  رثیرگذاأت يها اندیشکدهـ  ـ است
 طـور  امـا بـه   کرده اسـت،  يواکاو هاي این حوزه، فعالیتو  یاسیس يها گیري تصمیم

هـا   بلکه جایگاه آن نپرداخته، یجرخا ريگذا ها در سیاست نقش اندیشکده مستقیم به
  است. ررسی کردهب یتحلیل سیاست خارج و در تجزیهرا 

ها در تحـولات   نقش اندیشکده«با عنوان  اش نامه پایان ) در1393( عباس عباسی
تعریـف و  المللـی   در تحولات ملی و بـین را  ها جایگاه اندیشکده ،»یالملل ملی و بین

 ةحـوز بـه  اما  ،روشن کرده است یادشدهها را در هدایت تحولات  و نقش آنبررسی 
هـا در آن اشـاره    ي اسلامی ایران و نقـش اندیشـکده  خارجی جمهور يگذار سیاست

در  راهبـردي  يسـاز  ها در تدوین و تصـمیم  بلکه به نقش اندیشکده ،مستقیمی نکرده
  اشار کرده است. 21قرن 

هـاي تفکـر و    کـانون «خود با عنوان  ۀنام ) در پایان1388( اصغر پورمعصوم علی
هـاي فکـر و    نقـش اتـاق  طـور مسـتقیم بـه     بـه  ،»مـدیران  يگیـر  نقش آن در تصمیم

 ةاما در حـوز  ،مدیران اشاره کرده است يگیر میسازي و تصم در تصمیم ها اندیشکده
  به آن داشته است. یینگاه گذرا تنهاچندان ورود پیدا نکرده و  ،خارجی يگیر تصمیم

 دوباره، يبند خلق، بسته حالدر ها شکدهیاست که اند بر این نظر دونالد ابلسون
  ).215: 2004سازان و افکار عمومی هستند (آبلسون،  میبه تصم ها و فروش ایده
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آورده است » ها در امریکا اندیشکده« با عنوان در کتاب اخیرش ،1توماس مدوتز
و  ،، سیاسـی، تجـاري  دانشـگاهی هـاي   تلاقـی حـوزه   محـل  عنوان ها به که اندیشکده

فزاینده بـه بخشـی    اي گونه به ،حال اند و درعین ثیرگذار بودهأها ت ر تمام آنباي،  رسانه
، 2فـرد برگسـتن   نظـر  ). به14: 2012اند (مدوتز،  تبدیل شده ها از هریک از این حوزه

حتــی اگــر  اي، شــکدهی، هــر اند3ترســونیالملــل پ اقتصــاد بــین ۀسســؤگــذار م بنیــان
اجـرا   بهتا  براي خلق یک ایده ،داشته باشد، در بهترین حالت یمدت هاي میان موفقیت

  ).17: 1393نیاز دارد (اندرو سلی،  یک دهه زمان ، بهدنرورآد

 پژوهش  روش. 2
اي و  توسـعه  هـاي  پژوهشهدف از نوع  لحاظ به ،موضوع توجه به باپژوهش حاضر 

 منـابع و اطلاعـات   يآورگـرد  شـیوة . اسـت  یل ـیتحل ـ یفیتوص ،انجام روش لحاظ به
و  يا نهکتابخا ايه پژوهش ،ها شکدهیکرد اندلنقش و عم سیشنا بیآسبراي  ازیموردن
چارچوب ادراکی یک  ۀپی ارائ پژوهش حاضر در .بوده استو مدارك  اسناد یبررس

 يگـذار  فعـال در سیاسـت   يهـا  شناسی عملکرد و نقش اندیشکده آسیب در راستاي
  خارجی جمهوري اسلامی ایران است.

 پژوهشچارچوب نظري . 3
 زیر یو منظم دهیچیپ ندیارف ، کهمدرن دورةدر  يگذار استیس و يریگ میتصم ندیافر
خـود   نیسنگ یپروگراس باز نظم و چارچو ،نرعصر پسامد در ،بودها  دولت ۀسلط

تر و تـا   هساد ندیافر کیبه  ي،گذار استیس يادهایچرخش در بن خارج شده و با تک
گذاري در  گیري و سیاست تصمیم رو ازاین ؛تبدیل شده است ریپذ مشارکت ي،حدود

هاي خـاص   توان در چارچوب برخی ویژگی وان پسامدرن را میدوره کنونی و با عن
 معنـا قـرار داد   »نهـایتی  بـی «و  »انـداز  تکثـر چشـم  «ویژه دو اصـل   به ،مدرنیسم پست
 دربـارة هـاي عمـومی    ها از طریق گسترش آگاهی شکدهیاند .)1: 1395 ،ورپرد(ذوالق

کشـور   زيرفرام ـ يهـا  گیـري  ها به جهـت  افزایش حساسیت آن ۀزمین ،مسائل جهانی
                                                                 
1. Thomas Medvetz 
2. Fred Bergsten 
3. The Peterson Institute for International Economics 
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حسـاس بـه مسـائل     ۀدولت بـا یـک جامع ـ   ،کنند. در این کشورها خود را فراهم می
در تـدوین و اجـراي    کـه شود  ت سبب مییاست. این وضع رو روبهجی رسیاست خا

گیرنـدگان   تصـمیم  مـوردنظر بیش از گذشـته   ،عمومی رعنصر افکا ،سیاست خارجی
  ).84: 2019(مگ گان،  قرار گیرد

ل و ئحـل مسـا  منظـور   بـه هـا   آن، هـا  دهشـک یاند يدهاردستاورد و لکعمبرپایۀ 
جـامع و   یبررس ـ در راسـتاي  ،رو هسـتند  ها روبه که جوامع با آناي  حیاتی معضلات
 ـ گونه کـه  مان. هکنند اقدام میپیشنهاد  ئۀارا سرانجام،و  ،اصولی يساز تصمیم ر اثـر  ب
این مراکز در  يسو ها به امروزه توجه ،ها و اثرگذار اندیشکده ،برجسته ،رد ویژهلکعم

هـا را بیـانگر    حساسیت و جایگاه آن توان ی میدرست ، بهشده استهر منطقه معطوف 
ها و جوامـع مـدنی دنیـا دانسـت      ت ایجاد این مراکز در حکومترو ضرو نقش مهم

  ).6، 1393(عباسی و یادگاري، 
ل و به اصـو  یخاص ینیکه بدب ــ مدرن يگذار استیو س يریگ میتصم ندیفرا در
و  یروکراس ـوبـه ب  ــ ـ شـت او حکومـت وجـود د   ريدارکشـو  یتسن يها چوبرچا
توجـه    ویـژه  اي گونه بهکشور  کیدر هرم قدرت در  يریگ میتصم ةدیچیپ يندهایافر
 کلاتحل مش يبرا معمولاً ،مسیعصر مدرن يها يورتها و امپرا رهبران دولت شد. می
از وفـاداران خـود    يتعـداد محـدود   يها دیدگاهتنها از  ،آن ةو ادار جامعه يرو شیپ

 بسـیاري از کـه در   ــ ـ يگـذار  اسـت یو سي ریگ میتصم ندیافر نیردند. اک استفاده می
اثـر شـده    کم ،سمیمدرن و ظهور پست تیوضع رییبا تغ ــمرسوم بود جهان يکشورها
 ـرا با ییشکوفا نیا ؛خود شد ییشکوفا ةوارد دور ي،گذار استیس ندیاو فر  یناش ـ دی

عباسـی و  گـذاران دانسـت (   اسـت یسـازان و س  میتصـم  ةریا باز شدن دایاز گسترش 
ان و رمشـاو  دایـرة بود کـه   »هازاندا مچش کثرت« اصل رشیبا پذ .)1، 1393یادگاري، 
 نـد یاو عالمـان بـه فر   شـمندان یاز اند يشـتر یتعـداد ب  گسترش یافـت،  سازان میتصم
 يساز میجامعه در تصماز  يشتریهاي ب فیط هاي دیدگاهو  ند،وارد شد يریگ میتصم
بـه دو اصـل    تنادس ـبـا ا  .مـورد توجـه و اهتمـام قـرار گرفـت      ،هـا  يگذار استیو س
 ،کسـان ی دادیرو کیبود که  »هازاندا تکثر چشم«و  »معنا یتینها یب« یعنی ،مدرن پست

 یمتفـاوت  سـیرهاي و تف هامعنا يدارا ،گذاران مختلف استیسازان و س میدر نظر تصم
مـورد احتـرام    ،ها يگذار استیس ندایدر فر زیمتفاوت ن سیرهايفو ت یمعان نیشد و ا
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 يهـا  حکومـت  ۀنمدا شگستر با. )2، 1393عباسی و یادگاري، ( گرفتو توجه قرار 
 هـاي  میاتخاذ تصم رفکبه  در غرب بود که حاکمان یمشارکت یو حکمران رسالا مردم

اسـتفاده از   هـاي  راهز ا یکی افتادند. تري پذیرفتنی یعموم يها يگذار استیبهتر و س
 ـیمشـورت و را  يبـرا  یمحـافظ  جـاد یآن، ا یدر حوزه دانشگاه ویژه به ،نخبگان  یزن
  .ندنهاد را بر آن »شکدهیاند«بود که نام  یجمع

را نیـز   هـا  مصـمی ت گیري، چگونگی اتخـاذ  مربوط به تصمیم هاي  هنظری ازآنجاکه
هـا در   بـراي اندیشـکده   آیا که مشخص کردها  آن ۀتوان با مطالع ، میگیرند درنظر می
ضـمن   ،قائل هستند یـا خیـر؟ در ادامـه    یسازي) نقش گذاري (تصمیم سیاست ۀمرحل
ها بررسـی   ها در آن به هریک از این الگوها، جایگاه و نقش اندیشکده کوتاهی ةاشار

  شده است.

  1الگوي عقلایی .3- 1
 ،2مونیس ـ. آیـد  شمار مـی  بهگیري و کانون قدرت  مرجع تصمیم، دولت ،در این الگو

را  یان، ماتریس ـرگـذا  سیاستکه است  بر این نظرالگو،  اینطراحان از عنوان یکی  به
دسـترس و ارزیــابی   در يهــا دهنــد کـه تمــام بـدیل   تشــکیل نمـی روي خـود   پـیش 
 نظر. او بر این ها قرار دهد دراختیار آنپیامدهاي موردانتظار را  به مربوطي ها احتمال

پردازند کـه بـه    ها می تنها تا زمانی به ارزیابی بدیل ي،گیر است که واحدهاي تصمیم
نظـر او،   بودن برخوردار باشد، دست یابند. بـه  پذیرش حداقل میزان قابل بدیلی که از
هـا،   عنـوان ایجادکننـدگان بـدیل    بـه  ،گیرندگان مساوي تصمیمنامساوي و  تیمحدود
 يگیـر  شکلات فرایند تصمیمبراي م  حل راه دهندگان ائهرکنندگان اطلاعات و ا تحلیل

ها، عمـل عقلانـی    تیمحدود  اینوجود دلیل  کند. به می رو روبه هایی تیرا با محدود
هـدف اصـلی    ،شـود  سـت کـه ایـن موضـوع باعـث مـی      ا سازي الگوها ساده نیازمند
  ).69-77: 1960(سیمون،  ، حل مشکل باشدها گیري تصمیم

 ـهـا را ارز  میتصـم  يامـدها یمنافع و پ سازان باید ممیتص هرچند ع،درمجمو  یابی
هـا)   گیرندگان، کارشناسـان (اندیشـکده   میتصم ،دردر بیشتر موا این دلیل که ، بهکنند

                                                                 
1. Rational Pattern 
2. Simon 
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هاي گوناگون دراختیار دارند، اغلـب رهبـران بـه مشـاوران      را براي عرصه يدومحد
خـود را بـه    يهـا  ایـده  ،هـا  شـکده یاسـت کـه اند   ایـن آورند. واقعیت  می خود روي
 يگـزار رکـار را از راه ب  ایـن  ،نجاکـه اغلـب  آکننـد، ولـی از   نتقـل مـی  ران میگ تصمیم
م) انجـام  یطـور غیرمسـتق   ه(ب هاي دیگر روشو  ،ها ها و کتاب مجله رشاتان ،ها همایش
 ـها در مباحث مهـم سیاسـی ناد   نقش آنکه احتمال دارد ، دهند می  ؛ده گرفتـه شـود  ی
، 1ندارند (آبلسـون  چشمگیري جایگاه و نقش ،ها شکدهیانددر این رویکرد،  ،نیبنابرا

1998 :107-106.(  

  2سازي سالارانه تصمیم الگوي دیوان. 2-3
 ۀآن را از زاوی ،این الگو انزپردا ترین نظریه برجسته یکی از عنوان ، به3گراهام آلیسون

گیـري   ضوابط و معیارهاي سیمون براي تصـمیم  اساسدر سازمان و بر يگیر تصمیم
توصـیفی اسـت. ایـن     الگويیک  ،گیري تصمیم ۀسالاران دیوان الگويد. کن مطرح می

است  اینفرض بر  آن،در  و دهد رخ می چگونهواقعۀ تصمیم، دهد که  الگو نشان می
اي از  ه در محـدوده بلک ـکننـد،   عقلایی عمـل نمـی   طور کامل، به گیرندگان که تصمیم
در الگـوي  اگـر   د.کنن ـ توانایی تصمیم، عقلایی رفتـار مـی   و ،ها، ادراك از بدیل زمینه

با توجه به مسـیر   ،اهداف ممکن است روشن هست، در اینجا کاملاًاهداف عقلانی، 
  ).65: 1984 و همکاران، 4ند (گردونکنتصمیم تغییر 
 ـ ضوبر این مفر یتنبم، آبلسون ۀنظری  ۀکشـور، مجموع ـ  کاست که حکومت ی
 نـاگون گوهـاي   سـازمان  شکل از هرمـی از تم، ومتکح برعکس، ؛نیست اي یکپارچه
هـاي مسـئول    سـازمان  این گذرگاه ناچار از ها به میتصم، بنابراین ؛استي ریگ تصمیم
کـه  را هـا)   (مانند اندیشـکده  هایی مراکز و سازمان این الگو نیز ،د. درمجموعنگذر می

، برپایـۀ آن هرچنـد   رد.ی ـگ مـی  نادیـده  ،کننـد  عمـل مـی   ريسالا دیوان نظام از خارج
بر افکار عمومی بوده و براي گسترش روابـط   ياثرگذارنفوذ و  درصدد ها اندیشکده

                                                                 
1. Abelson 
2. Bureaucratic model of decision making 
3. Alison 
4. Gordon 
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  ).109-110: 1998، 1(آبلسون کنند بسیار تلاش می ،خود با حکومت

  2يساز تصمیم یناختشروان يالگو. 3- 3
 يگیـر  فهم تصمیم دیکه کل نظرند نیا بر خودی روانشناخت يالگور د 3مانو  جانیس
مهـم   يهـا  کـه تصـمیم   ت دولتیاحساسی است. مقاما يموجود ،انسان است که این

 سـازي دواز خودمحد ريشـت یب زانی ـم بـا  ،گیرنـد  بر سرنوشت کشور را می رتأثیرگذا
د ربـه دسـتاو   تـا د ن ـکن مـی  را ارزیـابی  پیشینهاي  موقعیت تند،سهرو  روبهتعهدآمیز 

سنگین و احتمـال خطـر   ي ها نگران هزینهشدت  نیز به زمان هم برسند، خود دنظررمو
 يگیر میتصم ۀاولی كیر، محربتع ). با این30: 2003و همکاران،  4یرهستند (فر باخت
گیري را حفـظ   شناختی و منطقی تصمیم معرفت روش ينیست که پایدار این یسیاس
احساسـی حـاکم بـر     هـاي  تعـارض  کـه بـین   در پـی ایـن هسـتند    بلکـه آنـان   کند،
درصـدد   ههمـوار  ی،سیاس ـ ةگیرنـد  تصمیم .ایجاد کنند يسازگار ینوع ي،گیر میتصم
بـه   عبـارتی  یا بـه گیري را حل کند  حاکم بر فضاي تصمیم هاي است که تعارض این
یک اقـدام خـاص، وجـودش را     در موردقبول و ردي که  ضهاي متعار گرایش حل

 ـ .)175-176، 1375زاده،  نائل آید (سـیف است، فرا گرفته  شـده   مطالـب بیـان   ۀبرپای
محیط اتخـاذ   دهی قادر به شکل ها دیشکدهاط رسید که هرچند انبنتبه این اس توان می
ندارنـد   توجه چندانی به این موضـوع  ،ولی اندیشمندان این الگو ،هستندها  مشی خط

    شوند. ها جایگاهی قائل نمی و براي اندیشکده

  5يگیر تصمیم یستمیس ي الگو. 3- 4
ي که ا گونه به ؛برخوردار هستند يبیشتر ینییتب تراز قد در این رویکردپژوهشگران 
» تـا حـل مسـئله    موضوع طرح«ند ایمثابه جزء مهمی از فر به يساز تصمیم برپایۀ آن،

تواننـد در ایـن    ها مـی  و اندیشکده پژوهشی مراکز بسیاري از ،درعمل ومطرح است 

                                                                 
1. Abelson 
2. Psychological model of decision making 
3. Janis and Mann 
4. Fryer 
5. Systemic Decision Model 
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  ).151: 1390ایفاي نقش بپردازند (آقاجانی و عسگري، به  ،یندافر

  و ضرورت تشکیل ها  اندیشکده. 4
گـذاري در   سیاسـت  لعوام پژوهی و فراهم کردن سیاست يبرا ياکزمر، ها اندیشکده
افرادي که بخواهند در این مدار قرار گیرند، باید این،   وجود با ؛هستندی عموم ةحوز
و  ،گ، تولید و خلق ایـده راندیشی در حل مسائل بز ، جمعيپذیر جمع ۀروحیي دارا

هـدف  عمـومی باشـند.    ةوزبراي دولت در ح ـ ییها راهبردها و  امکان تعیین سیاست
تمداران س ـمـدیران و سیا  آموزش و ی،پژوه سیاست ، تفکر،یپژوه ها، آینده شکدهیاند

 راهبـردي مـدیران   میتعل ـ در پـی هـا   این کانون است.  يگذار سیاستاي بر راهبردي
اي بـراي دولـت و    صـورت توسـعه   و کـاربردي بـه   ،، راهبـردي نبنیـادی  تفکر ۀبرپای

  ).43: 1395هاي مجلس،  است (مرکز پژوهش یسیاس ۀحکومت در جامع
 ،المللی بین و ی،محلی، مل  در سطوح گوناگون وامعجها براي  شکدهیاند لیتشک

ایـن ضـرورت    ،علمـی  ۀفقـر در جامع ـ  سبب به هرچنداست.  یت تاریخرضرو یک
متناسـب بـا نیـاز جامعـه و ســازوکار      لازم اسـت کـه  ، درك شـده اسـت  سـختی   بـه 

  اي شکل گیرد. اندیشکده
  :به دو سبب براي دنیاي امروز اهمیت داردها  اندیشکده ایجاد

توسعه در چارچوب  گوناگونهاي  در عرصه دولت يها ناکارآمدي ییشناسا .1
  ؛خوبحکمرانی 

دولت براي ارتقاي امـور مـادي و معنـوي     يها و کارآمدساز رفع ناکارآمدي .2
  ).29 :1395مردم کشور (گروه نویسندگان، 

حـال لازم اسـت    درعین بینجامد وها  ناکارآمدي رفع  ها باید به دهشکیاند فعالیت
هـا بایـد در    داشته باشـند. اندیشـکده   یتوجیه مناسب ی،براي پیشرفت و تکامل ملکه 

واقعی را شناسایی و  ۀمسیر توسع يها بتوانند ناهمواري تامناسب قرار گیرند  شرایط
سـازي  کارآمدایـن،   . بـا وجـود  دهندشناسایی کنند و راهکارهایی براي رفع آن ارائه 

و خـلاق بـراي    اندیشـمند انسـانی   و نیـروي  ،ت کارآمـد یمدیر نیازمند ها اندیشکده
سـه   ،کنونی ةکشور است. در دور هاي آموزشی ریزي و آموزش در تمام عرصه برنامه
  تأثیرگذار هستند:ها  ت تشکیل اندیشکدهرضرو عامل بر
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هـا   اندیشـکده  ۀکـه بـا پیشـتوان    اندیشانه معتفکر ج پایۀبر گرایی دولت برنامه .1
  ؛توجیه خواهد بود قابل

منطـق فکـر در جامعـه،     يتفکر و ارتقا یمل ده با شعاررگست یآموختگ دانش .2
  ؛و حکومت ،دولت
یی و حکومـت توانـا   ،هر جامعه، دولت ۀمحوري که پای اندیشهگرایی و  نخبه. 3

  ).30 :1395 گروه نویسندگان،ست (ا
ها و بـا   متولیان و نخبگان فعال در آن راهبرديدلیل داشتن تفکر  به ها اندیشکده

، خوراك فکـري لازم  يا رشته بین هاي پژوهشو انجام  فراوانکارگیري کارشناسان  به
هـا   آن .کنند گذاران جامعه تأمین می براي مدیران و سیاست گوناگونهاي  حوزه را در
راستا و با هدف ترویج و درگیر کردن  نشناسند و درای ها را بازمی ها و چالش فرصت

را هاي آموزشی  ها و کارگاه همایش گوناگونو مدیران، انواع  ،دولتمردان فرماندهان،
  ).2017، 1کنند (ویور برگزار می گذاران با حضور دانشوران و سیاست

بـراي مهندسـی حکومـت     نبنیـادی  یپژوه ـ ها، سیاسـت  اندیشکده هدف اصلی
چنین هدفی با دو رویکرد دنبال بشر است.  ةنیاز کنونی و آیندپایۀ بر و دولت جامعه
  شود: می

ــ  سیاســت. 1 ــهی پژوه ــرد صــورت  ب ــک راهب ــی ــرا یمل ــا يب ــایی يارتق  توان
  ؛عقلانیت تفکر و توجیه فکري اساسالمللی و عمل بر و بین گذاري ملی سیاست
و  ،بـر رونـد جـاري دولـت، حکومـت      یپژوه سیاست يها الگو يتأثیرگذار .2

  ). 44 :1395گروه نویسندگان، عمومی ( فکارا
ها، خـواه داراي انگیـزه سیاسـی     ها و پژوهشگران آن انگیزه و کارکرد اندیشکده

باشند یا انگیزه پژوهشـی، یـا ترکیبـی از هـر دو، بـر آرایـش راهبـردي، یعنـی کـار          
مـۀ  بیان دیگر، آرایش راهبـردي ه  دهند، تأثیري ندارد؛ به فردي که انجام می منحصربه
و  3ییامریکـا   سیاسـت  ، بنیانگـذار گفتمـان  2آبه لوئینتـل  ها یکسان است. پژوهشکده

هـا   رهبـران اندیشـکده  «است که  نظرالملل اقیانوس آرام، بر این  شوراي سیاست بین
                                                                 
1. Weaver 
2. Abe Lowenthal 
3. Intern- American Dialogue  



  

ب
سی
آ

ده
شک
دی
ش ان

 نق
سی
شنا

ت
اس
سی

در 
ها 

ی ج
رج
خا

ي 
ذار
گ

ان
ایر

ی 
لام
اس

ي 
ور
مه

 149 

ابتدا باید تصمیم بگیرند که قصد دارند چه تأثیري بگذارند و سپس، قلمروي بسازند 
هـا   حدي مشهور شوند که در آن حوزه، همه بـه آن که دیگران آرزویش را دارند و تا

  ).58 :1393(لفورکی، » رجوع کنند

 یخارج يگذار استیها در س دهکشینقش اند. 5
المللـی در   چیـدگی معـادلات بـین   یپ سـبب  ،هاي اخیر در دهه یروند تحولات جهان

و  هـا،  درگیـري ، هـا  ع دگرگـونی شـتاب و تنـو  . و کـلان شـده اسـت    يسطوح فـرد 
رسـمی نظـام   المللـی باعـث شـده اسـت کـه بـازیگران        اي و بـین  منطقه رویدادهاي

 چنـین  . درمسـائل نباشـند    تنهایی قادر بـه کنتـرل ایـن    به ی،امور خارج در الملل بین
 پژوهشـی فکـري و   مراکـز  دسـتاوردهاي و  ییاز توانا يگیر بهره ترضرو ی،شرایط

زیادي پیدا کرده  اهمیت ،سیاست خارجی هاي هاي شناختی تصمیم براي تأمین جنبه
 فراهم شده است.گونه مراکز  آفرینی این نقش شرایط و

سـازي،    ایـده  يمثابه مخازن فکر به ،خارجی يگذار سیاست ةحوز دراین مراکز 
هاي کشورها یـا   و مشروعیت بخشیدن به سیاست ،انسانی ينیرو تولید علم، آموزش

نقـش مهمـی    ،آن جهـۀ وبازیگران رقیب و تخریب  يها از سیاست ییزدا مشروعیت
شـمار   بـه یافتـه   توسـعه  يکشـورها  یخارج ناپذیر سیاست جدایی بخش ها آن دارند.
 هاي موضوع يبرا فراوانهاي  و طراحی سناریو یین سیاست خارجوکه با تد آیند می

هـر سـناریو آگـاه     يهـا  ها و هزینه مزیت ، کنشگران و نخبگان سیاسی را ازگوناگون
و تنظـیم   ،متعـارف  دهی عقل خارجی، شکل تحول سیاست در ها اندیشکده کنند. می

و  ،گذاري در سطوح محلی، ملـی  سیاست و سیاست ۀدر عرص راهبردي هاي موضوع
گذاري  مشی و خط ،ها در تحلیل، مشاوره . کاربرد آندارند اي نقش حیاتی، المللی بین

نهادهـاي   عنـوان  بـه  ،ست. کارکرد ابتـدایی ایـن مراکـز   ا ها از احزاب و دولت مستقل
فـرد،   کریمیو  المللی است (لبخنده ملی و بین يها فهم و درك نگرانی ،مدنی جامعه
1395: 56.( 
سیاسـت،   هاي موضوع ،ها فعالیت اندیشکده ةترین حوز اصلی، اخیر يها سال در

 هـاي  نقـش کارکردهـا و  تـرین   مهـم  ،طـورکلی  . بهاند بودهو امنیت  ،حکومت، قدرت
  از: گذاري خارجی عبارتند ستها در امر سیا اندیشکده
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 مناسب راهبردن یتدو .5- 1
جدیـد و کمـک بـه تـدوین      يهـا  و ایـده  ارائه افکـار  ،ها اندیشکده ترین کارکرد مهم
 گونـاگون هـاي   جی است. این مراکز بـا انجـام پـژوهش   رمناسب سیاست خا راهبرد

  المللی دارند. نقش مهمی در شناخت مسائل بین ،درباره سیاست خارجی

 یانسان يرویننده نک تیترب .2-5
مـرتبط بـا    يهـا  نیروهـاي انسـانی بـراي دسـتگاه     تـأمین و تربیـت   درهـا   اندیشکده
 نقش پررنگی دارند. ی،خارج يگذار سیاست

 نش مناسبکبه وا کمک. 5- 3
در  روزمـره  يو رویدادها کوتاه از مسائل هاي تحلیل ارائه ها، نقش اندیشکده سومین
 هـا  ، به دولتمراکز رویدادها توسط اینق یدق ریتفس و یلاست. تحل یلالمل بین ۀعرص

  کند. میکمک ، بسیار مسائل در شناخت بهتر

 ارائه مشاوره .5- 4
ها از ایـن مراکـز مشـاوره     گیري توانند در تصمیم خارجی می  مسئولان حوزه سیاست

 بگیرند.

 میرمستقیغ يرگذاریتأث. 5-5
هـاي   و انجـام مصـاحبه   ،میزگـرد  همـایش،  يکتـاب و برگـزار   ها با چاپ اندیشکده

 اي غیرمسـتقیم بـر   گونـه  بـه  از ایـن طریـق،   مناسـب  هـاي راهکار و ارائـۀ مطبوعاتی 
  ند.رگذا می گذاري خارجی تأثیر سیاست

 فراوان يارهاکها، راه دگاهیتنوع د. 5- 6
سـبب   ،الملـل  نیو امور ب یخارج مسائل سیاست حوزةها در  اندیشکده فراوان تعداد
گیرنـدگان ایـن حـوزه را بـا راهکارهـاي       میشود که تصـم  متنوع می هاي دیدگاه ارائه

 کند. رو می فراوانی روبه

 از تجربه نهیاستفاده به. 5- 7
طـور دائـم از    کـه بـه   آیند شمار می به براي مقاماتی بیمکان مناس معمولاً ها اندیشکده
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همکـاري  هـا   سیاست خـارجی بـا آن   ۀدارند که در زمین اند و علاقه جدا شده دولت
  داشته باشند.

 یاسیت نخبگان سیترب. 8-5
ایـن افـراد بـه     دسـتیابی ها با تربیت نخبگـان سیاسـی، نقـش پررنگـی در      اندیشکده
 خارجی و امنیت ملی کشورها دارند. سیاستحوزة رتبه  عالی هاي جایگاه

 کمک به دیپلماسی .9-5
ماسـی اسـت. در   دیپل مسـیر بـراي  ایجـاد   ،هـا  هاي مهم اندیشکده یکی دیگر از نقش

این محافل با دعوت از  ،کند بروز می هایی اختلاف که میان دو یا چند کشور مواردي
باز یـا   هاي نشست در قالب گوناگون،سیاسی  ـ فکري هاي یا گرایش درگیرهاي  طرف
 فـرد،  جاد روابط دارد (کریمییا در ییبسزا نقشاین کار، که  کنند وگو می ، گفتبسته

دارد که نقش  وجود  صدها اندیشکده ،کیآتلانت يوزه در دو سو). امر67-65 :1395
ایفـا   منـاطق دیگـر   ي ازو بسیار ،امریکا، ییهاي اروپا سیاست يریگ شکل دربسزایی 
ها و اقدامات این مراکـز   فعالیت توانند میی سخت به ،اروپایی انرگذا استیس کنند و می
ت رصـو  رسـان و گـاه بـه    يیـار  یاندر مقام دوست یگاه ،مراکز نادیده بگیرند. این را

 ۀق عرصــیــك عمرد ظرفیــتاز تنهــا  شــوند و نــه دردسرســاز ظــاهر مــی یمنتقــدان
 کـردن سـته  جاي خاص و بر لهئطرح مس توانند با بلکه می ،ندردابرخورسازي  میتصم
هـا تـأثیر    و بـر سیاسـت   ننـد مردم ارتباط برقـرار ک  ۀاز عام يتر گستردها بخش ب آن،

 بگذارند.
بـا جـذب کارشناسـان خبـره و      معمـولاً  ،اروپـا  یکدئولوژیرایغ يها اندیشکده

 یجردرسـت در سیاسـت خـا    میدر شناخت و اتخـاذ تصـم   یپررنگ نقش ،طرف بی
با سیاست خارجی، با همکـاري   سویی ضمن هم ،ها شکدهیانداین کنند.  می اروپا ایفا
وپـایی و  کشـورهاي ار ی به مراکز سیاس ـ سفرهاي مطالعاتی ،دیگري پژوهشی نهادها
 ).349: 2018، 1(لرنر کنند ریزي و اجرا می برنامه را جهاندیگر هاي  بخش

امکان آگـاهی از مسـائل جهـانی را بـراي      هاي گوناگونی، به روش ها اندیشکده

                                                                 
1. Lerner 
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 ياهارشـو  ،امریکـا  متحـده  ایالات در نمونه، عنوان به ؛کنند می خود فراهم وندانرشه
برگـزار  کشـور   سراسـر  دررا  يزشـمند را يهـا  گردهمـایی  ی،مسائل جهان مرتبط با
وقـایع   ةدربـار  بحـث قادر بـه   انِیمله دانشجوج، ازها نفر لیونیم ها در آن که کنند می
ابتکـار و  «پـویش   »نیآسـپ « مؤسسـه  ،1999 کننـد. در سـال   شـرکت مـی   المللی، بین

 سـازي  آگـاه بـراي   اي سـاله  ده تـلاش ر، کابتا نیانداخت. ا راه به را »وابستگی جهانی
دسـته از   و بـرانگیختن مـؤثر حمایـت عمـومی از آن    اي درست  گونه به کار عمومیاف

وابسـتگی متقابـل   اصـل  است که متناسب و منطبق بـا   امریکا المللی هاي بین فعالیت
 ).1384جهانی است (امیري، 

  ها در ایران جایگاه اندیشکده و خچهریتا. 6
اقتصـادي،   ،تعاملات سیاسیها، موضوع تازه و نوینی است که در  موضوع اندیشکده

هـایی   دسته از سـازمان  ها، براي آن توسعه آن وثیر مثبتی دارد أو فرهنگی ت ،اجتماعی
هـا   شـده اسـت کـه اندیشـکده     باعـث  ،دنکه با قشرهاي متفاوت جامعه سروکار دار

  ها برخوردار باشند. گیري آن تري در روند تصمیم امروزه از جایگاه مهم

  رانیار د ها شکدهیاند خچهیتار .7
 ۀنیش ـیپدر ایـران   ،ز و متفکـر رو شـه یاند و محافل ها ا انجمنی ،فکر يها اتاق ،ها شکدهیاند
 ـمـدرن در ا  شـکده یاند ۀنییش ـپاما  دارند، اي یطولان یخیتار برخـی   در تـوان  را مـی  رانی

بنیـاد  «)، 1352( »انجمـن شاهنشـاهی فلسـفه   «ماننـد   ،يپهلـو  عصـر  خاص هاي همؤسس
ي روزی ـپ بـا . یافـت  )1355( »هـا  گوي فرهنـگ و سازمان گفت«و  ،)1343( »فرهنگ ایران

 اتـاق  تی ـماه يدارا یمشـورت  ينهادهااز  ريایبود که بس 1357سال در  یاسلام انقلاب
و  يری ـگ میتصـم  نـد ایخـارج از فر  ،هـا  کـه سـال   نیگـا بخنو تند شکل گرف رانیفکر در ا
 ـ، از طربودند يساز میتصم  ـ  شـکده یو اند هـا  همؤسس ـ قی و  يسـاز  میتصـم  نـد یاه فرهـا ب
 نخسـت  هاي در سال یاسلام يرونظام جمه تیتثب ندیادر فر .دوارد شدن يگذار استیس

 ـ اتـاق فکـر   تیکه ماه يا شهیو اند يفکر لفمحا و ها از انجمن ياریانقلاب بود که بس ا ی
 ـ لی ـو تعط ندگرفتر قرا  یانقلابافراد  یانهادها مورد حمله و سرزنش  ،داشتند يا شهیاند  ای
آسـیب   کهموجب شد  ها شکدهیاندی لیو تعط نحلالا یانقلاب ندور نیشدند. ا منحل حتی
 در طـول امـور کشـور    ةو ادار يگـذار  استیدر حوزه س يبه دستگاه فکر يریناپذ رانبج



  

ب
سی
آ

ده
شک
دی
ش ان

 نق
سی
شنا

ت
اس
سی

در 
ها 

ی ج
رج
خا

ي 
ذار
گ

ان
ایر

ی 
لام
اس

ي 
ور
مه

 153 

 ).3 :1384امیري، وارد شود ( یاسلام يجمهور نخست ۀده
محـور   شـه یاند هاي هها و مؤسس انجمن ،1370 ۀآغاز ده باو  جنگ انیپااز   پس
در  يگـذار  اسـت یو س يری ـگ میتصم ندیاخود را در فر گاهیجا کردند و ظهور دوباره

و هـا   شکدهیاند یلاز تشک يمقام رهبر پیوستۀ طع واق تیحما ند.رددست آو به رانیا
موجــب  ،يمراکـز فکـر   جــادیا بـراي  1380و  1370 ۀده ـ یدانشــگاهل نس ـ تـلاش 
شـروع  ، زمـان  1371ل سا .دش رانیا ريو ادا یاسینظام س ها در شکدهیاندیی شکوفا
 يفکـر  یممفـاه مربوط به  هاي بحث است که با رانیدر ا ها شکدهیاندی فعالیت رسم

  :آغاز شد ریز کردیبا دو رو
  بی؛افکار غر ییشناسا .1
  ی.افکار بوم ییشناسا .2
ادامـه   1383و تـا سـال   شد شروع  1377از سال  ها شکدهیاند تیفعال ه دومردو

 نیادیمنطق بن دربارة ،ها شکدهیشده در اند مطرح هاي بحث شتریب ،دوره نیا . درفتای
و  ،يهـاي فکرسـاز   هاي فکر، کارگاه نظریهمسئله فکر،  مانند یمسائل ؛است بوده فکر
و همچنـان  شـد  شروع  1385سال  ها از شکدهیاندفعالیت وم س هورد. فکر يژوتکنول

 درصـدد  یدولت ـ ياه ـ و سـازمان  ،ها، نهادها تخانهروزا شتریدوره ب نیادامه دارد. در ا
ي گـذار  اسـت یمربـوط بـه س   يها آن در حوزه قیتا از طربرآمدند  شکدهیاند لیتشک

 .(http:ewis.ir) مطلوب اقدام کنند
 ـشما،  يها ازیازجمله ن« :کنند می هیتوص نمسئولا به باره نیدراب انقلا رهبر  کی
 ـهد ما گرخوا ز است. من دلم میرو شهیاند ۀمجموع را  یاز لغـات خـارج   يبـردار  هت
فکـر،   . اتـاق میکن ـ يبـردار  شده که گرته ما موجب يها يکار کم . متأسفانهمیکن کمتر
ببرم،  رکا اتاق فکر را به ۀخواهد کلم یدلم نم است. من یسیاز انگل يا ست ترجمهرد

 ؛همـان اتـاق فکـر در مراکـز     د،ی ـدرسـت کن  يفکر ۀعمومج کی. ستین يا اما چاره
و  ،بکننـد. از افـراد مطمـئن، خـاطرجمع     یعـال ي هـا  فکر کننـد، فکـر   ندینبنش ها نیا
  ).1389 ،يا (خامنه »دیفکر استفاده کن شخو

 نهم و دهم يها دولت. 7- 1
 ۀش ـیفکر و اند دیبا هدف تول هاي نهم و دهم دولت يابتدا از» جوانن اراوشم«ح طر
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 اجرا شـد. و گردش نخبگان  یعو اجتما یاسیس ريپرو خبهنکمک به منظور  و به ایپو
و  بودنـد  زيسـا  میمشـاوره و تصـم   نقـش  ي بـا ا شکدهیاندمثابه  ، به»جوان انرمشاو«

ۀ توسـع در پـی  ابتـدا   ،وهرگ ـاین  .کردند یم تفادهاس رانیمد هاي هاز تجربراستا  دراین
کت جوانــان در رکردنــد و بــر مشــا را دنبــال مــی یفــیک بلکــه نگــاه ی نبودنــد،کمــ
نهـم و   يها دولت» ان جوانورمشا« استیس. داشتند دیتأک يکشور يها يساز میتصم
از ی ک ـی .نبـود  ان جـوان رزو شـه یاند بو انتخـا  ین ـیگز ستهیشابر  مبتنیچندان ، دهم
را  يو ادار یاجتماع يدر فضا نژاد يمحمود احمدهاي  دولت ضعفدلایل  نیتر مهم
  ان دانست.ساز میناکارآمد مشاوران و تصم ۀمجموع نیاز هم یناش دیبا

مهـم و  ي هـا  شکدهیا اندها ی هاز مؤسسي اریبس ، دولتهردو نیار د براین، افزون
، شـده بودنـد  تبـدیل   رگـذا  اسـت یسـاز و س  میتصم نیادیبني نهادها به کهرا ه بقباسا
از  کـی ی. کـرد منحـل   یحت ایمحدود  ي)بازساز يجا بهعدم کارایی مناسب ( سبب هب

و  تیریمـد  سـازمان  شـده در ایـن دوره،   منحـل  يریگ میتصم هاي مجموعه نیتر مهم
 اسـت یس. داشـت اي  ، جایگاه ویژهرانیا يگذار استیکه در سر بود کشو يزیر برنامه
در  يگذار استیس لاتیها و تشک شکدهیدر اند رییتغ جادینهم و دهم در ا يها دولت
هـا و حتـی نهادهـا و     شـه یاند يمناسـب بـرا   اریبس ـ تلنگـر  کی جادیموجب ا ،رانیا
و  وندخارج ش ـ خودۀ چندسال قیخواب عم تا از دش رانیا گذار استیس يها ازمانس
 .، بقایشان را حفظ کنندهاي خود استیس تقویتها و  برنامه رییتغ با

  ازدهمی دولت. 2-7
 ـ دولـت  کار بهز و آغا دولت ریغیت با در  يو فکـر  يا شـه یاند يهـا  مجموعـه ، دهمزای

قالب ر د یادشدهزان رو شهیشدند. اندتشکیل  یحسن روحاندولت و شخص  اطراف
و  اختصـاص نداشـتند   یجنـاح خاص ـ  ایکه به حزب  متشکل شدند يفکري ها اتاق

بـه ارائـه نظـر و     وند دور هـم جمـع شـد    ،رکشـو ي فکر يها انیجر ۀاز هم معمولاً
 ـعمـد  بخش هرچند ؛پرداختند مشاوره به دولت  ـاز  ،مشـاوران  نة ای نهـاد مهـم    کی

مرکـز   ویـژه  مصـلحت نظـام و بـه    صیمجمع تشخ یعنی ،ارگذ استیساز و س میتصم
 ـدولت  يها شکدهیاند .بودند مصلحت صیتشخ مجمع یکاستراتژ قاتقیتح  ازدهمی
شوند، در بعـد   لیتشک ورزي دیشهمانند ان، مختلف يها ابتدا قرار بود در حوزه که از
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 ۀبودج ـبـا  و بیشـتر زیـر نظـر    کشـور و   يهـا  اسـتان  ۀهم ـ آن، دری کوچک و استان
 هـا  بیشـتر آن که  ها ــ آن نمسئولا توسط زینهایی  هو جلس شکل گرفتندها  ريانداتاس

 هــاي ز کاسـتی ا یک ـیشـاید بتـوان گفــت،   . دشــبرگـزار   ــ ـ بودنــدمنتخـب دولـت   
 نیــده در ارمســن و ســالخو افــراد تیــاکثر ۀغلبــ ،ازدهمیــ دولــت يهــا شــکدهیاند
  ج داشته است.روا زیخود دولت ن که در يا دهیپداست؛ ها  شکدهیاند

  اسلامی ایران يخارجی جمهور يگذار فعال در حوزه سیاست يها ن اندیشکدهیبرتر .)1شماره ( جدول
  سیسأسال ت  محل فعالیت  ها شکدهیاند

  1362  تهران  المللی مرکز مطالعات سیاسی و بین  1
  1368  تهران  کقات استراتژییتحقز مرک  2
  1374  نتهرا  هاي مجلس شوراي اسلامی مرکز پژوهش  3
  1376  تهران  يجمهور هاي استراتژیک ریاست مرکز بررسی  4
  1367  تهران  خاورمیانه یکژتمطالعات استرا علمی و يها مرکز پژوهش  5
  1379  تهران  معاصر تهران رالمللی ابرا بین قاتیسسه مطالعات و تحقؤم  6
  1376  تهران  يراهبرد مطالعات پژوهشکده  7
  1382  هرانت  ایران یاسیس انجمن علوم  8
  1380  تهران  للمال نیط ببروا یایران انجمن  9
  1383  تهران  صلح اتعمطال یالملل نبیمرکز   10
  1383  اروپا، خاورمیانه، تهران  ایران و اوراسیا (ایراس) سسه مطالعاتؤم  11
  1387  تهران  قا (آفران)یآفر یقاتیسسه مطالعاتی و تحقؤم  12
  1394  تهران  صلح ایران مطالعات ین علمجمان  13

  اسلامی ایران يمهورج یجرخا يگذار استیدر س يگیر ساختار تصمیم  .8
 یجرخـا  يگـذار  اسـت یس هـاي  حـث مب نیتـر  یاصل ازکی ی ي،ریگ میتصمر ساختا بحث

 دسـتگاه  ییتواند در کـارا  ت، مییفکی و چه از نظر بیرکت لحاظ بهچه  ،مقوله نیاست و ا
یـک  در ي ری ـگ میاجع تصمرمقامات و م ندوب . مشخصی، تأثیرگذار باشدخارج استیس

 يگـذار  اسـت یس ةو اقتدار آن حکومت در حـوز  یهاي پختگ از نشانه یکی،  یاسینظام س
ــارج ــت یخ ــیاري از .اس ــورها بس ــم   دو يدارا ،کش ــاختار تص ــوع س ــگ مین  در يری

ر ســاختانــوع  .یســمرریو غ یســاختار رســم :هســتندخــود  یخــارج يگــذار اســتیس
 کـه  اي گونـه  بـه  هـا بسـتگی زیـادي دارد؛    ر آنب حاکم ه نوع نظامب، کشورهاگیري  تصمیم
 يهـا  يبند گروه هستند و یو اجتماع ي،اقتصاد ،یاسیس ةدیچینظام پي ارکه دا ییکشورها
 کشـور ة ادار بـه  بـوط رمهـاي   گیري تصمیمر ب یو افکار عموم ی،اسیس ، احزابیاجتماع
مشاهده اسـت.   قابلي ریگ میتصم یرسمریو غ ینوع ساختار رسمدو ، هر گذارند تأثیر می
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  است. فیتعر قابل ،ریز شکل به ،ساختارها نیاز ا کیهر
هـا،   سازمان :عبارت است از یخارج يگذار استیدر س يریگ میتصم یسمر ساختار

 ـهر يها تیصلاح ةو حوز اراتیکه حدود اخت يا رندهیگ و مقامات تصمیم ،نهادها از  کی
عبارت اسـت   یرسمریساختار غ .شده است نییشور تعک یقانون اساس در روشنی ها به آن
 ـتوز نـد ایکـه در فر  ییها يبند گروه و ها تشکل :از کشـور،   یقـدرت در قـانون اساس ـ   عی
 ـاست، ها تعلق نگرفته  از قدرت به آن یسهم  ـدر جر هـاي گونـاگونی   روشبـه   یول ان ی
 ـش ـ مـی  گرفتهکه  هایی میر تصمب دخالت کرده و يگذار استیدر س يریگ میتصم  ریثأود، ت
دارنـد.   وجـود  یسمرریو غ یرسم ارهر دو ساخت رانیا یاسلام يدر جمهور گذارند. می
هـا و اعمـال    يری ـگ میتصـم  بـه  يو اقتصـاد  ،یمـذهب  ،ی، اجتماعیاسیهاي س گروه یگاه
 یخ ـبر و در دهنـد  مـی واکـنش نشـان    ،یساختار رسـم  از سوياتخاذشده  يها استیس
 ، مطبوعـات، یعمـوم ر افکـا توان به  ها می گروه نیا انیم ند. ازردا یکت واقعرمشا ،درموا

 ،یاسـلام  هـاي  قم، بـازار، انجمـن   هیحوزه علم نیجامعه مدرس د،یائمه جمعه، مراجع تقل
 ی،ررسـم یغ رساختا نیار د، دهد می نشان اشاره کرد که ...و انیدانشجو ،یانقلاب يهادنها
 د.ندارن يگذارریثأروند ت در یپررنگ گاهیها جا شکدهیاند

 یجراخ ـ يگـذار  اسـت یدر س يری ـگ میتصـم ی رسمر ساختانهادهاي مربوط به 
 يریگ میتصم اراتیو اخت تیصلاح يدارا یلحاظ قانون که به رانیا یاسلام يجمهور
 :عبارتند از ،هستند یخارج تسایدر س

  ي؛رهبر مقام. 1
 ؛هیقوه مجر. 2
  ؛مقننه قوه. 3
  .عالی امنیت ملی يشورا .4

  اسلامی ایران يجمهور جیخار يگذار سیاست يرساختا يها چالش. 9
 ـ يسـازوکارها  و ،هـا  قابلیـت  ها، ییتوانا به مجموعه ی،خارج يگذار سیاست احـد  و کی
دیگـر   يهاي موردقبول در ارتباط با واحـدها  ارزشاز  يور بهره شیافزا منظور به یسیاس
در  و هـم  داشـت ط توجـه  یبـه مح ـ  خارجی هـم بایـد   يگذار در سیاست .شود می گفته

 یجردر سیاسـت خـا   يکشورهر . ، اقدام کردزیو تجو ی،نیب شیین، پیتب ف،یتوصراستاي 
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ایـن   ررو است. د به رو لالمل روابط بین ۀدر صحن یهاي متفاوت و ناهمگون خود با قدرت
 ل،حـا  درعـین  ؛دنبال منافع ملی خود هسـتند  گرایی، کشورها به واقع ۀنظری پایۀصحنه و بر
 ـ ؛دهـد  می هارائ هاز این واژ یصتعریف خا ي،هر کشور منـافع ملـی کشـور     راي نمونـه، ب
  ).1378نیست (حقیقت، مقایسه  قابل امریکابا منافع ملی  ،سوئد
را  اش یخـارج  ابـط وست و رین اثنتسقاعده م از این زینایران  میاسلا ريمهوج
رسـیدن بـه آن بـا     يبـرا  و کنـد  ین مـی ی ـتعریـف و تب  خـود  و سـاختار  منافع پایۀبر

  ند از:رتها عبا آن نیتر است که مهمرو  روبه ییها چالش
 ند؛م شکل نظام و نقادي به یمید خودترمرخوزنداشتن با. 1
 ا؛یرپویغ رساختا. 2
 ی.پلماسید دستگاه ةش از اندازیوسعت ب. 3

  ها داده یلتحل و و تجزیه ها یافته. 10
 هـاي  پـژوهش نوع از  ،هدف لحاظ بهحاضر پژوهش  گفته شد، این پیش از که گونه همان
بـارة  در ازیدنورمهاي   دادهع و بمنا .است یلیتحل ـ یفیتوص ،انجام روش اي و از نظر توسعه
 ـاز طر، ها شکدهیرد اندملکع نقش و یشناس بیآسی چگونگ و  يا نـه کتابخا مطالعـات  قی
هـا و   اندیشـکده  يها به چالش ها با توجه . یافتهاند گردآوري شده رك،اسناد و مدا یبررس
 نـو بـودن،  ماننـد   هـایی  با آسیب يساز تصمیم ۀها در مرحل اندیشکده«پژوهش که  ۀیفرض

و  ،مـالی  يهـا  یتگبس ـوا ،بودنتی دولتی بودن، تشریفا ، دولتی و شبهيضعف در نهادساز
  :استموارد زیر  دربردارندة ،»هستندرو  روبهفردي  يها ريیگ تصمیم
ضـعف  اي قـانونی و حقـوقی،   ه ـ و زیرساخت ها مالی، نبود حمایت لتقلاسا عدمـ 

، پژوهشـی دیگـر  ت در قالـب مراکـز   ی ـو فعال ، رقابتدر سطح ملی ها شکدهیاند ردملکع
 و ناآشنا بـودن افکـار عمـومی،    یها، نارضایت در اندیشکده کو دموکراتی آزاد فضاي نبود
اي عمـل   ، سلیقهیسنت و برتري نگاه یپژوه آینده گذار، ضعف استیسي نهادها یتوجه بی
 کـم  ی، اثربخش ـجیخـار  يگذار سیاست يبه فضا یده در گفتمان و شکل ی، ناتوانکردن

هـا   ، اندیشکدهاي و جهانی منطقه ها در تحولات اندیشکده بتی، غيساز میتصم ۀدر مرحل
خارجـه  امـور  ت روزای رکحت ، کمدقیق میزان نفوذ و تأثیرگذاري گیري و نبود ابزار اندازه

اطـات لازم بـا   بارتفقـدان  هـاي خروجـی،    شـاخص  ها، ضعف در همکاري با اندیشکده
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 خـاص  ق، تعیین شرایطیدق به اطلاعات یاي و جهانی، عدم دسترس هاي منطقه اندیشکده
هـا،   شـکده یاند بـه  ياعتماد بینقش کارشناسان،  از ی، نارضایتی عمومهاي نظارتی دستگاه
 يگـذار  اسـت یسبـر   يفرد يها دیدگاه گذاريریثأ، تيفات اداریو تشر یروکراسووجود ب
هـا، نـو    هاي اطلاعاتی و ارتباطی مناسب با فعالیـت اندیشـکده   نظام ۀ، عدم توسعیخارج

 توجهی به کارشناسان، دولتـی  خارجی، بی يگذار با سیاست يساختار بودن، فقدان پیوند
  بودن. یدولت بهشو 

  ها هاي پیش روي اندیشکده ). چالش1شکل شماره (

 

هاي پیش روي آسیب
ها در روند اندیشکده

سیاستگذاري خارجی 
 ج. ا. ایران

رقابت و فعالیت در قالب دیگر 
 مراکز مطالعلتی

روکراسی و تشریفات ووجود ب
 اداري

رام و دموکراتیک آنبود جوي 
 هادر فضاي اندیشکده

شنا بودن افکار آضایتی و نانار
 عمومی

 عدم اعتماد به 
 هااندیشکده

پژوهی و برتري یندهآضعف 
 نگاه سنتی

هاي عدم توسعه سیستم
 اطلاعاتی و ارتباطی مناسب

عدم دسترسی به اطلاعات 
 دقیق

عدم توجه کافی نهادهاي 
 گذارسیاست

ضعف 
عملکردي در 
 سطح ملی

ها نبود حمایت
و 
هاي زیرساخت

حقوقی و 
 مالی و اداريعدم استقلال  قانونی

 تحرکی وزارت خارجهکم

اي و عدم ارتباط منطقه
 جهانی

اثربخشی کم در مرحله 
 سازيتصمیم

ها در غیبت اندیشکده
 تحولات

 دولتی بودن دولتی و شبه

 توجهی به کارشناسان بی

دهی به در شکل ناتوانی
 گذاري خارجیفضاي سیاست

 هاي فرديثیرگذاري دیدگاهأت

اي سلیقه
 عمل 
 کردن

 شرایط تعیین
 خاص

فقدان پیوند 
ساختاري با 

سیاست 
 خارجی

 نو 
 بودن

نارضایتی 
عمومی درمورد 

نقش 
 کارشناسان
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  لبهاي غا ). چالش2شکل شماره (

  

  گیري نتیجه
هـا در   ها و تعاملات آن وجود اندیشکده برانگیز چالش بحثکردن  مطرح این مقاله با

 يگـذار  ها در سیاست يو نوآور ها ایده ائۀارر ها د به توانمندي آن ی،فرایندهاي سیاس
هـا در   شناسی نقش اندیشکده آسیب«به  ،گذاري خارجی کید بر سیاستأبا ت، عمومی
هاي  بر شاخه ها پرداخت. اندیشکده» ایران ارجی جمهوري اسلامیخ يگذار سیاست
تند س ـه یو مبتن ـ یمتک ،وسیع دانشگاهی يها ازجمله همکاري اي، گسترده پژوهشی
 ـرتحلیـل، ا  و پـژوهش، تجزیـه   ماننـد هایی  نقش يکه با ایفا  يمشـاوره و برگـزار  ۀ ائ
 ـخـود را   گـذاري ثیرأت پژوهشـی،  يو سفرها گردهمایی  يگـذار  تسیاس ـ ۀر عرص ـب

ي ها چالش نیتر توان مهم حاضر می پژوهش جیتوجه به نتا بااند.  ثابت کرده یجرخا
شرح زیـر   را به ی ایراناسلام يجمهور یخارج يگذار استیها در س شکدهیاند نقش

 :برشمرد
حـوزه   یانفعـالات منطق ـ  و ها در مقابل فعـل  شکدهیاند ياعضا يریپذ انعطاف. 1
  ؛یخارج يگذار استیس

  ها؛ آنها با نوع اهداف و رسالت  شکدهیاند يص اعضاصب تخستنا عدم .2
  ي؛و ادار یهاي مال تیو حما یاسیس عبفقدان منا .3
 ـار يبـرا  یجرخـا  صان روابطصاز متخ يریگ بهره عدم .4 هـاي   اسـت یس یابزی
  ی؛خارج

هاي غالب آسیب
 و برجسته

عدم استقلال 
 مالی و اداري

فقدان پیوند 
با  ساختاري

 سیاست خارجی

دولتی و 
 دولتی بودنهشب

توجهی به بی
 کارشناسان
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حـوزه   يهـا  شـکده یرد اندلک ـو عم ،اهـداف  فـه، یلازم در وظ تیشفاف نبودن .5
  ؛رانیا یاسلام ريجمهو یخارج يگذار استیس

 یخـارج  يگـذار  استیس یاصل رانیگ ممیموقع با تص ثر و بهؤم یزنیرا فقدان .6
  ؛رانیا یاسلام يجمهور
 يجمهـور  یجرخـا  يگـذار  اسـت یس يری ـگ شـکل  یچگونگ آشنایی باعدم  .7
  ؛رانیا یلاماس

  ؛یجمع هاي و رسانه یو مناسب با افکار عموم ارتباط لازم نبود .8
ــتن  .9 ــراي نداش ــوز ب ــارز مج ــدق یابی ــبتم قی ــع  ین ــر واق ــیگرا ب ــا ی  جینت
  ؛رانیا یاسلام يجمهور یخارج گوناگونهاي  يگذار استیس

  .یصبخش خصو یمتنوع مال يها کننده نیمأبه ت یدسترس عدم .10
حـوزه   بـر  یاثربخشبراي ها  شکدهیاندشده،  ي مطرحها افتهیو  جیتوجه به نتا با
رو هستند.  روبه یبا موانع و مشکلات ،رانیا یماسلا يجمهور یخارج يگذار استیس

هـا و اهـداف    راهبرد نیتدو ،یخارج يگذار استیمسائل مهم س بارةدر يساز میتصم
 ـهـا،   شکدهیاند تیفعال يرو شیهاي پ چالش ببلندمدت در چارچو  مسـی و تر افتنی

و  انریا یخارج يگذار استیسهاي  عوموض ةدربار یتجرب ـ ینعقلا يها ها و راه وهیش
 جــادیبرجســته، از اهــداف ا هــاي کــارگروه لیمشــارکت و تشــک فرهنــگ ۀتوســع
 ـا یاسـلام  يجمهـور  یخـارج  يگـذار  اسـت یس ةمرتبط با حـوز  يها شکدهیاند  رانی

 سـلط توانند با ت می زیها ن شکدهیاند پژوهشگرانو  ،ازاندپر هیگران، نظر لیتحل .هستند
ز تجربـه و دانـش خـود در    ا يری ـگ و بهـره  یجرخـا  يگـذار  تس ـایس يها نظریهبر 
 ـهـاي موجـود در ا   و چـالش  ها موضوع يبرا ی،جرخا استیس يها حوزه  نـه، یزم نی
 و یمش ـ ین خـط ی ـعوامـل تب تـرین   مناسـب  شـخیص تدر راستاي را  ها نهیگز نیبهتر
 تی ـو بـا توجـه بـه ماه    ندکنفراهم  رانیا یاسلام يجمهور یخارج يگذار استیس
کشـور و   یخـارج  يگـذار  اسـت یس يهـا  برنامه متنوع و متناسب با یخدمات ت،یفعال

 ـها با شکدهیاند یاثربخشافزایش  يبرا ،نیبنابرا ؛آن داشته باشند ۀجانب اهداف همه  دی
 یاسـلام  يجمهـور  یخـارج  ريگـذا  اسـت یس ةحـوز  بـه ها  ود آنرو و یده سازمان

حضـور   يبـرا را  یمناسـب  ۀن ـیزم ي،شـتر یب يریپذ با انعطاف تیو حاکم ابدی شیازاف
بـر مشـارکت در    ین ـتبم يهارهـا و سـازوکا  رراهکا جـاد یها با ا کند تا آن جادیا ها آن
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 یمناسـب  يدهارکشور، منافع و دسـتاو  یخارج استیس يساز میو تصم يریگ میتصم
  د.نکن رانیا یاسلام يجمهور بیرا نص

کمـی و کیفـی، پـرورش     ۀهـا بـا توسـع    شود که اندیشکده شنهاد مییپ ،انیدر پا
ها، تشکیل کمیته  و تفاوت ها ن، کم کردن اختلافابین متخصص طهرابنخبگان، ایجاد 

المللـی، تـدوین و تنظـیم مقـررات      عملکرد، توجه بیشتر بـه تعـاملات بـین    ارزیابی
حمایتی، تعیین شاخص ارزیابی عملکرد، حمایـت دولـت و وزارت امـور خارجـه،     

را  يفیدترخدمات بیشتر و م ی،سطح آموزش و تولید ایده در سیاست خارج يارتقا
  ند.کناسلامی ایران ایفا  يجمهور یگذاري خارج سیاست ۀدر عرص
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