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 ها و تشکیلات امنیتی دورة قاجارمبتنی نبودن عملکرد سازمان
وأم اعتمادی تگیری فضای بیبر موازین قانونی، موجب شکل

با ترس و نگرانی در بین شهروندان نسبت به این تشکیلات 
برآمده  نهادیشده بود. بنایراین انجمن ایالتی تبریز به عنوان 

خواهی ایرانیان در کنار تأسیس نهادهایی از آرمان مشروطه
چون عدلیه و مجلس استیناف، تشکیل نهادی برای برقرای 
نظم و امنیت را از ضروریات جامعة شهری مدرن دانسته و 
اقدام به تأسیس نظمیة تبریز نمود. پژوهش حاضر با محور 

ا استفاده ـ تبیینی و ب قرار دادن شهر تبریز، با روشی توصیفی
ها در صدد بررسی علل ای و روزنامهاز منابع کتابخانه

ها و و مقایسة عملکرد آن با سازمان« نظمیه تبریز»گیری شکل
های این تشکیلات امنیتی قبل از مشروطه برآمده است. یافته

دهد نظمیه تبریز در طی دورة کوتاهی پس پژوهش نشان می
جود مواجهه با مشکلات عدیدة ناشی گیری خود با واز شکل

از قرار گرفتن تبریز در دورة مقاومت یازده ماهه توانست با 
انجام وظایف خود بر اساس موازین قانونی و پرهیز از تکرار 
برخی رسوم غلط دورة قبل از مشروطه، به جلب اعتماد 

تر اینکه به ایجاد فضای همکاری و شهروندان پرداخته و مهم
انبه بین مردم و نیروهای امنیتی و پلیسی نیز کمک تعامل دو ج

 نماید. 
 

تبریز، انجمن ایالتی، نظمیه، قانون گرایی،  ها:کلیدواژه

 . مشروطه، امنیت اجتماعی

The failure of the Qajar ¬ era security agencies 
and organizations to act on legal standards has 
created a climate of mistrust with fear and 
concern among the citizens. Therefore, the 
Tabriz State Association as an institution 
arising from the Iranian constitutional 
aspiration, along with the establishment of 
institutions such as justice and the Appellate 
Court, considered the establishment of order 
and security an essential element of modern 
urban society and established the Tabriz Police 
Department. The present study aims at 
examining the causes of the formation of the 
ƒTabriz Police Department≈ and comparing its 
performance with pre-constitutional security 
organizations by focusing on Tabriz, using a 
descriptive-analytical method and using library 
resources and newspapers. The findings of this 
study show that despite encountering 
numerous problems arising from the Tabriz«s 
eleven month resistance period and some of the 
misconceptions of the pre-constitutional 
period,Tabriz«s Police Department could 
perform its duties in accordance with the legal 
norms and avoidance of repetition in the short 
period after its formation and it have earned the 
trust of the citizens and, more importantly, 
helped to create an atmosphere of cooperation 
and mutual interaction between the people and 
the security and police forces.  
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Security.  
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  مقدمه. 1

ــاس وجود آن در     ماعی و احسـ یت اجت نظم و امن

جامعه، همواره در طول تاریخ بشـــر به عنوان یکی 

شاخص  سوب   از معیارها و  های جامعة مطلوب مح

های اصلی   شود. امنیت اجتماعی یکی از اولویت می

و اســاســی در زندگی شــهروندان و برقراری آن از  

ــت. تلا  جمله وظایف دولت    هایی که در   ها اسـ

ــوی حکومت   ها در جهت ایجاد     طول تاریخ از سـ

تشــکیلاتی برای تأمین امنیت اجتماعی شــده، خود 

ــر      دلیلی بر اهمّیت حفظ امنیت اجتماعی برای بشـ

سازمان    ست. هر چند که  شکیلات امنیتی و  ا ها و ت

ــازمان پلیس، با هدف برقراری نظم   در رأس آنها س

ــکیل یافته       و ا ، ولی باید توجه     منیت در جامعه تشـ

شت که برقراری نظم و امنیت عمومی  و بالا بردن دا

ضریب احساس امنیت در شهروندان بایستی مبتنی      

مه       نا با بر قانون و  کت      بر  لب مشـــار ریزی و ج

ای  هشهروندان و بالا بردن سطح تعامل بین سازمان   

ــورت گیرد، چون در غیر این   امنیتی و مردم صـ

ــ ــکیلات امنیتی میصـ ند   ورت، خود این تشـ توا

عه و در بین         جام ناامنی و ترس را در  بات  موج

که             جار  قا ند دورة  مان ندان فراهم آورد.  ــهرو شـ

سیعی از مناصب حکومتی        با شبکة و شتن  وجود دا

در شهرها، از داروغه و زیردستان آن گرفته تا حاکم  

ــهر، دیوان بیگی، کلانتران، کدخدایان و . . . که       شـ

هده    ه به نحوی ع کدام  یت عمومی    ر  تأمین امن دار 

لت مبتنی نبودن عملکرد          به ع ند، ولی  عه بود جام

آنها بر موازین قانونی و نداشتن تعامل با شهروندان،  

ــایت       بخش نبود، در عمل نه تنها عملکرد آنها رضـ

ناامنی          بات  هایی خود موج هاد که وجود چنین ن بل

 آورد. می روانی و تشویش خاطر مردم را نیز فراهم

شروطه  انقلاب وقوع با   حاکمیت اعمال نحوة م

  ار فرصت  این شهری  عناصر  و یافت سازمان  نو از

ــهری مدنی نهادهای طریق از یافتند،   از جدید، ش

  بنایم بر را شهری مدیریت تدریجبه ،هاانجمن قبیل

  یهــازمینــه و تعریف کننــد جــدیــدی الگوهــای

ــکل  ــبه دولت   گیریشـ  بر مبتنی مدرن  محلی شـ

  دفاع آورند. لزوم فراهم را مردم اجتماعی مشارکت 

ــروطه  از ــتاوردهای   و مشـ   و ناکارآمدی    آن، دسـ

  از شهرها  امور اداره قاجار در سنتی  سالاری دیوان

های  که  بود دلایلی ترینمهم مده  نیرو   دل از برآ

شروطه  شارکتی  مدیریت» سوی  و سمت  به را م   «م

ــاند، ــکیل با تا کش   یهاانجمن چون نهادهایی تش

  نهادهای دیگر و ملی یهاانجمن ولایتی، و ایالتی

  شهری  امور در شهروندان  آفرینینقش زمینة مدنی،

آورند. شهر تبریز یکی از شهرهای   فراهم را مدنی و

ــارکتی پس از   موفق در اجرای الگوی مدیریت مشـ

شروطه محسوب می   شکل  م گیری اولین شود که با 

ــروطه، یعنی انج ــهری مشـ من ایالتی  نهاد مدرن شـ

ــهر و قرار گرفتن آن در رأس            تبریز، در این شـ

های  مدیریت شهری تبریز و با اقداماتی که در زمینه 

ــایی و امنیتی در    ماعی، قضـ مختلف فرهنگی، اجت

شروطه،      6طول مدت کوتاه  سالة پس از پیروزی م

ــهر  4149-4191ق/ 4231-4231یعنی  م، در این ش

ت محلی  انجام گرفت، الگوی جدیدی از شــبه دول

مبتنی بر مشارکت اجتماعی و رای و نظر شهروندان  

 را به نمایش گذاشت.  

ــکلات و از آنجـایی کـه یکی از مهم   ترین مشـ

ــواری های پیش روی انجمن تبریز، عدم درک    دشـ

ها و گاه برداشـــتو  صـــحیح مردم از مفهوم قانون

ــت از مفهوم آن بود، تلقی انجمن برای   های نادرسـ

به       قانون ترویج  ندان  ــهرو گاه کردن شـ مداری و آ

حقوق و وظایف شــهروندی خود اقدام به تأســیس  



 61نظمیه تبریز، نظامی مدرن برای برقراری امنیت و قانون    مرتضی شهسواری؛ عباس قدیمی قیداری:

 

 

جاد         نار ای ــایی و امنیتی کرد و در ک های قضـ هاد ن

ستیناف، به تشکیل     نهادهایی چون عدلیه و مجلس ا

هادهای فوق،          با وظایف ن ــو  هادهای همسـ دیگر ن

همچون نظمیه نیز با سازو کاری مدرن و ضوابط و   

 دید اقدام کرد. مقرراتی ج

کل      ــ لل شـ که ع یه تبریز و نوع   این گیری نظم

ــه با عملکرد نهادهای امنیتی       عملکرد آن در مقایسـ

قبل از مشــروطه چه بودو و چه عواملی به موفقیت  

و خوشـــنامی آن منجر گردیدو از جمله ســـوالاتی  

هســتند که پژوهش حاضــر با وجود کمبود منابع،   

ــی به منبع با اربه ــترسـ ــی چون ویژه عدم دسـ زشـ

به            ــخ گویی  پاسـ بال  به دن یة تبریز،  مة نظم نا روز

 آنهاست.  

به      که در لا ند  قالات و  هر چ لای برخی از م

ــوز تبریز دورة   کتاب  ــده در خ ـ های تالیف شـ

شده       شارات گذرایی هم به نظمیة تبریز  شروطه، ا م

اســت ولی شــاید به جرأت بتوان گفت که تا کنون  

ــوع نظمیة ت     با موضـ قل علمی  ــت بریز  پژوهش مسـ

صورت نگرفته است. در پژوهش حاضر سعی شده       

صیفی  ستفاده از منابع     با رو  تو ــ تبیینی و با ا ـــ

نه    خا تاب مه  ک نا کل   ای و روز ــ گیری  ها، چگونگی شـ

ــه با نهادهای         نظمیة تبریز و عملکرد آن در مقایسـ

طه در یکی از بحرانی  ــرو ن  تریامنیتی پیش از مشـ

ه  نی فاصـــلهای تاریخی آذربایجان و تبریز، یعدوره

ــی  4149تا  4196ق/ 4231تا  4231زمانی  م، بررس

 شود. 

 

 . پیشینة تشکیلات امنیتی در شهرهای ایران2

                                                                                                                                               
ــهری هم بقیة حوزه 4 ــامل  . مذهب، اصــناف و محلات ش ها را ش

 (14-31ز ، 4212شدند. )اشرف، می

ــیم ــرف، اولین حوزة   طبق تقسـ بندی احمد اشـ

ــلامی، حوزة    ــهری در ایران دورة اسـ ندگی شـ ز

ــهری بود ــهر   4حکومت ش که در رأس آن حاکم ش

شاه او را انتخاب        شخص  ستقیماً  شت؛ که م قرار دا

کرد. این حوزه سوای حاکمیت سیاسی بر شهر،      می

به سه بخش امور اجتماعی و اقت ادی، امور قضایی  

شد و مسئولیت هر یک به و امور انتظامی تقسیم می

و « قاضـی »، «رئیس و کلانتر شـهر »ترتیب بر عهدة 

. (31-31: 4212)اشـــرف، ، بود «محتســـب و داروغه»

عا            به ف که در این حوزه  ماتی  قا مامی م لیـت   ت

پرداختند، انت ابی بودند و هر یک از سوی مقام    می

)ایمانی جاجرمی و شــدند. بالاتر از خود من ــوب می

 (11-12/ 3: 4213دیگران، 
یکی از مقاماتی که حداقل تا دورة ناصـــرالدین  

سی در حفظ نظم و امنیت         سا صلی و ا شاه، نقش ا

ــطلا  برای    ــت، داروغه بود. این اصـ عمومی داشـ

بار در  تاریخ         اولین  نان مغول وارد  خا گار ایل روز

ستفاده قرار        ستم مورد ا شد و تا اوایل قرن بی ایران 

  (412: 4262)لمبتون، گرفت. 

تأمین        یت عمومی،  غه در حوزة امن فة دارو وظی

قات مختلف          به طب جاوز نکردن  یت مردم و ت امن

مردم به همراه ســـایر عوامل دخیل در تأمین امنیت  

س  شهر و  عمومی جامعه بود. گاه ب ته به موقعیت هر 

ــی حاکمان آن، اهمّیت   ــیاسـ مکان و نیز جایگاه سـ

جایگاه من ـــب داروغه در برابر مناصـــب دیگری  

گاه        ــت ــایر اجزای دسـ کدخدا و سـ چون کلانتر و 

ــفیکرد. حکومتی حاکم تغییر می ــکرزاد)یوس ه، فر و ش

 (32-33، 4،   6: س4212
ــب داروغة         البته در دورة قاجار، در کنار من ـ
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، سایر مناصب مرتبط به امور شهر؛ چون حاکم    شهر 

ستان وی، دیوان  بیگی، کلانتران و کدخدایان  و زیرد

ــهری        یت در مراکز شـ تأمین نظم و امن به امر  نیز 

  خ وزمشغول بودند. ضمن اینکه در این دوره، به

از زمان سلطنت ناصرالدین شاه، بعضی از نهادها و     

ــازمان  نیز بر اثر  های نظامی و انتظامی اروپایی      سـ

افزایش تعاملات فرهنگی، سیاسی و اقت ادی میان     

یدا             عة ایران پ جام به  جازة ورود  پا، ا ایران و ارو

ست که    کردند. نیروی پلیس یکی از این نهادهایی ا

ــکیل آن در تهران را، یکی از نتایج       امین الدوله تشـ

امین )سفر دوم ناصرالدین شاه به اروپا دانسته است      

ــال   (11: 4239الدوله،    م به  4733ق/ 4311که در سـ

دستور ناصرالدین شاه توسط یک مستشار ایتالیایی،        

نام     نت فرت   »به  نت آنتوان دوم  Conte de« )ک

Monte forte .در تهران تأسیس شد ) 

چة    تاب لدیه،       طبق ک یه و ب یه و امن ه  ک قانون نظم

آنتوان فرت آن را تنظیم کرد، دستگاه پلیس، دستگاه  

ست و مراق  بت اجرای جمیع قوانینی که از  اجرایی ا

شود، به عهدة او  طرف دولت به دایرة پلیس القا می

. طبق این  (414: 4211)اتحادیه، گذاشــته شــده اســت 

سئولیت  صب و نهادهای   قانون، وظایف و م های منا

ــب، در     ــنتی از قبیل: داروغه و کلانتر و محتسـ سـ

سئولیت  های پلیس قرار گرفت و حیطة وظایف و م

نتی سابق تا حد زیادی جایگاه و منزلت   نهادهای س 

چه           تاب ند. این ک عه از دســـت داد جام خود را در 

مســئولیت مدیریت امور شــهری که بعدها در دورة 

مشروطه در اختیار انجمن و ادارة بلدیه گذاشته شد  

ظایف پلیس قرار داده اســـت.    )رک را هم جزو و

 (414-417: 4211اتحادیه، 
کرد و به ت ویب   ریزی قانونی را که کنت طر 

ــورت اجرا    ــاند، هر چند در صـ ــاه رسـ و تأیید شـ

ست نظمی در پایتخت حکمفرما نماید، ولی  می توان

قانونی،       ــی و  ــکیلات پلیسـ که این تشـ از آنجایی 

ــرایط حاکم بر         ــازگاری چندانی با شـ انطباق یا سـ

شت، بنابراین         شور ندا سی ک سیا محیط اجتماعی و 

ــت روابط ارگانیکی لاز   م را با کل    در عمل نتوانسـ

ــاختار دیوان  عه برقرار کند و از      سـ ــالاری جام سـ

ــتیبانی لازم دیگر نهادها برخوردار گردد، لذا با        پشـ

 شکست مواجه شد.  

خودکامگی و اســتبداد دســتگاه حکومتی قاجار  

ــندر ایالات و ولایات خیلی عریان    تر از  تر و خشـ

مدنی و             های  هاد قانون و ن خت بود. نبود  پایت

ــازمان  دفاع از حق و حقوق مردم،    هایی جهت  سـ

شرار       شاهزادگان و عوامل آنها و ا ست حاکمان و  د

مل امنیتی         با عوا ــترکی  نافع مشـ که م و دزدانی را 

شته       ستبرد به مال و جان مردم باز گذا شتند، در د دا

ــهرها و مناطق        به طوری که مردم در اکثر شـ بود؛ 

ــور، هی  ــتند.         کشـ گونه امنیت جانی و مالی نداشـ

به    محمدعلی میر  زا در هنگام ولایتعهدی در تبریز، 

جای اینکه عامل برقراری امنیت برای اهالی تبریز         

ــلی ناامنی و         ــد، خود عامل اصـ و آذربایجان باشـ

ــده بود. طبق   ــاس ترس در بین مردم شــ احســ

ها و تجاوزات این  های کســروی، ســتمگرینوشــته

ه ب «بسیار و جایگاه بلند  داراکبا همه »شاهزادة آزمند،  

ــروی، الف، کرد جان و مال مردم بیداد می :  3123)کسـ

ــت      (417 ــاهزاده در مقام ولیعهد، خود همدسـ . شـ

دزدان و متجاوزان به حق و حقوق مردم شده بود و 

ــان و مأموران حکومتی او به جای تلا  در     فراشـ

نا          عاملان  به  یل  بد یت، خود ت امنی و  برقراری امن

شت مردم گردیده بودند. مأم  وران خفیه  ترس و وح

های ولیعهد برای جلوگیری از اعتراض  و راپورتچی

ــتم ــبت به ظلم و س های ولیعهد و و انتقاد مردم نس
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قانی در بین مردم       نان ترس و خف مل او، آن چ عوا

انداخته بودند که باز به قول کسروی؛ مردم حتی در 

ــخن گفتن درون خانه های خود امنیت لازم برای س

سفبار خو      ضاع ا شتند.    در خ وز او د را هم ندا
 (411: 3123)کسروی، الف، 

سئول در تأمین نظم و     انت ابی بودن نهادهای م

امنیت عمومی و وابستگی آنها به حاکمیت خودکامة  

های سنتی و تهدید محور   قاجار و اتکا آنها بر شیوه 

های امنیتی          یت نیرو که بر تقو با جرم  هه  در مواج

ز و آمییضبدون مشارکت مردم، انجام رفتارهای تبع 

ــت، در عمل چندان         بی ید داشـ تأک عدالتی و . . . 

بخش نبود و نه تنها موجب افزایش امنیت  رضــایت

ــاس ناامنی نمی ــد، بلکه موجبات  و کاهش احس ش

شویش خاطر مردم نیز می  د.  گردیناامنی و ترس و ت

به عنوان مثال من ب داروغه که خود بایستی عامل    

 ن سایر مناصب و  شد، بسا  برقراری نظم و امنیت می

ــاد و تجاوز برکنار   مشــاغل حکومتی از احتمال فس

نبود و گاه خود، به همدستی با سارقان و اخلال در   

ع        نظم عمومی متهم می با له  ــئ ید. این مسـ گرد

عادی از عملکرد و   بدبینی و ترس توده  های مردم 

فر و شکرزاده،  )یوسفی شد  ها در شهر می رفتار داروغه

خود،  روزنامه خاطراتالسلطنه در . اعتماد(21: 4212

ــلوک فرا   تار و سـ قاد قرار    طرز رف ها را مورد انت

ــة آنها با فرا می ــربازان  دهد و طی مقایس ها و س

ز ا». . . ها نویسد: فرا فرنگی، دربارة آنها چنین می

خورند،  هر دکان مأکولی به عنف گرفته خنده کرده می     

ــر و کلة عوام الن می اس را کوبیده،  گردند و با چوب سـ

  کنند. افســوس خوردهنمایند و بیشــتر خنده میتلکه می

سرباز، مال جماعت    هیهات گفتم که در فرنگ فرا  و 

سرباز و فرا    را از دزد نگه می دارد، اما در مملکت ما 

شند. . .  از دزد بدتر بلکه راهزن می سلطنه،  «. با )اعتماد ال

 (13-16تا: بی

 

ضرورت . زمینه3 گیری نظمیه در شکل  هایها و 

 تبریز

احمد کسروی رفتار و عملکرد محمدعلی میرزا   

یداری مردم تبریز و     یل ب در تبریز را یکی از دلا

ست     سته ا سروی، الف،  آذربایجان دان . (413: 3123)ک

یعنی ظلم و ســتم حاکمان و عوامل آنها بر مردم و 

عدم امکان برقراری امنیت عمومی در جامعه توسط  

ستبدا  سلب      نظام ا سی  سا دی قاجار که خود عامل ا

ترین عوامل  شد، از مهم امنیت از مردم محسوب می 

کت انقلابی       به حر ــتن  ندة مردم در پیوسـ برانگیزان

صدور    شمار می به رفت. طبعاً با پیروزی انقلاب و 

شروطه، برقراری امنیت اجتماعی و آرامش    فرمان م

ندان نیز از مهم      ــهرو مالی برای شـ ترین  جانی و 

ــ زاده، )رک: ملکشــد های آنها محســوب میتهخواس

طاهرزاده بهزاد،  174: 4234 مه ملی، س   67: 4262؛  نا ؛ روز

، 47؛ روزنامه جریده ملی، س اول،      1: 4231، 1اول،   

ــتیابی به (4: 4231 . بنابراین در کنار تلا  برای دسـ

ــ یک یک چنین هدفی هایی  سری علل و ضرورتـ

سائل امنیتی    نیز ــ توجه به م شکیل ــ   و انتظامی و ت

یت       نه را در اولو هایی در این زمی هاد کاری     ن های 

یالتی تبریز قرار می  مة این     انجمن ا که در ادا داد، 

 شود. مبح  برخی از آنها بررسی می

. سـنتی و اسـتبدادی بودن سـاختار نهادها و    4

های امنیتی دورة قاجار و عدم توانایی آنها  سازمان 

ــتگی این  در برقراری نظم و امنیت عم  ومی. وابسـ

ــتبداد؛ فراهم          نهادها به عوامل متنفذ و طرفدار اسـ

نه  ناامنی برای      آوردن زمی ــویش خاطر و  های تشـ

شکلات آنها؛      شهروندان به جای تلا  در رفع م

عدم توجه به حقوق شهروندان و مشارکت ندادن    
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سائل دیگری    آنها در برقراری امنیت اجتماعی و م

ــت که ناکارآمدی نه       ادها و نیروهای    از این دسـ

شتر        شروطه، بی سنتی قاجار را در دوران م امنیتی 

 کرد.  آشکار می

نه 3 ماعی بر هم    . وجود برخی زمی های اجت

یل         ــهر از قب ماعی در شـ یت اجت ندة نظم و امن زن

شرع؛ اختلافات دیرین بین     شیخی و مت اختلافات 

 محلات شهر.  

بار      2 یت و همراهی دولت مرکزی و در . حما

سابق و گروه    سته به نظام  ذ  های متنفاز عوامل واب

در تبریز و آذربایجان و حتی تحریک آنها به انجام  

با        یت عمومی،  ماتی در برهم زدن نظم و امن قدا ا

 هدف جلوگیری از تحقق اهداف مشروطه. 

شرار     1 شهر تبریز همواره در معرض هجوم ا  .

شت که مخ وصاً در      و ایلات و راهزنانی قرار دا

شهر و غارت       سال از طریق هجوم به  ف ول گرم 

های حمل   ها و کاروان  اموال مردم و یا تهدید راه   

ــایر مایحتام مردم، مشــکلات فراوانی را   غله و س

ــهر ایجاد می   هالی شـ به این     برای ا کردند. توجه 

ها و ـ که خود را در مواقع ضعف حاکمیت  مسئله

شان می   یا تغیی شتر ن وع  ــــ با وق دادر والی و... بی

ش  ـ بیش از پی  انقلاب مشروطه و تغییر ساختارها

  ،431  اول، س ،انجمن روزنامه)ضرورت یافته بود.  

 ای،ویجویه ،3: 4236 ،47   سوم،  س همان، ؛ 3: 4231

 (637: 3123 ب، کسروی، ؛33-34: 4276

عدم درک        1 قانونی و  مت  تادن حکو جا نیف  .

شروطه   صحیح م  ردم از مفهوم قانون و حکومت م

ن  تکلیفی و لجام گســـیختگی از قانوو تعبیر به بی

با        که  نات مردمی  جا کردن و نیز لزوم کنترل هی

صــدور فرمان مشــروطه خود را از زیر بار فشــار  

ــتبداد رها و آزاد می      ــالة اسـ دیدند و   چندهزار سـ

ــری           برخی خودسـ نجــام  هــا و جلوگیری از ا

 ام مشروطه.  ها به نقانونیبی

ــازماندهی مجاهدانی که در زمان        . 6 لزوم سـ

ــداری از نظم و امنیت    ــلح، وظیفة خود را پاس ص

شروطه و، به قول      شهروندان و دفاع از قانون و م

ــامــة مجــاهــد، حتی ترویج علم و دانش            روزن

ــتند می ، (1: 4231، 1، س اول،  روزنامه مجاهد)دانس

یک   ندگی و بروز   در  هاد برای جلوگیری از پراک ن

 نظمی از ناحیه آنها. بی

ــالتی در تلا  خود برای              ــابراین انجمن ای بن

مداری و آگاه کردن شــهروندان به حق ترویج قانون

ــهروندی خود و به عبارتی        و حقوق و وظایف شـ

به          قدام  ــهروندمداری، ا عة فرهنگ شـ ــ بهتر، توسـ

،  ی از قبیل عدلیهنهادسازی و تأسیس نهادهای قضای 

یه         های امنیتی یعنی نظم هاد ناف و ن ــتی مجلس اسـ

ــهر،  می کند؛ تا بتواند با برقراری نظم و امنیت در ش

ــاس امنیت را که نیاز اولیه و یکی از حقوق       احسـ

اســاســی و مســلم هر شــهروندی در جوامع مدرن  

ــوب می های  شــود، در جامعه القا کرده زمینهمحس

جاد جرم را از بین برده   چه     ای یدگی هر  ــ با رسـ و 

تر به شکایات و تظلمات شهروندان و اجرای    سریع 

به یکی از مهم      کام قضــــایی،  ترین  به موقع اح

سته  سخ     خوا شهروندان و انقلابیون پا ها و نیازهای 

 دهد. 

 

 گیری نظمیه تبریز. شکل3

که این        ــروطه، هر چند  با پیروزی جنبش مشـ

ساس ق    ست تغییراتی بنیادی در ا رت  دانقلاب نتوان

ــتگاه حاکمة قاجار ایجاد کند، منتهی زمینه را            دسـ

ــت و      هادهای مدنی مبتنی بر خواسـ برای تکوین ن

رای مردم و شهروندان فراهم کرد. بنابراین هر چند   
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که دســـتگاه پلیس و نظمیه برای اولین بار در زمان  

ست کنت دومونت          شاه، به د صرالدین  سلطنت نا

م  ه مفهوفرت در تهران شـــکل گرفت، ولی نظمیه ب

های آگاه امروزی یعنی نهاد برآمده از خواست گروه

نسبت به حق و حقوق شهروندی خود، برای اولین   

شکل    شروطه در تبریز  بار پس از پیروزی انقلاب م

 گرفت.  

ماه  ق/ 4231در اواخر ســــال     /4376دی 

شم دَوَچی که در این   4196 م، بر اثر تحرکات میرها

را در دست داشت،     زمان رهبری مخالفین مشروطه 

آن وحدت و یگانگی که بر اثر مشروطه در تبریز به 

ــتگی  وجود آمده بود، دوباره جای خود را به دودس

ــته   ها نه در   بندی و اختلاف داد. منتهی این بار دسـ

ای بلکه خود را در  قالب اختلافات مذهبی و محله     

ــروطه نمایان   ــکل و قالب مخالفان و موافقان مش ش

ــدید ا   ــتربان به       کردند. تشـ قدامات لوتیان محلة شـ

ــ که میرهاشم م سس     4«انجمن اسلامیه »تحریک  ــ

ـ در ایجاد فضای ناامنی و آشوب در تبریز،    آن بود

سول    شهروندان، برای کن سیه هم  علاوه بر  خانة رو

ــکلاتی پیش می باع    مشـ آورد و همین امر حتی 

سیه در تبریز نیز می افزایش تعداد قزاق شد   های رو

ــروی،  به        (122: 3123الف، )کسـ هدان  جا مت م قاو . م

رهبری ستارخان در برابر لوتیان شتربان و سرخاب     

ــورت گرفت، باع    که با مدیریت انجمن ایالتی ص

آغاز جنگ و درگیری داخلی در شـــهر گردید. این  

جنگ هر چند به شکست مخالفان مشروطه انجامید  

، ولی بر هم خوردن نظم و (422: 4276)جورابچی، 

                                                                                                                                               
این انجمن را میرهاشم شتربانی) دوچی(، به تحریک محمدعلی   . 4

سروی، الف،   سرخاب که مابین   113: 3123شاه )ک (، در دم دروازه 

شکیل داد و با همراه          ست، ت سرخاب ا شتربان و  دو محله بزرگ 

ــن       کردن  مایی چون میرزا حسـ با خود و عل له  هالی این دو مح ا

جویی و تشکیل   عمومی شهر، ضرورت چاره  امنیت 

نهاد انتظامی را برای اعضای انجمن دو چندان نمود 

و به قول محمدتقی جورابچی؛ پس از شـــکســـت  

... قرار گذاشتند از انجمن »لوتیان شتربان و سرخاب،   

)جورابچی،  «که مجاهدی موقوف باشــد، نظمیه باشــد...

فقــت تهران،          (422: 4276 ــا موا ترتیــب ب . بــدین 

الملک را که نمایندة انجمن ایالتی نیز بود، به       اجلال

ریاســت نظمیه برگزیده او را مأمور تشــکیل نظمیه  

سئولیت برقراری        شهر و م شتة کارهای  کردند و ر

ــدردند. اجلال ــت در امنیت را به او س الملک توانس

ــاماندهی کند و با            مدت زمان کوتاهی کارها را سـ

نفر از افراد   199شــکیل نیروی پلیس با عضــویت ت

 (43: 4263، کتاب نارنجی  ؛ 23: 4276ای، )ویجویه کارآمد   

ــتربان را   جلو جنگ بین مجاهدان و لوتیان محلة ش

بگیرد، هر چند که به قول کسـروی فرا رسـیدن ماه    

نگ موثر بود.      ندن آتش ج محرم نیز در فرونشـــا
  (121: 3123)کسروی، الف،
ل  باس        اجلال الم یه ل ــای نظم مة اعضـ به ه ک 

سیاه با کمربند چرمی و     شکل که از ماهوت  متحدال

شاند و برای هر ده نفر      شان همراه بود، پو دکمه و ن

ای به نام کمیسر تعیین نمود و آنها را مأمور  سردسته

شهر      شهر گرد  کرده و امنیت  کرد تا در محلات 

؛ 422: 4276)جورابچی، های آن را تأمین کنند    و محله 

. جورابچی تعداد اعضــای  (121: 3123کســروی، الف، 

الملک را هزار نفر  نظمیة تشکیل شده توسط اجلال   

ند  ذکر می ئه        (422: 4276)جورابچی، ک مار ارا با آ که 

ــط ویجویه   ــده توسـ ای، تفاوت دارد. البته این    شـ

های دودســتگی و  طلبان، زمینهمجتهد و... و بابی خواندن مشــروطه

ــهر تبریز        غارت را در شـ تل و  نگ و درگیری و ق اختلاف و ج

 (424-429: 4276وجود آورد. )جورابچی، به
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تفاوت به زمان و مراحل تشکیل نیروی نظمیة تبریز  

راحل بعدی نظمیه     گردد و منظور جورابچی مبر می

 شود.  را شامل می

ــتهاجلال   هاییالملک، در کنار نیروی پلیس، دس

شتیبانی نظمیه        شاهسون و قزاق را هم به پ سوار  از 

ــهر و برقرار       برگزید و آنها را مأمور گرد  در شـ

شهر کرد   سروی، الف،  نمودن امنیت  و  (121: 3123)ک

ــفتگی  ه ببا اینکه توانســت با این نیروی امنیتی، آش

وجود آمده در شــهر را تحت کنترل خود درآورد و 

ــی تمام برای       با تیزهوشـ ــروی  تة کسـ ــ طبق نوشـ

ع  ، موضــوجلوگیری از تشــدید تیرگی بین محلات

دستگیری و مجازات لوتیان محله شتربان و مسببان     

 جا()کسروی، همان را مسکوت گذاشت.آشفتگی 

ــهر،  اجلال الملک، پس از برقراری آرامش در ش

غره   طلاع        4193ق/ 4236در  علام و ا بق ا ط م، 

رسمی، برای دریافت حکم رسمی انت اب خود به    

با       ــم تحلیف،  یه و برگزاری مراسـ ــت نظم یاسـ ر

صاحب   گروه ضبطیه،  من ب و تابعین   های نظمیه، 

که    ــمی  باس نیم رسـ ظار و     ». . . خود و ل لب ان جا

موجب فر  عامه بود به عمارت انجمن مقدس تشریف  

زرگ، مراسم نواز  و پذیرائی از طرف آورده در تالار ب

، روزنامه انجمن)...« آقایان اعضــام محترم معمول دشــد  

. هدف اصلی انجمن ایالتی  (4، ز 2: س دوم،  4236

الملــک از ترتیــب دادن چنین مجلس و و اجلال

مراســمی، این بود که ضــمن معرفی کردن نیروی   

به         ــهروندان  به مردم و دعوت از شـ جدید امنیتی 

شت  ن تعامل با این نیروی مردمی، ذهنیت منفی که  دا

شتند        شهروندان نسبت به نیروهای امنیتی گذشته دا

ــتگی این نهاد        را از اذهان آنها بزدایند و عدم وابسـ

های متنفذ و استبدادی را اعلام داشته  جدید به گروه

ید،              جد که این نیروی  ند  نان ده ها اطمی به آن و 

سنتی، د  ستای تأمین   برخلاف نهادهای انتظامی  ر را

شهر عمل      شروطه در  امنیت مردم و اجرای قانون م

 خواهد کرد.  

الملک در طول مدت ت ـــدی ریاســـت  اجلال

سازمان یافته       سیار  ست یک ادارة ب نظمیة تبریز، توان

ــروی، از همان   ــته پدید آورد و، به قول کس و آراس

فت              یاد گر جان بن بای بانی آذر ــهر که شـ مان بود  ز

گیری  . در همین دورة شکل (769: 3123)کسروی، ب،  

الملک است که به صلاحدید  نظمیه و ریاست اجلال

ــتارخان و باقرخان هم هر دو به         انجمن ایالتی، سـ

ــدند.        ــوب شـ خدمات دولتی در ادارة نظمیه من ـ

به            پذیرفت،  خدمت  به  ها را  اجلال الملک هم این

ضر کرده به       سلح حا سوار م شرط آنکه هر کدام ده 

 (29: 3126)امیرخیزی، دمت باشند. نام امنیه مشغول خ

مه     از لابه  لب روزنا نابع چنین بر    لای مطا ها و م

که اجلال  می ید  یه       آ ــت نظم یاسـ قام ر الملک در م

ــته به خوبی از عهدة انجام مأموریت خود در  توانس

مة           نا ید. مثلا در  یت برآ نة برقراری نظم و امن زمی

سلام که   ثقةکتاب مجموعه آثار قلمی  11شمارة   الا

ــده، به 4193/ 4236محرم  29ه تاریخب ــته ش م نوش

شده     شاره  موفقیت نظمیه در برقراری امنیت چنین ا

اشــرار و اوبا  که مخل آســایش بودند بحمدا   »که 

دســـت از کار برداشـــته اند و به واســـطة همتی که در 

ند. . .         ــت مه آرام هسـ یه منظور شـــد ه یب نظم «. ترت

 (326-321: 4211الاسلام تبریزی، ثقة)
ق/  4236مخبرالســلطنه هدایت هم که در ســال 

به 4193 بایجان وارد تبریز       م،  لت آذر یا عنوان والی ا

سکی به نظمی که       سنار شد، در کتاب خود از زبان 

تبریز توانسـته بود در شـهر برقرار کند این    « نظمیه»

 کند:  چنین اشاره می

ــکی... از من دیدن کرد، از نظمیة تبریز  ــنارس ... س
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کردم در این مدت کم، ت باور نمیتمجید کرد. گف

:  4231)هدایت، این اندازه بهبودی حاصـل شـود...   

399) 

ــت نظمیه باقی       اجلال الملک، همچنان در ریاسـ

ــاه علیه         بود تا اینکه با وقوع کودتای محمدعلی شـ

ــروطه  خواهان و آغاز دوران مقاومت    مجلس و مشـ

ــلطنه از والیگری        ــتعفای مخبرالسـ تبریز که به اسـ

ج    بای ــور و انت ــــاب  آذر ان و خروم او از کشـ

ـ  ــــ دشمن سرسخت آزادی و مشروطه الدولهعین

از سوی محمدعلی شاه به جای او گردید، از سوی     

تا            بایجان  حاکم موقت آذر به عنوان  یالتی  انجمن ا

ــد.   زمان تعیین تکلیف قانونی این ایالت برگزیده ش

الملک پس از انتخاب شـــدن به عنوان حاکم  اجلال

که             یان دورة اول مقاومت تبریز  پا تا  لت  یا موقت ا

ی           ها ید و در ن جام به طول ان ماه  هار به  چ ت منتهی 

پیروزی مجاهدان و بیرون راندن نیروهای دولتی و     

نشــینان از شــهر گردید، همچنان ریاســت  اســلامیه

دار بود و طبق نوشـتة امیر خیزی   نظمیه را هم عهده

سعی      ». . .  شهر از جهد بلیغ و  شارالیه در حفظ نظم  م

. (313: 3126)امیرخیزی، « کرد. . . وافی خودداری نمی

ــا در جلوگیری از انجام     الملک اجلال ــوصـ مخ ـ

هدان در محلات          جا ــوی م مات از سـ قدا برخی ا

شی شتربان و سرخاب، پس از شکست اسلامیه       نان  ن

فا نمود.     ــهر نقش مهمی را ای ها از شـ و خروم آن
 (314: 3123)کسروی، الف،

پس از برچیده شــدن بســاط انجمن اســلامیه و 

هه، در دوران          ما هدان در جنگ چهار جا پیروزی م

ــا  زی کوتاه مدت دو ماهة پس از این جنگ،       بازسـ

یه،          لد یل ب قانونی در تبریز از قب ادارات موجود 

عدلیه، معارف، نظمیه و... که فعالیت برخی از آنها           

ــده بود،      چار اخلال شــ نگ د در طول دوران ج

ــحیح   بر ــاختار جدیدی، این بار ص ــاس س تر و اس

تر از قبل بازســازی و تشــکیل شــدند. در این  کامل

ــد از    تشــکیلات ــعی ش ــابق، س جدید، برخلاف س

مجاهدین و فدائیان و رهبران آزادی در ترکیب این       

ادارات اســتفاده شــود. در این تغییر و تحولات بود 

که فردی به نام سید محسن دیبا، فرزند علامالملک    

سفارت پدر  در     که تح یلات خود را در موقع 

سال هم       ستانبول انجام داده و یک  سة حربیة ا مدر

های  روپا به تکمیل تح ــیلات پرداخته و زباندر ا

روســی و فرانســه و آلمانی را به خوبی یاد گرفته   

یالتی و اجلال   ــوی انجمن ا لک، در  بود، از سـ الم

ــالار  »م با لقب   4193/ 4236قعدة  ذی 37تاریخ   سـ

ــد        « م یدی  ــت نظمیة تبریز انتخاب شـ به ریاسـ

. (311 :4262؛ طاهرزاده بهزاد، 312-313: 3126)امیرخیزی، 

ته   ــ ــردسـ هدین محمد عمواوغلی،       از سـ های مجا

ــی تقی،            باشـ قا، یوز مدآ یب مح نا میرعلی اکبر، 

مشــهدی محمدعلی خان، به ســمت کدخدایی و یا  

سران هم      شدند. معاونین و اف سر کلانتری انتخاب 

ستگی از میان مجاهدین انتخاب       شای سبت ابراز  به ن

 گردیدند. محمدصادق خان که از زانو تیر خورده و 

ــت    های زیر بغلی راه می با چوب  رفت برای ریاسـ

شمش     سد آقا که یک چ کل زندان انتخاب گردید. ا

سر     را در جنگ از دست داده بود، با میر علی اکبر پ

شد.        ست نظمیه انتخاب  میر ن یر، به آجودانی ریا
 (311: 4262)طاهرزاده بهزاد، 

ست نظمیة تبریز را       شرایطی ریا سالار م ید در 

هده گر  لت             بر ع به ع ندکی،  لة ا ــ فاصـ به  که  فت 

محاصرة دوبارة شهر توسط نیروهای دولتی و اشرار  

به دربار قاجار در           ته  ــ ــتبدادی وابسـ و عوامل اسـ

با             هدین  جا نگ و درگیری بین م جان، ج بای آذر

ــمین آغاز گردید و به قول طاهرزاده بهزاد،   متخاصـ
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شعله    شد و د شهر به کلی منقلب و آتش فتنه  و ور 

مقابل هم به زد و خورد پرداختند   صف متخاصم در

های خارجی هم آتش  های نمایندگیبازیو سیاست

  (466: 4262)طاهرزاده بهزاد، فتنه را تیزتر کرد. 

ــوز نحوة        ندانی در خ ـ عات چ نابع، اطلا م

ــت نظمیه        ــالار م ید در دوران ریاسـ عملکرد سـ

ــت نمی به  ته    دسـ ــ ها از نوشـ ند. تن های کریم   ده

شود که او تا پایان   فهمیده می طاهرزاده بهزاد چنین

ــهر          ــغال شـ دوران مقاومت یازده ماهة تبریز و اشـ

سی، همچنان در رأس نظمیه قرار     به ست قوای رو د

داشــت و در این دورة پرآشــوب و پرتنش حیات   

شـــهر توانســـت از عهدة برقراری نظم و امنیت به 

خوبی برآید. از جمله خدمات ارزشمند سالار م ید    

ــت نظ  ــت ریاسـ میة تبریز این بود که برای    در پسـ

ــران و     یه و افسـ مأمورین نظم آموز  و پرور  

ــبانه و    های ادارة نظمیه کلاس  دفتری های درس شـ

اجباری مقرر نمود و با کوشش فوق العاده، آموز   

نان آغاز کرد.       به آ ــتن را  ندن و نوشـ )طاهرزاده  خوا

  (311: 4262بهزاد، 
ساس مندرجات کتا    سالار م ید بر ا   ببرکناری 

طاهرزاده بهزاد، احتمالا بر اثر مداخلات کنسولگری  

تاد    فاق اف ــولگری  (467و  466)همان:  روس ات . کنسـ

یت            مل موفق تاب تح که  لت روس در تبریز  دو

خواهان تبریز و نهادهای مدنی جدید شکل  مشروطه

گرفته در این شــهر، به خ ــوز پاگرفتن نهادهای  

ــروطه   ان  خواهان را که باع  تقویت تو     نظامی مشـ

ـ مخ وصاً که مأمورین    شد، نداشتنظامی آنها می

یازده ماه در      نظمیه را همان مجاهدانی می      دید که 

د ـ همواره در تلا  بو  برابر استبداد جنگیده بودند

های مختلف، نظم به وجود آمده     به عناوین و بهانه    

شه دوانیدن     شهر را به هم ریزد و مانع از ری در این 

ــرونظام قانون   ــهر و ایالت      گرای مشـ طه در این شـ

سط قوای      شغال تبریز تو آذربایجان گردد؛ تا اینکه ا

نظامی روســی در پایان یازده ماه مقاومت شــهر در 

برابر نیروهای دولتی و مستبدین، که با هدف جبران  

شروطه       ساط م شاه در برچیدن ب ناتوانی محمدعلی 

ــت لازم را به    ــورت گرفت، فرص ــهر ص در این ش

میان برداشتن نهادهای مدنی شکل   ها، برای ازروس

 گرفته در تبریز از جمله نظمیه، داد. 
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ــروطه تغییراتی بنیادی در  با پیروزی انقلاب مش

ماعی و      به حق و حقوق اجت فاهیم مربوط  برخی م

ها و نهادهای حکومتی ایجاد شــد.  تکالیف ســازمان

  هایقراری و تأمین امنیت راهاجرای عدالت دیگر بر

ــتبرد و   التجارة رو و حفاظت مال   قافله   تجار از دسـ

ــارقین نبود، بلکه به موجب قانون ای  اعط ،تجاوز س

مة     عا ــاوات و آزادی برای  ماعی و مسـ   حقوق اجت

مردم و م ون نگه داشتن آنها از تجاوز و تعدی در 

 پناه قانون بود. 

ــان دورة قاجار، در افکار       عمومی   بدنامی فراشـ

مردم، به علت اشـــتهار آنان به آزار و اذیت مردم و 

ــوه و حق الزحمه و مهلتانه و مواردی از   گرفتن رش

ــم دورة قاجار بود، مأمورین ادارة        این قبیل که رسـ

تازه تأسیس نظمیة تبریز را با مسئولیت سنگینی در    

قبال مردمی که به تازگی از حق و حقوق شهروندی  

د، مواجه ســـاخته بود. اجزام  خود آگاهی یافته بودن

این نهاد تازه شکل یافته که اکثرا از نیروهای برآمده  

از دل مشروطه و جزو مجاهدان بودند، برای زدودن 

ــعی     چهرة منفی مأمورین امنیتی از اذهان مردم، سـ

ــتند از طریق انجام وظایف خود در چارچوب   داشـ

قانون؛ ضــمن جلب اعتماد مردم به این نهاد جدید  
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شهروندان برای ایجاد     امنیت شارکت  ی و نیز جلب م

به بین مردم و         جان مل دو  عا ــای همکاری و ت فضـ

نظمیه، در اجرای قانون و نهادینه کردن آن نیز بیشتر 

ند. نمونه     ــ باشـ ــا  تارهای     کوشـ های مختلفی از رف

ــهروندان که حاکی از             با اهالی و شـ قانونمند آنها 

رار  کشــان به قانون و پرهیز از تصــداقت و پایبندی

یل            های کهن امنیتی از قب هاد مأمورین ن های  تار رف

طه      ــ ــوه و واسـ فت رشـ یا گری و. . . بود، در در

ــده که در اینجا      روزنامه   های محلی تبریز درم شـ

شتر میزان تحولی      ق د داریم برای کمک به فهم بی

شور         ساختارهای اداری ک ست در  شروطه توان که م

ــة نمونه      فتارهای  هایی از این رایجاد کند، به مقایسـ

مأمورین نظمیه با عملکرد مأمورین نهادهای امنیتی        

 دوران استبداد بدردازیم:

شوه   4 شوه و ر های  گیری: یکی از خ لت . ر

غلط مأمورین امنیتی دوران استبداد، دریافت رشوه  

ــوه ــتن عدالت و      و رشـ گیری برای زیر پا گذاشـ

ــهروندان بود. حال آنکه در ادارة نظمیة      حقوق شـ

ــناخته   جدید این امر به عنوان یک عمل مذموم ش

ــده و حتی برای مرتکبین آن نیز مجازات    هایی شـ

در نظر گرفته شد. ادارة نظمیة تبریز برای مقابله با  

تکرار یک چنین عمل ناپسند در دوران جدید، در  

م اعلانی را منتشــر  4197/ 4233محرم  42تاریخ 

نه پول از مردم از        فت هرگو یا که طی آن در کرد 

ـ اعم از کمیسر، سرکمیسر،    ورین نظمیهسوی مأم

ــ را عملی غیرقانونی   رئیس و معاون ادارة نظمیه ـ

و ممنوع اعلام کرده و از مردم درخواست کرد که   

ــتی،     ــدن با چنین درخواس ــورت مواجه ش در ص

خانه اطلاع    مراتب را به ادارة نظمیه و یا به دیوان     

داده تا مرتکبین چنین عملی مورد مجازات قانونی   

ــاوات تبریز، رار گیرند ق : س اول،   4233)روزنامه مس

. جالب اینجاســت که مأمورین نظمیه نیز، با (3، 37

شکلات مالی زیاد و عدم دریافت      شتن م وجود دا

یک       جام  ــتمزد خود، از ان به موقع حقوق و دسـ

چنین عمــل غیرقــانونی و غیراخلاقی خودداری  

با آن می      له  قاب به م ند. برای نم کرده و  نه:  وپرداخت

جمع معاون ادارة نظمیه، مطلبی  جعفرقلی، صاحب 

را در روزنامة محاکمات در خ ـــوز پیشـــنهاد  

شیرینی خوب به او در ازای انجام کاری    پرداخت 

ــبط )بازگرداندن تعدادی از تفنگ    غیرقانونی     های ضـ

به چاپ رســانده که در آن به  شــده توســط نظمیه(

ــده که حاکی از   یک ــاره ش ــری نکات ریزی اش س

ثیر عمیقی است که جنبش مشروطه بر نوع نگاه    تأ

ــائل دور و بر خود   ــبت به مس مأمورین دولتی نس

نویسد که وقتی   گذارده است. او در این مطلب می 

شیرینی را نمود    شنهاد پرداخت  یالم  به خ»... فرد پی

آمد که یقین اشخاصی که به عادات رذیلة قدیم عادت   

دشــان به پارهدای   کرده اند این بنده را ... در خیال خو

باطل و واهی ذاهب می      کنم کردند ... حمد می  افکار 

خدای را از آن قبیل اشخاز نیستم که کسی را تهدید 

کرده باشم و یا این که احدی از بنده واهمه و یا به هر 

ــد که نتواند مطلب خود را   ــته باش نوعی ملاحظه داش

، 6اول،    : س4237، روزنامه محاکمات)« اظهار نماید.   

 (1ز 

سران نظمیه که       نمونة دیگر از وظیفه سی اف شنا

ست که     شده، پولی ا باز در روزنامة محاکمات درم 

به مبلغ ده      نای توقیف وجهی  مان در اث یکی از مته

سر نظمیه می تومان به نایب علی دهد.  اکبرخان، کمی

شارالیه هم رد نکرده پول را گرفته و در روی میز     م

)همان:  گذارد.  نظمیه می ممتازالممالک، معاون کل       

  جا(همان
نه  ــوه         از دیگر نمو با رشـ یه  بارزة نظم های م



 7911، پاییز و زمستان 71های محلی ایران، سال نهم، شمارة اول، پیاپی پژوهشنامة تاریخ      04

مة تبریز        خواری، می نا که در روز به مطلبی  توان 

  44درم شـــده اشـــاره کرد؛ که طبق گزار  دایره 

ــوم دوران  ــیاد نام چراغچی که مثل رسـ نظمیه: صـ

ــناف به عنوان     ــش تومان از اص ــتبداد، تقریباً ش اس

ته ب     نه گرف یدا به دایره     ع ــتگیر و  یه دسـ ود را نظم

قا میر      می ــن و آ یب حسـ نا ــور  آورد و در حضـ

مأخوذه را     محمدعلی مفتش و دو نفر دیگر، وجوه 

ــاحبانش بر می    ند.  به صـ : 4231، روزنامه تبریز  )گردان

 . (4، ز 21اول،    س

سطه   . »3 سط و وا ستفاده از    « گریتو سوم ا و 

مذمو         عادات  که یکی از  یت نیز،  قام و موقع م  م

ــمار میدورة قاجار به ــاختار جدید  ش رفت، در س

گیرد. از    نظمیــه مورد نفی و نکوهش قرار می            

های بارز در این زمینه مطلبی است که احمد  نمونه

سروی در کتاب   سالة آذربایجان ک ه ب تاریخ هجده 

ــت: نایب محمد امیرخیزی از    ــاره کرده اس آن اش

که در جنگ    ــردار ملی  ــان سـ های دورة  خویشـ

ستن      مقاومت سردار بوده و با پیو همواره در کنار 

 رفت وشــمار میبه نظمیه، یکی از ســرکردگان به

های شهر را بر عهده داشت،  کلانتری یکی از محله

ته و          ــ له کشـ با گلو ــتی، زنی را  لت مسـ حا در 

گریزد. مأمورین نظمیه به علت خویشاوندی او  می

شت از      ستارخان و جایگاهی که در آن اداره دا با 

ــتگ کردنــد. تــا اینکــه  یری او خودداری میدسـ

ماجرا، افرادی را        به محض اطلاع از  تارخان  ــ سـ

مأمور دستگیری او کرده و به زندان نظمیه تحویل   

ــتاده و دو         می دهند که از آنجا هم به عدلیه فرسـ

به دار  می       مه  با حکم محک عد  ند.   روز ب آویز
  (449: 3123)کسروی، ب، 

گر ی. از دیپذیر. احساس تکلیف و مسئولیت2

هــای رفتــار و عملکرد نظمیــة تبریز بــا تفــاوت

نهادهای امنیتی دوران استبداد، در احساس تکلیف  

بال           ید در ق جد هاد  که این ن ــئولیتی بود  و مسـ

شهروندان داشت و به همین دلیل، خود را موظف  

ــخ ــت که در گویی در برابر اعمالی میبه پاس دانس

جام می    بخش کاری خود ان به  داهای مختلف  د. 

ــوز نحوة پذیر  و  عنوان نمونه: اهالی در خ 

ــوال     ــتخدام نیروهای جدید از ادارة نظمیه سـ اسـ

مأمورین را           می یب  ــو خاب و ت ـ که انت ند  کن

ــتحقاقی        ــول و چه اسـ نفهمیدیم از روی چه اصـ

صــورت گرفته اســتو اگر اســتخدام مأمورین از  

روی سواد و معلومات و تجربیات است پس چرا    

ــواد و  کنندو ومعلومات را قبول میبی افراد بی س

ــانی ــابقه  اگر بر حســب خدمات و جانفش ها و س

نان را که جان خود را در خدمات         ــت چرا آ اسـ

شته اند، اخرام    مرجوعة خود به معرض خطر گذا

ــی را که خدمت و خیانت آنها   ــخاصـ کرده و اشـ

گاه می   ــت، ن یه    معلوم نیسـ ندو و از ادارة نظم دار

ــ     می ــخ این سـ الات را از طریق  خواهند که پاسـ

سانند   : 4231، روزنامه تبریز)جراید به اطلاع عموم بر

لب     (4: 4231، 24س اول،   که در این مط چه  . آن

ستی مورد توجه قرار گیرد؛ خود  نفس پرسیدن     بای

سئولین می       شهروندان از م سط  شد که   سوال تو با

نشان از تحول بنیادینی است که در نتیجة مشروطه  

ــده     ها را از این حق   در جامعه ایجاد شـ بود و آن

که از عملکرد ادارات و     ته بود  ــاخ برخوردار سـ

یات     مال نه کردن  یافتی از مردم     نحوة هزی های در

: س سوم،  4236، روزنامه انجمن)اطلاع حاصل نمایند  

مه تبریز   ؛ 1، ز 37   نا ، 14 : س اول،  4231، روز

. رئیس وقت ادارة  (2، ز 3:   4237؛ همان،  2 ز

یة تبریز،  مان    مکرم نظم ــاس ه طان، بر اسـ ــل السـ

شروطه در      سئولین پس از م ساس تکلیفی که م اح
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ــهروندان می   کردند و حق و حقوقی برای   قبال شـ

ــخ گویی به         آنها قائل بودند، خود را در مقام پاسـ

ــمارة    ــهروندان قرار داده و در ش ــوالات ش   22س

هام از اذهان مردم،        مة تبریز برای رفع این اب روزنا

ستخدام    توضیحاتی در خ    شرایط ا وز نحوه و 

: 4231، روزنامه تبریز  )دهد.  مأمورین نظمیه ارائه می   

 (3، ز 22س اول،   

. دقت و مراقبت کامل در حفظ اموال مردم.      1

گونه که در مبح  مربوط به پیشینة نهادهای   همان

امنیتی بدان اشاره شد، مأمورین نهادهای امنیتی در 

ا اشــرار و دوران اســتبداد، از طریق همدســتی ب 

دزدان و راهزنان و...، خود در چداول اموال مردم    

سئولیت و         ساس م شتند و چندان اح شارکت دا م

دند.  کرتکلیفی در زمینة مراقبت از اموال مردم نمی

شروطه نمونه در حالی های مختلفی  که در دوران م

های محلی تبریز از برقراری امنیت در   در روزنامه  

ا وجود حضور قشون  شهر توسط نیروهای نظمیه ب

ــکنی  ــهر و کارش هایی که آنها در کار  روس در ش

ــکلات    نظمیه ایجاد می   کردند و نیز با وجود مشـ

جب           به موقع موا خت  عدم پردا مالی فراوان و 

ــده   مأمورین نظمیه و تنگناهای مالی آنها، درم شـ

سیس، اولا      شان از موفقیت این نیروی تازه تأ که ن

ب      یت و مراق تأمین امن نة  مل از اموال     در زمی کا ت 

ماد مردم برخلاف      لب اعت ثانی در ج مردم و در 

به عنوان مثال در      ــتبداد دارد.  ــان دورة اسـ فراشـ

نظمیه ارائه داده،  44گزارشــی که کمیســری دایرة 

ــت:  ــب »چنین آمده اس ــعبان، دکان جناب   33ش ش

ــادقیه بازمانده بود،    ــن آقا بزاز در بازار ص حاجی حس

یه  اشد به تحویل مشارٌال  آنکه دستی خورده ب صبحی بی 

ــفق، « دادم باز در  (2، ز 41: س دوم،   4231)شـ  .

نمونة مشابه دیگری در همین زمینه آمده است که    

فروشـــی واقع در دم ســـرای  یک باب دکان عرقچین»

سالم بدون اینکه به       صبح  حاجی حسین بازمانده بود، 

اشیام دکان دست خورده باشد به صاحب دکان تحویل  

: س 4231، روزنامه تبریز) «اندســید گرفتهداده، قبض ر

که    . این گزار (1، ز 24اول،    ــمن این ها، ضـ

بازتاب دهندة سلامت اداری نهاد نظمیه و پایبندی  

ــان       مأمورین آن به قانون و تکالیف اداری خودشـ

شد، در عین حال موفقیت نظمیه در برقراری   می با

 کند.  امنیت در شهر را هم منعکس می

متعددی هم از دوائر مختلف نظمیه  های گزار 

نة        یه در زمی مأمورین نظم ــوز عملکرد  در خ ـ

دستگیری سارقین و بازگرداندن اموال سرقت شدة       

یت در       ــلی و برقراری امن بان اصـ ــاح به صـ مردم 

ــده، از جمله در   روزنامه   های محلی تبریز درم شـ

، از دستگیری سارقی که    6راپورت نظمیة کمیسری  

ــت ــاب  گوشـ ی را دزدیده بود، خبر   های مغازة ق ـ

دهد که پس از تجسس از خانة او، اشیام دیگری  می

صاحبان آنها اطلاع می   هم پیدا می دهند  شود که به 

عه             یه مراج به نظم فت اموال خود  یا که برای در

 . (2، ز 21: س دوم،   4231، شفق)نمایند. 

کاری        نه از مردم داری و درســــت  یک نمو

از راپورتی کــه توان نیروهــای نظمیــه را هم می

ئه داده، ذکر کرد که طبق آن یک        4 دایرة نظمیه ارا

بود،  4نفر بابا نام نظمیه که از مأمورین نظمیة دائرة        

پولی به مبلغ بیســت و هشــت هزار به همراه اشــیا  

یدا می  قت       دیگری پ مال صـــدا ند و آن را در ک ک

ای در دهد. نظمیه هم طی اطلاعیه   تحویل نظمیه می  

صاحب پول می  که با دادن  خواهدروزنامة تبریز از 

سبت به تحویل پول و آن         شده ن شیام گم  شانی ا ن

: 4231)روزنامه تبریز، مراجعه نماید  4اشــیام به دایرة 

کاتی    (4، ز 21اول،   س مال و حر . درم چنین اع
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های محلی تبریز، با توجه به اینکه انجام      در روزنامه  

شروطه که به     سوی مأمورین امنیتی قبل از م آنها از 

تگاه حکومتی، تاحدی بعید به نظر  علت فســاد دســ

رسید، نشانگر بروز تحول اداری مثبت و سازنده   می

ــتبداد    ــبت به دورة اس در ادارات و کارکنان آنها نس

 است.  

خــانــة عــدلیــة مرکزی بر . نظــارت دیوان1

ــی زندان     زندان  های   های نظمیه. تفتیش و بازرسـ

ادارة نظمیه برای جلوگیری از حبس افراد بی گناه   

رســیدگی به وضــعیت زندانیان نیز مســئلة     و یا

ستبداد قبل از        شاید در دوران ا ست که  جدیدی ا

مشروطه نتوان سراغی از آن گرفت. این امر نشان    

عه، حتی       به حق و حقوق افراد جام دهندة احترام 

نایتی شـــده         کب جرم و ج که مرت هایی  برای آن

ــی   43ها روز بودند، بود. یک نمونه از این بازرسـ

م صــورت گرفت که  4149ق/ 4231خر الآجمادی

یة مرکزی دو نفر از       ــت عدل ــتور ریاسـ طبق دسـ

ــوز        دیوان خانه جهت انجام تحقیقات در خ ـ

ــین ادارة نظمیه و آزادی آنهایی که بدون      محبوسـ

جرم زندانی شده بودند، به محبس رفته و گزارشی  

د  ص از وضعیت زندانیان که تعداد آنها احتمالا یک 

، ز 19اول،   : س4231)شفق، د. نفر بود، تهیه کردن

2)  
ــتی مأمورین نظمیه هم از دیگر  6 ــاده زیس . س

هایی در منابع به هایی اســت که طی نمونهویژگی

شده در حالی    شاره  که مأمورین امنیتی دوران آن ا

ستبداد به علت رشوه   گیری و اخاذی و همدستی   ا

یک      ــت، از  با دزدان و موارد دیگری از این دسـ

ند. طبق      چنین ویژگی و به دور بود ــلی هم  اصـ

شهدی محمد عمواغلی یکی از        سروی م شتة ک نو

های  مشــروطه خواهانی بود که پس از اتمام جنگ

ششگلان از      4373-4377 سرخاب و    کلانتری 

خواهان به او ســدرده شــد. او فردی  ســوی آزادی

ــت بود. به طوری که همچون       ــاده زیسـ کاملا سـ

ــان پاکدل در تاریکی ــناسـ یاد  های شـــب خداشـ

یان می  به        بینوا نان و پول  بدل  باس م با ل کرده و 

برده اســت. تا اینکه در های ایشــان میدرب خانه

با روس      هدان  جا به      جنگ م ید و  نه جنگ ها دلیرا

-239: 3123)کسروی، ب،  ها کشته شد   دست روس 

وجودی که بیشتر از دو سال، کلانتر دو  . او با(234

ریز  های تب هترین و توانگرترین محل محله از بزرگ 

ــد،  که جنگ با روسبود و هنگامی ــروع شـ ها شـ

بخشی از بازار را در دست داشت، منتهی در زمان     

صد تومان نمی مرگ همة دارایی شد   ا ، بیش از 

ــروی افراد دیگری همچون نایب  (231)همان،  . کس

محمدآقا و نایب محمود را نیز که از ســـرکردگان  

ــام می       ــد، ن بودن مین    برد کــه دارای ه  نظمیــه 

خ وصیت ساده زیستی بودند. مجاهدان تبریز که   

شه پیروز و      سر برده و همی سال در جنگ به  چند 

نیرومنــد بودنــد و در روزهــای آخر جنــگ بــا 

ــر بازار تبریز به همراه بانک روس ــراس های  ها، س

مان     ــتشــــان بود، در ز روس و انگلیس در دسـ

مهاجرت از تبریز به همراه امیرحشمت، بیشترشان     

بودند و این نمونة بارزی از ساده زیستی تهیدست 

که            یاری از مجاهدانی  ــ ها بود. بسـ کدامنی آن پا و 

گال         ند و در چن ند از تبریز بیرون رو ــت نتوانسـ

ــدند، به علت          روس ــمد خان گرفتار شـ ها و صـ

  (127)همان، تنگدستی بود. 

 

 . نتیجه5

ــیس نهادهای    ــیس نظمیه تبریز، پس از تأس تأس

جدید شهری از قبیل بلدیه، عدلیه، مجلس استیناف،  
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انجمن معارف و... گام م ثر دیگری بود که از سوی  

انجمن ایالتی تبریز، در جهت خارم ســـاختن ادارة  

ــنتی طرفدار    ــهر از کنترل نیروهای س امور امنیتی ش

ــیوه یانه در ادارة امور    شـ ــور و های تمرکزگرا کشـ

مده از دل        های برآ ــت نیرو به دسـ ــدردن امور  سـ

ــمن کمک به روند     ــد تا ض ــته ش ــروطه برداش مش

نه قانون  ــهر، زمی های ایجاد    گرایی در ادارة امور شـ

ماد بین نیروهای امنیتی و        مل و همکاری و اعت عا ت

شهروندان را فراهم آورده و از این طریق به تقویت   

 مشارکت اجتماعی شهروندان بدردازد. 

نظمیــه تبریز در طی دورة کوتــاهی پس از              

ت  دس گیری خود، یعنی تا زمان اشغال شهر به  شکل 

ــکلات       ــتن مشـ با وجود داشـ ــی،  های روسـ نیرو

ــخص      عدیده   ای چون: عدم وجود منابع مالی مشـ

ــوز در زمینة  برای تأمین احتیاجات خود، به     خ ـ

موقع مأموران امنیتی و پرداخت حقوق و دستمزد به 

أخیرهای چندماهه در این زمینه و یا  وجود آمدن تبه

سالدات و نیروهای نظامی دولت روس،     شکنی  کار

که نیروهای نظمیه را به نوعی همان مجاهدین ولی        

باس دیگری می  ند و این نیروی مردمی و   در ل ید د

ــروطه را تهدیدی بالقوه برای   نهاد برآمده از دل مش

شغالگرایانة خود می  ست با   اقدامات ا ستند، توان  دان

انجام برخی اقدامات مهم در امور امنیتی، اجتماعی،     

فرهنگی و خدماتی از قبیل انتشـــار روزنامة نظمیه؛  

شهروندان و       سئولیت در قبال  ساس تکلیف و م اح

بت        قت و مراق ها؛ د پذیر  حق و حقوقی برای آن

مل در حفظ اموال و دارایی    جام     کا های مردم؛ ان

ــاس موازین قانونی و پرهیز      از تکراروظیفه بر اسـ

های قبل از مشروطه مثل   برخی رسومات غلط دوره 

دریافت رشــوه، رابطه بازی و موارد دیگری از این  

ــر به برخی از آنها         قبیل که در متن پژوهش حاضـ

شد، به زدودن چهرة منفی مأموران امنیتی از      شاره  ا

فه در          جام وظی با ان ته و  ندان پرداخ ــهرو هان شـ اذ

ضمن جلب اعتما  شهروندان به  چارچوب قانون،  د 

ــارکت آنها، به          این نهاد جدید امنیتی و جلب مشـ

ــای همکاری و تعامل دو جانبه بین مردم   ایجاد فض

 و نظمیه نیزکمک کند. 
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