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 چکیده

 پارلمانینیمه–ریاستیریاستی، پارلمانی و نیمه نظام ؛جمله ازهای حقوقی مختلف گیری نظامسبب شکل قوا تفکیک تئوری

با توجه به شده است.  جنس در سه حوزه تقنین، اجرا و قضا امور هم شدن تخصصیو  ادینه برای جلوگیری از تجمیع قدرت

تر الگوهای ، ضمن انجام توصیف برای تحقق مطلوبتجویزی تطبیقی روش مطالعه ،قوا تفکیکتئوری از  شده محققالگوهای 

ی ایران که گرایش به بهبود تجویزی برای نظام حقوق مطالعه تطبیقی ،دهد. از این جهته می، پیشنهاداتی را نیز ارائکارکردهم

طور جد این هب 24/7/1390های عمده قوه مجریه با سایر قوا در بعد از اصطکاک ارد و مقام رهبریقوای خود دتفکیکالگوی 

در ترسیم نظام  پنبا توجه به توفیق ژادر این مقاله  نگارندگان ،این اساسدارد. بر دوچنداناهمیت  ،طرح ساختندمایده را 

صدد  در از جمله در قوه مجریه دو رکنی، موفقیت اقتصادی آن و همچنین قرابت نظام حقوقی آن با ایران حقوقی با ثبات،

قوا در ژاپن مدل تفکیک»ال که گان در پاسخ به این سؤنگارند .اندآمدهقوا در ایران و ژاپن برتطبیقی تجویزی تفکیک یمطالعه

با تکیه  ،«هستند ی از حیث افتراق و اشتراکواجد چه وجوه مطالعه تطبیق قانون اساسی( 57)اصل  وا در ایرانقبا مدل استقلال

های اجرایی با اصطکاک ،بر دولتمدل پارلمانی به دلیل تفوق نظام حقوقی ژاپن اند که هتوضیح داد تحلیلی-بر روش توصیفی

گردد )پارلمان( اعمال میصورت انحصاری در چارچوب دایت ملی هنظارتی بو چون اقتدار تقنینی و است بسیار کمتری مواجه 

آن ثبات و کارآمدی نظام حقوقی ژاپن است که می  و نتیجه گرددروبرو میکمتری  و حتی قضایی اجرایی با تشتت هنجاری،

 تواند در نظام ایران تجویز گردد.

 ژاپن ایران، پارلمان، اساسی،قانون قوا،تفکیک قوا،استقلالهای كلیدی: واژه
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 مقدمه

عنوان یکی قوا بهاصل تفکیکشده در حوزه اندیشه سیاسی و حقوقی است. قوا از جمله نظریات مشهور پردازشتفکیک ایده

باستان و  فلاسفه، مبنای تقسیم مناسب قدرت بین نهادهای تخصصی حکومت قرار گرفته است. 1های اساسی دستورگراییاز پایه

هایی طرحاز دیرباز، تمرکز بیش از حد قدرت در یک فرد یا گروهی از فرمانروایان را فسادآور دانسته و  2پردازان حقوق اساسیریهنظ

. ایده اولیه ثلاثی (326: 1368)قاضی، اندو جلوگیری از استبداد و خودکامگی ارائه نمودهبرای توزیع قدرت بین نهادهای مختلف 

ارسطو گردد. تسب میمن نظیر ارسطو نظران این دورههای صاحبحکومت به دوران یونان باستان و اندیشهفهم نمودن ساختارهای 

هر حکومت دارای سه قدرت است و قانونگذار خردمند باید حدود هریک از این سه قدرت را » :گویدمی «سیاست»در کتاب 

قوانین الر کتاب روحدر قرن هجدهم د (1689-1755وی )توسط منتسکیو فرانسمذکور اصل  (.187:  1349، رسطوا«)بازشناسد

عمودی قوا  را بر دو نوع تفکیک مطلق و نسبی یا تفکیک افقی و قواتوان تفکیکطور کلی می. به3صورت روشن تبیین شده استبه

به دیگر و مجبور  یقوه ای منبعث ازتقسیم نمود. در تفکیک افقی قوا، هریک از سه قوه در عرض یکدیگر قرار دارند و هیچ قوه

قاله مورد بحث نگارندگان باشد که در این می مقننه میمجریه منبعث از قوه یقوه ،تفکیک عمودی قوادر اما  تبعیت از آن نیست،

 گیرد. تفکیک مطلق و افقی قوا از اندیشه منتسکیو و تفکیک نسبی و عمودی قوا از اندیشه روسو نشأت میاست
)ACQUAVIVA, 2005: 27(. 

به  عدی،بکند و در مرحله مطابق نظر روسو، حاکمیت مردم در قوه مقننه تجلی پیدا میدر تبیین ایده تفکیک نسبی قوا، 

 یگاه روسو قوهندر دم. بیان دیگر، قوه مجریه منتخب قوه مقننه است، نه مر. بهل می شودقوه مقننه به قوه مجریه منتق یوسیله

یت حکومت مورمأ موقتی برشمردن به همین دلیل ضمن ،حاکمه یا همان قوه مقننه را اجرا می کند تاختیارات هیأ مجریه صرفا

اند را بکار فتهمانت گراراتی را که از وی به ت حاکمه بوده و اختیادوره مأموریت خود فقط مستخدم هیأ اعضای حکومت در»گوید:می

و  102: 1358)روسو، «یا پس بگیردو تغییر دهد  ،زدایشان را محدود ساتواند اختیارات ت حاکمه هروقت بخواهد میرند. هیأمی ب

ها بر یک از آنای که هرگونهگانه تقسیم شود بهآن است که حاکمیت و قدرت بین قوای سهقوا مراد از تفکیک مطلق  اما (،103

افقی  تقسیم تفکیک قوا به. (315-310: 1389باسی، )ع طور مجزا و مستقل اقدام نمایداساس طبیعت و شرح وظایف خود بتواند به

صصی عمودی قوا، توزیع صلاحیت از طریق تخ؛ در تفکیکو عمودی در حقیقیت فرمولی جهت توزیع صلاحیت و اقتدارات است

 ازدهد و چون های خود کار دیگری انجام نمیپذیرد، یعنی هیچ قوه از قوای حاکمه جز انجام وظایف و صلاحیتکردن قوا صورت می

شود که در عمل قوه مجریه تابع قوه تر از وضع قانون است، این امر موجب میمراتب، اجرای قانون یک مرحله پایینلحاظ سلسه

: 1383)ندوشن،  اندیشندعمودی قوا میتفکیک ای از پیروانش بهکم این قوه بر قوه مجریه تسلط یابد. روسو و عدهمقننه باشد و کم

قرار ر عرض همدمقننه و مجریه،  مبنای عمل از طریق تعادل و توزان قواست. در این سیستم دو قوه ،فقی قواادر تفکیک .(47و 26

مقابله با قوه دیگر تواند بهمی ز به ابزار و وسایلی است که از طریق آندارند، نه در طول یکدیگر. هر قوه در برابر دو قوه دیگر مجه

 .(49:1380مؤتمنی، ی)طباطبائزد و او را متوقف کندبرخی

ایالات متحده تفکیک قوا، رژیم های سیاسی گوناگونی در سراسر جهان به وجود آمد که قانون اساسی  یبا توجه به ایده

های دیگری براساس تفکیک نسبی قوا، نظامی نکه نظامرژیم ریاستی را ترسیم نمود حال آ ( براساس تفکیک مطلق قوا،1789آمریکا)

یابد ی و تعامل قوا را ایجاد نمودند. در نظام تفکیک نسبی قوا، حاکمیت ملی در دستگاه منتخب نخستین تجلی میمبتنی بر همکار

                                                           
1.  Constitutionalism 

 .ر.ک . قاضی ،ابوالفضل، حقوق اساسی و نهادهای سیاسی،تهران، انتشارات دانشگاه تهران، 1368، صفحه 325 : فصل سوم از دفتر سوم كه صورت 2

.و نظریه اندیشمندان پرداخته است تفصیلی به تفکیک قوا  

  .ر.ک . منتسکیو، روح القوانین، ترجمه علی اكبر مهتدی، تهران، انتشارات امیركبیر، 1362، كتاب یازدهم، فصل ششم.3
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در نظام پارلمانی ضمن برقراری  می شود. اعمالصورت حاکمیت ملی گردد و بدینها و اشخاص ظاهر میو به درجات در دستگاه

هایی مشترک از و تعریف حوزههای متمایز وظایف با ماهیت همگون به دستگاه ریکشور و واگذا-تمایز میان وظایف موجود در دولت

ای از نمونه .(356-357: 1368)قاضی،  رندگماهای قوا بر یکدیگر همت میم، به ایجاد وسائل و ابزارهای تاثیر انداهاعملکرد دستگاه

 گردد.نظام پارلمانی در انگلستان و برخی از کشورهای اروپایی مشاهده می

تور دن نقش امپراحاکمیت مردم، احترام به حقوق شهروندی، دفاع از صلح و تشریفاتی ش ( برم 1947)قانون اساسی ژاپن

مشروطه و ساختار  موجب قانون اساسی، نظام حقوقی آن کشور سلطنتیاستوار است. نکته حائز اهمیت در ژاپن این است که به

تفکیک  قوا،عبارت دیگر، ژاپن از میان اَشکال مختلف تفکیکبه .(Richard, 1970: 80( ی استحاکم بر ژاپن، نظام پارلمانحکومتی 

لاترین ارگان ارلمان، بایا پ ، دایت ملیو مطابق قانون اساسی ا بر رژیم پارلمانی بنا نهادهنسبی قوا را برگزیده و نظام سیاسی خود ر

 حکومتی است. 

)اصل مدلی خاص از تفکیک قوا مستقر شد که  در ایران سالار جمهوری اسلامیدم، نظام مر1357 اسلامی بعد از انقلاب

پارلمانی بوده و به دلایل متعددی نیمه–ریاستی مدلی نیمهمدل مذکور . کرددر قانون اساسی وارد را تقلال قوا تحت عنوان اس (57

و  4ت طرح ایده تغییر مدل تفکیک قوا توسط رهبریها موجباای شده است. تعدد و شدت این اصطکاکهای بین قوهدچار اصطکاک

گیری از روش کاربردی در مطالعه در این مقاله نگارندگان با بهره ( را فراهم آورد.1390ت عالی حل اختلاف قوا )ایجاد نهاد هیأ

تفکیک ساختار تحلیل چگونگی  به دنبال «قوا در ایران قوا در ژاپن و استقلالتفکیکوجوه افتراق و شباهت ساختار »بیان تطبیقی و 

ضمن  ،. بر این اساساندبوده قوا و اختیارات هرکدام در ژاپن و الزامات استقرار نظام پارلمانی در ایران با ملاحظات بومی و ساختاری 

رییس کشور و نوع  بیان پیشینه تفکیک قوا در هر دو کشور، به اختیارات و نسبت قوا در نظام پارلمانی ژاپن با در نظر گرفتن جایگاه

لامی های پژوهشی مقاله در خصوص تجویز نظام پارلمانی برای نظام جمهوری اسدر نهایت، ایده تفوق پارلمان پرداخته شده است.

 گردد.ایران و الزامات آن بیان می

 

 قوا در ایران و ژاپنتفکیک پیشینه .1

 
در مدل  هرچند ،درت و اختیارات پادشاه بوده استیی قگرامشروطه گیری ایده تفکیک قوا در ایران و ژاپن،شکل ریشه

فتراق و شناخت وجوه ابه  ژاپن تا حدی این امر در ایران و هم دارند. تحلیل پیشینه جدی با هایگرایی تفاوتمشروطه

 کند.اشتراک آن کمک می

های نخستین نشانه د،ایجاد ش که بعد از نهضت رنسانس بین ایران و تمدن غرب پس از تعاملاتیدر عصر قاجار  .1.1

های سیاسی نوینی درن، نظامکه نظر ایرانیان را جلب کرد، نهادهای مدنی م تمدن جدید

درصدد مقایسه  هاآن بود.مجلس  ن قانون، آزادی، انتخابات وو مفاهیم جدیدی چو« مشروعهسلطنت»همچون

سابقه طرح  توان گفت،( بنابراین می18:1390ها با نظام سیاسی موجود در ایران برآمدند. )شعبانی،این نظام

باتوجه به ورود عناصر گردد. در این دوره می قوا در ایران به جنبش ناتمام مشروطه و عصر قاجار بازبحث تفکیک

                                                           
 .»امروز نظام ما نظام ریاستی است؛ یعنی مردم با رأی مستقیم خودشان رئیس جمهور را انتخاب میكنند؛ تا الان هم شیوهی بسیار خوب و 4

 در اینکه مثل - است مطلوب پارلمانی نظام مثلا ریاستی نظام جای به كه بشود احساس نزدیک یا دور هایآینده در روزی یک اگر. است ایشدهتجربه

 كند؛ تبدیل هندسی دیگر خط این به را هندسی خط این تواندمی اسلامی جمهوری نظام ندارد؛ اشکالی چهی - است معمول دنیا كشورهای از بعضی

(«.24/7/1390كرمانشاه  دانشجویان دیدار در )بیانات.كندنمی تفاوتی  
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داخل کشور، اندیشمندان و روشنفکران ایرانی سعی در برجسته کردن این مفاهیم به و مفاهیم جدید و غیربومی 

 .(7:1383زایی،)لکبرای ایجاد تغییرات در جامعه و نظام سیاسی نمودندها و استفاده از آن

ابقای استقلال ایران  ی،محتوای توسعه اجتماعی،عدالت بر گرفته مبتنیاعتقاد شکل با توجه به در عصر مشروطه

گذاری چنین نظامی به معنی پایه نمود.میی رمشروطه ضروتأسیس نظامجانبه اروپا، سیطره همه و هویت ملی در مقابله با

 ماهیت نهضت به عنوان نمادی از نظم سیاسی جدید بوده است. «حاکمیت قانون»کردن قدرت پادشاه و نهایتا محدود

استبداد قاجاری بخشی از آن را پذیرفت که سنتی صورت میها در جهت نفی نظاممشروطه ضد استبدادی بود و تلاش

: 1369 )جعفریان، سنتی بودریختگی نظامهمخواهان به وضعیت استبدادی و بههتوجه مشروطآورده بود. خدمت خود دربه

، (1286) مشروطه ایرانقانون اساسی، مطابق متمم ه.ش(1285مشروطه) پس از اعتراضات مردمی به قانون اساسی .(49

غیر مسئول و غیر پاسخگو  همچنانوی  متمم( ولی 43و  39تا حدودی محدود شد )اصل  پادشاهدود اختیارات ح

توانست ، سلطان هم نمیمتمم( 45)اصل  رسید. در این قانون مصوبات مجلس باید به تأیید سلطان میمتمم( 44)اصل بود

این قانون  هشتم و چهل اصلاحیه اصلهمچنین در  .متمم( 49)اصل به تعویق انداخته یا توقیف نماید اجرای قانون را 

 منحلرا همزمان  مجلس هردو یا و جداگانه را سنا مجلس و ملی شورای مجلس از هریک توانستمی شاه( شاهن1328)

تکمیل و نسخ قوانین  یا تغییر ، تنها مجاز به تنظیم لوایح در ایجاد قانون جدید در این قانون، مجلس شورای ملی نه .نماید

 .( 230و  212: 1347)رحیمی،  تقدیم کند پادشاهخدمت  صورت مستقیم نیز عریضه بهتوانست بهموجود بود، بلکه می

( متذکر شده بود که 28در اصل ) ،گانهضمن برشمردن وظایف هریک از قوای سه، مشروطه ایرانقانون اساسیمتمم 

ان تومی 7(67و ) 6(60، )5(44)، لیکن باتوجه به اصول «د بودشه از یکدیگر ممتاز و منفصل خواهقوای ثلاثه مزبور همی»

لق را در دست فراتر از قانون اساسی، حاکمیت مط شاه بلکه ،انداز یکدیگر جدا نبوده طور کاملگانه بهعملا قوای سه ؛گفت

 .(71:1395)شعبانی، داشت 

صاحب  بزرگ میجی معروف به امپراتوریِ (1868-1912)مپراتوری میجیابا استعفای شوگون،  1867در سال  .1.2

بنیاد نهادن سیستم  ؛گرایانه از جملههای غربگذاریپراتور میجی، سیاستدولت جدید ذیل ام قدرت شد.

توکیو را ای، تدوین قانون اساسی، اصلاح سیستم حکومت محلی و سامانه آموزشی نوین را ترویج داد. کابینه

سرعت پن به، ژا20قرار داد. در این دوره ساختار اداری، حکومتی و نظامی تغییراتی یافت. در آغاز قرن پایتخت 

 اصلاحات از در واقع پس .(24-19: 1367)عادلی،  قرار گرفتو در آستانه تبدیل به قدرتی جهانی صنعتی 

 حفظ راه تنها به این نتیجه رسیدند که نظامی الیگارشی از گروه یک و جوان امپراتور ،(1868-1867) میجی

در . است ملت-دولت ژاپنی استعمار نوسازی از تناباج و قانون اساسی نامتوازن و نامتعادل اصلاح ژاپن، استقلال

مقاله  پنج در «سوگند» معروف منشور در 1868 آوریل در امپراتور توسط اصلاحات از اینتیجه مجموعه

)Charter Oath in Five Articles(، فراهم گشت  "مشورتی مجامع" برای تشکیل ایمقدمه صورت گرفت و

)Tamás, 2011: 146(. ر امپراتور به دستو همراه بود. دولت ژاپن ژاپن آمیزبا شکست فاجعه دوم جنگ جهانی

 میلیون نفر از ژاپن قربانی گرفت 2جنگ حدود  .تسلیم متفقین شد بدون قید و شرط 1945هیروهیتو در سال 

جمله،  های رایج در اروپا ازهای جهانی در ژاپن، ایده. تا قبل از جنگشد درصد شهرهای آن ویران 48و حدود 

                                                           
  . اصل)44( متمم قانون اساسی مشروطه 1286/7/15: شخص پادشاه از مسؤولیت مبری است. وزرای دولت در هرگونه امور مسؤول مجلسین هستند.5

حاضر   . اصل)60( متمم قانون اساسی مشروطه 1286/7/15: وزراء مسؤول مجلسین هستند و در هر مورد كه از طرف یکی از مجلسین احضار شوند باید6

ولیت خود را منظور دارند.است حدود مسؤآنهه كه محول ب اموریه گردند و نسبت ب  

 . اصل)67( متمم قانون اساسی مشروطه 1286/7/15: درصورتی كه مجلس شورای ملی یا مجلس سنا به اكثریت تامه عدم رضایت خود را از هیأت 7

شود.ت یا آن وزیر از مقام وزارت منعزل میراء یا وزیری اظهار نمایند آن هیأوز  
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ام بنای ژاپن، امپراتوری و احترقوا یا حاکمیت مشترک پادشاه و مردم کاربردی نداشت و تنها نهاد سنگتفکیک

 .)Joseph Pittau, 1967: 177-178( به حقوق حاکمیتی امپراتور بود

ه حفظ و استقرار صلح پایدار دوستی و مجاهدت در رادر قانون اساسی خود، به صلح، ها ژاپنیجهانی دوم، بلافاصله بعد از جنگ

تا  1945های در سال .)Edward M. Martin, 1948: 122-150( طور کلی منحل کردندارتش را به و جهانی تأکید کردند و

به  1956ژاپن در سال  ، نظام سیاسی کشور تبدیل به نظامی دموکراتیک گردید.کشور ژاپن توسط متفقینبه دنبال اشغال  1952

: 1364)مرتون،  هیتو جانشین او شدر او یعنی آکیپس از مرگ امپراتور هیروهیتو، پس 1989تحد پیوست. در سال مان ملل مساز

قدرت  .ای را به پادشاه داده بوداختیارات گسترده دی،میلا1889امپراتوری مصوب سال  میجی یا قانون اساسی قانون .(248-251

که با میجی بارها اصلاح شد تا این قانون اساسیکرد. ا شورای سلطنتی انتخاب میرئیس آن ربود که هیأت وزیران اجرایی برعهده 

طور کلی تغییر یافت و یک حکومت لیبرال دموکرات با به 1947از سال  و اجرای آن 1946جویی در نوامبر صلحتصویب اساسنامه 

ی هنوز معتبر است ن ذکر است قانون اساسی قبلشایا(. 286-283: 1393نتی شد )ویلیام، محوریت پارلمان جایگزین حکومت سلط

شود. نکته حائز اهمیت این شمرده میقانون اساسی میجی یک سند بازنگری در  ،امپراتوری قانون( 73اساس ماده )و قانون جدید بر

در ادامه افزود،  معرفی شد و کشور و وحدت ملی عنوان مظهرتأکید و وی به بر جایگاه امپراتور 1947است که در قانون اساسی 

سلطنت در ژاپن چهره متفاوتی به  ترتیبهاست. بدینگیرد و قدرت عالیه وی ناشی از آنامپراتور موقعیت خود را از اراده مردم برمی

 .)Robbers, 1983: 9-12( شروطه بازسازی گردیدمخود گرفت و تحت عنوان، سلطنت

های که با مدل تفکیک قوای مشروطه در ایران شباهتوجود آمد هرلمانی بمدلی از تفکیک قوای پا با مشروطیت قدرت در ژاپن،

البته این  گردد.و نهاد تقنینی برآمده از مردم تقسیم میامپراتور با مردم  قدرت مطلققابل توجهی دارد. در این مدل از تفکیک قوا، 

پس از ناکامی قانون اساسی بود و به همین دلیل  رخواسته امپراتوخود ،ایران رخ داد دوران مشروطه اصلاحات برعکس آنچه در

مشروطه در ایران، انقلاب و قوای ناشی از مردم مطابق اصل ششم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران برای تمشیت امور ایجاد 

 گردید.

 

 قوا در ایران و ژاپنساختار تفکیک .2

 

تلقی  1889 قانون اساسیاصلاحیه ، (73) مطابق ماده اهراز نظر تکنیکی و ظ اگرچه (م1946ژاپن)مصوب  قانون اساسی

حاکمیت مردم و نقش تشریفاتی امپراتور  اصل اساسیسه  است که بر پایهمتفاوت با قانون اساسی میجی د، ولی در واقع گردمی

 .(Tamás, 2011: 156-157(قرار داشت رام به حقوق شهروندی( و احت9گری )ماده جویی و نفی جنگ و نظامی(، مسالمت1)ماده 

موجب این قانون ساختار دولت حاکم بر ژاپن، نظام . بهمحور قانونی ساختار ژاپن است زیربنا و 1947ال حاضر قانون اساسی در ح

مشروطه تلقی چنان سلطنتیاما نوع حکومت در این کشور، هم ،ترین ارگان حکومتی استپارلمانی و پارلمان یا دایت ملی، عالی

باشد، بر یکدیگر کنترل و نظارت دارند؛ یعنی قوه مقننه که متشکل از دو مجلس می ،در عین انفکاک گانهسه ایگردد. قومی

دهد. قوه مجریه یا کابینه در اجرای وظایف خود، در کابینه را تشکیل مینخست وزیر کند و تعیین می با نصب امپراتور وزیر رانخست

تواند حکم به رت رأی عدم اعتماد پارلمان بایستی مستعفی گردد. در عین حال کابینه میمقابل پارلمان مسؤولیت دارد و در صو

در  قانون اساسی ژاپن( 81ترین مرجع قضایی طبق ماده )عنوان عالیانحلال مجلس نمایندگان دهد. دیوان عالی کشور نیز به

 کند.هارنظر میخصوص مطابقت اقدامات و مصوبات قوای مجریه و مقننه با قانون اساسی اظ

ا طور نسبی و برا بهگانه قوای سه اساسی، نظام تفکیک و استقلال( قانون57قوا در ایران مطابق اصل )در ساختار تفکیک

مطابق اصل تحت نظر رییس کشور  ،یک از قوا متصدی امری از امور زمامداری کشور هر ترتیب. بدینپذیرفته است ای خاصشیوه

 نمایند:ربط به ترتیب ذیل اعمال میهای ذیکمیت را از طریق سازمانگردند و حامی( 57)
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شود ( از طریق مجلس شورای اسلامی است که از نمایندگان منتخب مردم تشکیل می58تصریح اصل )اعمال قوه مقننه به -

 گردد.و مصوبات آن پس از طی مراحل قانونی برای اجرا به قوه مجریه و قضاییه ابلاغ می

از  ،گذارده شدهبه عنوان رییس کشور جز در اموری که مستقیما برعهده رهبری ( به60تصریح اصل )وه مجریه بهاعمال ق -

 جمهور و وزراست.طریق رئیس

های دادگستری است که باید طبق موازین اسلامی تشکیل شوند وسیله دادگاه( به61تصریح اصل )اعمال قوه قضاییه نیز به -

زاده، )فلاح اقامه حدود الهی بپردازندحفظ حقوق عمومی و گسترش و اجرای عدالت و  و به حل و فصل دعاوی و

96:1391). 

مطلق قوا از یکدیگر نیست، است که منظور، تفکیکر اصول واضح ، با مراجعه به سایقوااستقلال اساسی بهرغم تصریح قانونعلی

مطلق قوا، قوه مجریه در عنوان مثال در انفصالپذیرفته است. بهنشود، قوا حاصل میقانون اساسی شرایطی را که از انفصال زیرا

که قانون توانند دخالت کنند، در حالییک از انتصابات قوه مجریه نمیانتصابات آزادی کامل دارد و قوای مقننه و قضائیه در هیچ

، 1364 )مدنی،گردد محسوب میلس شرط اصلی اساسی، چنین اطلاقی را در انتصابات نپذیرفته و در بعضی از انتصابات نظر مج

 .(187: 2ج

در این بخش با تبیین ساختار و اختیارات قوا در ژاپن، نسبت این اختیارات را در همکاری و نظارت قوا بر یکدیگر جهت نیل به 

 ی کاربردی مورد بررسی قرار خواهد گرفت.هدف مطالعه تطبیق

 

 

 قوه مجریهساختار و اختیارات . 2.1

د. وظایف شووزیر تشکیل میپن قوه مجریه از امپراتور و نخستدر ژا رکنی بودن است. ابه قوه مجریه ایران و ژاپن در دوه تشوج

رغم اینکه ریاست علی ؛برتری کابینه است ،نمایدچه در عمل جلوه میمنتها آن ؛مذکور تقسیم گردیده است دو رکناختیارات بین  و

ر به شده و ضمن اشعاشروع« ما مردم ژاپن»قانون اساسی ژاپن با عبارت  برعهده امپراتور است. نون اساسی( قا1) کشور براساس ماده

قانون  (1)در ماده . «گرددمیاعمال  حاکمیت مردم توسط نمایندگان آنان و در جهت منافعشان» حاکمیت ملت، بیان داشته است:

ملی معرفی شده و موقعیت خود را طبق خواست مردم کسب نموده است. عنوان مظهر مملکت و وحدت امپراتور بهاساسی ژاپن 

. شایان ذکر است باشدمی وی طبق قانون دربار مصوب مجلسین جانشینیساز و کار و  است صورت موروثیامپراتوری ژاپن به

 کابینه است یت این احکام برعهدهچنین مسؤولاقدامات و احکام امپراتور در امور دولتی، باید با مشورت و تصویب کابینه باشد. هم

)Japan Pocket Guide, 2002: p. 20(. است شدهاساسی تصریحکه در قانون ایامپراتور تنها در امور دولتی ،(67موجب ماده )به ،

حصری  راتورامپاختیارات  ،( که او در سایر موارد حکومت حق دخالت ندارد4طبق ماده ) از این جهت و همچنین .اقدام کندتواند می

دارای اختیارات قابل توجهی ( 1طبق نص ماده ) صرفا نمادی با اختیارات تشریفاتی است بلکه رد ویوجود نباید تصور کبا این .است

 ). Tamás, 2011: 158-159(باشد می

 :عبارتست ازموجب قانون اساسی ژاپن وظایف و اختیارات امپراتور به

 وزیر منتخب پارلماننخست انتصاب .1

 وان عالی کشور منتخب هیأت وزیرانرئیس دی انتصاب .2

 در امور دولتی از طرف مردم و با مشورت و تصویب هیأت وزیران وظیفه دارد: .3

 ت وزیران و معاهداتای هیأهنامهاسی، قوانین و تصویباستوشیح و صدور فرمان اجرای اصلاحات قانون  .3.1

 افتتاح پارلمان  .3.2
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 انحلال مجلس نمایندگان  ت3.3

 تخابات عمومی برای تعیین اعضای مجلسیناعلام ان   3.4

 تأیید نصب و عزل وزیران و سایر مقامات دولتی و تفویض اختیار به سفرا و وزراء  .3.5

 ها و اعاده حقوقتعلیق و تعویق مجازات ها ،می و خصوصی، تخفیف در مجازاتتأیید عفو عمو  .3.6

 پذیرش سفیران خارجی  ي3.7

 های ویژهاعطای نشان  .3.8

  سایر مدارک سیاسی تأیید اسناد مصوب و  .3.9

 انجام تشریفات .3.10

ای بدون گونه مال و هدیهخاندان امپراتوری اجازه دریافت و اعطای هیچ قانون اساسی،( 8مطابق ماده ) ذکر است کهلازم به

 .(11-8: 1372نیا، )رئیسی دنداراجازه مجلسین 

و سایر وزیران وزیر مرکب از نخست کابینه. مخصوص و منوط به کابینه است (65مجریه طبق قانون اساسی ژاپن)ماده قوه 

( قدرت 19: 1372نیا، وزیر و سایر اعضای کابینه همگی باید غیرنظامی باشند. )رئیسی، نخستطبق ماده مذکور. (66)ماده باشدمی

 :Japan Pocket Guide, 2002( جموعا در برابر دایت مسؤول هستندوزیر، م 17وزیر و نخست است؛ شدهاجرایی به کابینه تفویض

p. 20.( وزیر گیری برای تعیین نخستاز نمایندگان پارلمان باشد و توسط نمایندگان پارلمان برگزیده شود. رأی یدوزیر بانخست

، فرد منتخب لسین افراد متفاوتی را برگزینندپذیرد. چنانچه مجابتدا در مجلس نمایندگان و سپس در مجلس مشاوران صورت می

طوری که سوابق امر اولا، به این خصوص دو نکته شایان ذکر است: وزیری منصوب خواهد گردید. دران به نخستمجلس نمایندگ

اساسی فقط به عضویت قانون اند. ثانیا، با وجود اینکهدی رأی دادهحاکی است هر دو مجلس با دو استثنا همواره به شخص واح

وزیر از بین اعضای مجلس نمایندگان برگزیده شده است. ، از آغاز تاکنون نخستهوزیری در پارلمان اشاره کردکاندیدای پست نخست

( که مقرر 68موجب ماده )کند و در این راستا بهوزیری مبادرت به انتصاب وزیران میفرد منتخب پس از تعیین شدن به نخست

نصب و عزل آنان آزادی  گرنه درمحدودیت مواجه است و تنها با این ، «اکثریت وزیران بایستی از نمایندگان پارلمان باشند» :داردمی

پس از تشکیل یا برای شروع کار، نیاز به اخذ رأی اعتماد ندارد. درباره انتخاب وزیران در همه موارد از  کابینهعلاوه به .کامل دارد

ت. اکثریت قریب به اتفاق وزرا یی داشته اسو برگزیدن فردی غیر از پارلمان جنبه نادر و کاملا استثنا ان پارلمان انتخاب شدهنمایندگ

دارند. حداکثر تا سه نماینده مجلس مشاوران با دو یا سه دوره سابقه وکالت نیز به عضویت  نمایندگی شش یا هفت دوره سابقه 

 قضایی ارد مصونیتحق د قانون اساسی ژاپن( 75موجب ماده )بر اختیار عزل و نصب وزیران، به هوزیر علاوآیند. نخستکابینه درمی

مسؤول، امضای  بر امضای وزیر( تمامی مصوبات و تصمیمات کابینه علاوه74چنین مطابق ماده )لغو نماید. همرا یک از وزرا ره

کند. لوایح را به پارلمان ارائه می ،عنوان نماینده قوه مجریه و کابینهوزیر به( نخست72وزیر را نیز لازم دارد و به استناد ماده )نخست

های اجرایی مملکتی نظارت و کنترل دارد. در دهد و بر دستگاهچنین در خصوص اوضاع داخلی و روابط خارجی گزارش میهم

نظری بین وزیران بروز ها اختلافدار است و چنانچه از لحاظ تداخل مسؤولیتوزیر، ریاست را عهدهجلسات هیأت وزیران، نخست

عنوان نماینده کابینه فرماندهی کل نیروهای مسلح که بهوزیر ر اختیارات مهم نخستخواهد داد. سای وزیرنماید، نظر نهایی را نخست

العاده در کشور می های اجتماعی و اعلام وضع فوقوانح طبیعی عمده یا وقوع ناآرامیهم چنین اخذ تصمیم در سکند و اعمال می

 .(21-19: 1372نیا، )رئیسی باشند

و در قرار داده است را منوط و مخصوص کابینه یا هیأت وزیران  ، عمده امور اجراییه گردید قانون اساسیطور که ملاحظهمان

ن نمایندگان پارلمان برگزیند و اکثریت اعضا را از بی وزیر فقط بایدضای کابینه، نخستروند تشکیل هیأت وزیران و انتخاب اع

مشخص  نظام حقوقی قوه مجریه ژاپن ملاحظه با. وزیران، آزادی مطلق داردندارد. در سایر شؤون و عزل و نصب  محدودیت دیگری

وزیر هستند. در نخست خود در سمت را، مرهونموجودیت و بقای  ه متشکل از اعضایی است که قانونایشود که قوه مجرمی

جمعی در قبال طور دستهات خود بهکابینه در اجرای وظایف و اعمال اختیار ،قانون اساسی ژاپن( 66موجب ماده )به راستاهمین
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( عبارت از اجرای قوانین، اداره امور کشور، اجرا و اعمال سیاست خارجی، انعقاد 73طبق ماده ) مان مسؤولیت دارد. اختیار کابینهپارل

( سایر اختیارات کابینه شامل تصویب و تأیید وظایف 22: 1372نیا، باشد. )رئیسیعهود، تهیه بودجه سالیانه و اعاده حقوق مدنی می

ها )مواد (، انتخاب قضات دیوان عالی و سایر دادگاه6دیوان عالی کشور )ماده (، انتخاب رئیس 7و  3موجب مواد رسمی امپراتور )به

 باشد( می91عیت مالی کشور )ماده ( و گزارش به پارلمان و ملت در مورد وض54العاده پارلمان )ماده (، تشکیل اجلاس فوق80و  79

، انحلال شودیتوصیه و تصویب کابینه اعمال م ظر،ن شایان ذکر است یکی از وظایف امپراتور که حسب .(221: 1382زاده، )معین

کابینه در مورد انحلال مجلس  ؛ یعنی برخلاف اختیار(7ماده  3)بند روط استباشد که اقدامی مطلق و غیرمشمجلس نمایندگان می

جمعی طور دستهیا بهمزبور، که مشروط به این است که ابتدا رأی عدم اعتماد صادر گردد و در آن صورت کابینه مختار است که 

چه تاکنون مطرح گردید و با عنایت به مواد قانون اساسی ژاپن با توجه به آن .منحل سازد استعفا کند و یا مجلس نمایندگان را

ژاپن، سیستم دموکراتیک و پارلمان متشکل از دو مجلس،  گیری کرد که ساختار قانونی حکومتطور مختصر نتیجهتوان بهمی

گردد و به رگان و قوه مملکتی است و اختیارات وسیعی دارد. در این نظام، قوه مجریه از بین اعضای قوه مقننه تشکیل میترین اعالی

جمعی در قبال پارلمان مسؤولیت دارد. قوه مقننه و قوه مجریه در عین وابستگی در اجرای طور دستهپردازد و بهاداره امور کشور می

که اگرچه کفه اختیارات آن نهایتا کند.بر نحوه اقدام و عملکرد قوه دیگر نظارت میحال بوده و در عین وظایف خود، از یکدیگر منفک

 . (24-21: 1372نیا، )رئیسیترل و نظارت متقابل در جریان است طور نسبی سیستم کنقوه مجریه بر قوه مقننه غلبه دارد، اما به

حاکمیت مطلق بر جهان و انسان از آن خداست و هم او، انسان را بر »ساسی، ( قانون ا56در نظام حقوقی ایران مطابق اصل )

بنابراین در نظام حقوقی ایران از یکسو بر حاکمیت الهی تأکید شده است که باعث «. سرنوشت اجتماعی خویش حاکم ساخته است

کار شورای منظور سازوازین اسلامی بداند و بدینق با موقوانین را نیازمند تطبی طور مطلق همهه( قانون اساسی ب4گردد، در اصل )می

 (. 7،  6بینی شود و از سوی دیگر حاکمیت مردم به رسمیت شناخته شده است)اصول ( پیش94نگهبان موضوع اصل )

 برعهده وه مجریه جز در اموری که مستقیماصورت که اعمال قیران مثل ژاپن دو رکنی است؛ بدینوضعیت قوه مجریه در ا

های جدی با اختیارات در ژاپن جمهور و رهبری تفاوتدر اختیارات رئیس جمهور و وزراء است.گذارده شده، از طریق رئیسرهبری 

ایران  که درحالی در ،باشدوزیر به عنوان رییس کابینه میکه در ژاپن فرماندهی قوای مسلح برعهده نخستوجود دارد؛ از جمله این

 قانون اساسی برعهده رهبری است. (110( اصل)4این امر طبق بند)

مجلس  (، رأی اعتماد110اصل  9)بند  بر أخذ تنفیذ رهبریوهمنظور شروع فعالیت دولت باید علاجمهور در ایران بهرئیس

ول است. مجلس در مقابل مجلس شورای اسلامی مسؤ ،( و بعد از آن87ت وزیران را کسب کند)اصل شورای اسلامی به وزرا و هیأ

 (.88ال نماید)اصل جمهور سؤاند اقدام به استیضاح وزراء یا از رئیستواسلامی میشورای 

هاست؛ درحالیکه در کشورهایی که توان در نظام حقوق اساسی ایران یافت، ابهام در اختیارات و صلاحیتاز اشکالاتی که می

ران با وجود رهبری، ی کشور است درحالیکه در ایوزیر ریاست کابینه و مسؤول اجراید، نخسترهبری ریاست کشور را برعهده دار

باشد؛ از یکسو فرماندهی کل نیروهای مسلح از بینی شده است. ابهام دیگر در بحث قوای مسلح میجمهوری پیشهمچنان ریاست

نظر ای است که زیر کابینه ت وزیران وز سوی دیگر وزارت دفاع در ذیل هیأ( و ا110اصل  4اختیارات رهبری است)بند 

 کند.جمهوری اقدام میریاست
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 ساختار و اختیارات پارلمان )دایت(. 2.2

( در عموم مسائل در 71. در ایران مجلس شورای اسلامی مطابق اصل )استدر ایران و ژاپن، پارلمان دارای اختیار قانونگذاری 

ترین رکن حکومتی و تنها مرجع عالی سیقانون اسا( 41موجب ماده )به8دایت ملیحدود مقرر در قانون اساسی و در ژاپن 

جا به دلیل تفوق پارلمان بر تفاوت از همینبا این وجود  باشد.می 10و مشاوران 9قانونگذاری ژاپن که متشکل از دو مجلس نمایندگان

که در ایران گذاری و تشکیل دهنده دولت است. این درحالی است دایت یک مرجع انحصاری قانون شود، زیراقوه مجریه شروع می

کند؛ به مجلس شورای اسلامی مرجع انحصاری تلقی نگردیده و حداقل نهاد مجمع تشخیص مصلحت نظام در این امر مداخله می

های پارلمان را به بخشی از صلاحیت ( عملا108نگی و مجلس خبرگان)اصل علاوه نهادهای دیگری نظیر شورای عالی انقلاب فره

 اند.خود اختصاص داده

 گیرد.در ژاپن از دو مجلس نمایندگان و مشاوران تشکیل شده است که به تفکیک مورد بررسی قرار می مانپارل

 مجلس نمایندگان .2.2.1

( و 7مواد )ق هستند. این مجلس مطاب سال 4برای  منتخب مستقیم مردم ،کرسی است. نمایندگان 480این مجلس دارای 

 ساله 4یک دوره  لی، فقطینه را دارد. این مجلس از زمان اجرای قانون اساسی فع، قابلیت انحلال توسط کابقانون اساسی ژاپن( 45)

ه کمیت 18شده است. مجلس نمایندگان دارای منحل  ینهتوسط کابسپری نموده و در موارد دیگر  (1972-1976)صورت کاملبه را

 .)Baerwald, 2010: 15-18 (ور اداری و جاری را زیرنظر دارنداست که ام

رأی . وجود دارد کرسی انتخاباتی 5تا  3حوزه انتخابیه وجود دارد که در هر حوزه بین  130خابات این مجلس، در انت

دهند، بلکه تنها یک رأی دارند. این اقدام سبب حفظ جنبه دموکراتیک های حوزه انتخابیه رأی نمیدهندگان به تعداد کرسی

د، داشته باشن نظر از امکانات و وسعت سازمانی، موقعیت مساویبتوانند صرف هاانتخابات و ایجاد شرایطی که همه احزاب و گروه

های انتخابیه کوچک که از هر حوزه فقط یک نفر نفر طبق نظام حوزه 300کرسی، تعداد  480خواهد شد. شایان ذکر است، از تعداد 

رأی  ها برطبق سهمیهای که تعداد کرسیهمیهنفر دیگر طبق نظام نمایندگی س 180یابند و شود، به مجلس راه میبرگزیده می

 )Japan Pocket Guide, 2002: 157(شوند. گیرد، انتخاب میآمده از سوی حزب به نمایندگان برتر آن تعلق میدستبه

 مجلس مشاوران .2.2.2

 3 که هر سال است 6 دوره نمایندگی در این مجلس،  است. و نماد نوعی خردورزی ملی کرسی 242این مجلس دارای 

حوزه  عنوان نمایندهنفر از نمایندگان این مجلس، به 96شود. این مجلس قابل انحلال نیست. نیمی از اعضای آن تجدید می سال،

های هر حوزه انتخابی به تناسب وسعت شوند. تعداد کرسیحوزه انتخابی، راهی مجلس می 47از نفر دیگر  146ملی هستند و 

ای حوزه انتخابیه محلی و دیگری برای یکی برای انتخاب کاندید رأی، 2گیری، هر نفر در روز رأی ت.نفر اس 8تا  2جغرافیایی بین 

تناسب تعداد شود و در سراسر کشور به. در انتخاب کاندیدای حوزه ملی، نام حزب درج میدهد، میانتخاب کاندیدای حوزه ملی

ای، دورهشوند. در انتخابات نیمهاند، انتخاب میردهحزاب قبلا معرفی کاند، از کاندیداهایی که اآرایی که احزاب مختلف کسب کرده

 )Baerwald, 2010: ۳٥ - ۳۰( صورت ملی انتخاب خواهند شد.نصف اعضا محلی و نصف دیگر به

طور نکته حائز اهمیت در پارلمان ژاپن، برتری مجلس نمایندگان بر مجلس مشاوران است. قانون اساسی این کشور به

 در چهار زمینه، نظر مجلس نمایندگان را بر مجلس مشاوران تفوق بخشیده است که عبارتند از: مشخص

                                                           
8 National Diet 

9. House of Representative 

10.  House of Councillors 
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ها برای قانونی شدن نیاز به تصویب هر دو مجلس دارد، ولی در این راستا چنانچه پس از تصویب لوایح و طرحتصویب قانون:  .1

که مجلس نمایندگان نظر قبلی خود را با اکثریت نظر متفاوتی ابراز دارد در صورتیمجلس نمایندگان، مجلس مشاوران 

روز  60سوم آراء مورد تأیید مجدد قرار دهد مصوبه جنبه قانونی پیدا خواهد کرد. چنانچه مجلس مشاوران ظرف مدت دو

یندگان طور کلی مورد اقدام قرار ندهد، نیز مصوبه جنبه قانونی خواهد یافت. البته مجلس نمامصوبه مجلس نمایندگان را به

 نظر مشترک به تشکیل کمیته مشترک یا مجلس مشاوران مبادرت نماید.تواند برای رسیدن به( می59موجب ماده )به

اگر پس از  .گرددبودجه مملکتی ابتدا به مجلس نمایندگان تسلیم می قانون اساسی ژاپن( 60طبق ماده )بودجه کشور:  .2

اوران نظر دیگری ابراز دارد و کمیته مشترک نیز به نتیجه نرسد و یا تصویب و اصلاحات احتمالی مجلس مزبور مجلس مش

 یابد.میقانونی  مصوبه مجلس نمایندگان جنبهمجلس مشاوران ظرف سی روز اقدام نکند، 

نظر مجلس نمایندگان بر مجلس مشاوران ترجیح دارد. (، 61)عهود طبق ماده  ها وکنوانسیون در مورد ها و عهود:کنوانسیون .3

موقعیت قبل یا بعد از انعقاد عهدنامه، تصویب پارلمان ضروری است. برخلاف به قاد عهود وظیفه دولت است، ولی بستهانع

 د.نشویا تصویب و یا رد می ،عهود قابل اصلاح نیست ،بودجه

، چنانچه جیح داردترر هر اقدام دیگر پارلمانی وزیر که از وظایف پارلمان است و ب( برای انتخاب نخست67موجب ماده )به .4

مجلسین نظر متفاوتی ابراز کنند یا مجلس مشاوران به تصمیم مجلس نمایندگان ظرف ده روز پاسخ ندهد، فرد منتخب به 

تواند با صدور قطعنامه که ( مجلس نمایندگان می69موجب ماده )بر موارد فوق بهوزیری تعیین خواهد گردید. علاوهنخست

کابینه یا  صورت،این. در تن از نمایندگان ضروری است، به دولت رأی عدم اعتماد بدهد 50امضای گیری درباره آن برای رأی

جمعی استعفا دهد و یا ظرف ده روز مجلس نمایندگان را منحل کند. در صورت انحلال مجلس طور دستهبایستی به

روز پارلمان تشکیل  70وز دیگر، یعنی جمعا رروز برگزار شود و ظرف سی 40نمایندگان، بایستی انتخابات این مجلس ظرف 

( در خلال دوره انحلال مجلس نمایندگان، مجلس مشاوران نیز جلسه نخواهد داشت، ولی در 54موجب ماده )جلسه دهد. به

تواند آن مجلس را به اجلاس دعوت نماید و مجلس مزبور در آن شرایط حق انشاء و العاده دولت میصورت بروز شرایط فوق

رف ده روز مورد تأیید قرار باشد؛ ولی مصوبات مزبور بایستی در دوره بعد مجلس نمایندگان ظع قانون را نیز دارا میوض

 (229: 1382زاده، ؛ معین18-17: 1372نیا، خواهد شد. )رئیسیفاقد اعتبار قانونی صورت، در غیر این گیرد،

انتخاب نمایندگان مجلس شورای  یت و اختیاری در تقنین دارد.( صلاح71قوه مقننه در نظام حقوقی ایران براساس اصل )

(. از نکاتی که وجه افتراق پارلمان در ایران و ژاپن تلقی 62گیرد)اصل اسلامی مستقیماً توسط مردم و با رأی مخفی صورت می

کنند و هم یکسری را از طریق میگردد، فقدان احزاب است. درحالیکه در ژاپن مردم هم به نحو مستقیم نمایندگان را انتخاب می

ست و توسط مردم انتخاب او قوه مقننه در ایران تک مجلسی  بینی نشدهران پیشکاری در ایکنند، چنین سازوحزاب انتخاب میا

ن بینی نشده است. ارتباط بین قوه مقننه و قوه مجریه در ایراشود. انحلال پارلمان برعکس ژاپن در ایران توسط کابینه پیشمی

ال و تواند از مکانیزم سؤمی مسؤول است و میت وزیران در مقابل مجلس شورای اسلابت به ژاپن بسیار بیشتر است و هیأنس

 استیضاح استفاده نماید.
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 قوه قضاییهساختار و اختیارات  .2.3

قوه با رکن دیوان مستقل از قدرت سیاسی است. این  در ژاپن قوه قضاییه( قانون اساسی ایران، 156همانند تصریح اصل )

کابینه  بعد از انتخابمنصوب امپراتور رئیس دیوان عالی کشور  ،قانون اساسی ژاپن( 6ماده )براساس عالی کشور تبلور یافته است. 

موجب قانون تشکیل که به هایوان عالی کشور و سایر دادگاهکلیه اختیارات قوه قضاییه را به د ،قانون اساسی ژاپن( 76ماده ) .است

یک از مؤسسات وابسته به قوه تأسیس نخواهد شد و هیچای العادهگونه دادگاه فوقموجب این ماده، هیچکند. بهاند، واگذار میدهش

( کلیه قضات در صدور رأی خود، مستقل و فقط تابع 179: 1374مجریه دارای اختیار قطعی قضایی نخواهد بود. )واردی، 

دادرسی و امور مربوط به وکلا و وضع قواعد مربوط به آیین ،قانون اساسی ژاپن( 77. مطابق ماده )اساسی و سایر قوانین هستندقانون

تواند اختیار وضع چنین دیوان عالی میباشد. همامور قضایی برعهده دیوان عالی می یها و ادارهبه نظم داخلی دادگاه مقررات راجع

قاضی( تشکیل  14نفر )یک رئیس و  15های مزبور تفویض نماید. دیوان عالی ژاپن از ها را به دادگاهقواعد مربوط به دیگر دادگاه

نفر  10طرفه نشود و مسائل اجتماعی را هم مدنظر قرار دهند. باشند تا رأی دیوان یکنفر غیرحقوقدان می 5شده است. از این تعداد 

دیوان عالی، هشت دادگاه متشکل از شند. ساختار قوه قضاییه کار قضایی داشته با سابقه سال 20 حقوقدان عضو دیوان، باید حداقل

دادگاه بخش  438عالی در هشت زیرمنطقه جغرافیایی اصلی، پنجاه دادگاه محلی در واحدهای اداری محلی، پنجاه دادگاه خانواده و 

 .)The Japan Book, 2002 Edition, p. 45-46( است در سراسر کشور

که قاضی مربوطه به دلیل در صورت بازخواست قانونی و با حکم قضایی مبنی بر اینقضات  برکناری، (78)موجب مادهبه

ها گونه اقدام انتظامی توسط سازمانگیرد. هیچباشد، صورت میعدم صلاحیت جسمی یا روانی قادر به انجام وظیفه قانونی خود نمی

دیوان عالی ژاپن، متشکل از رئیس و تعدادی » دارد:قانون، بیان می ( این79عمل نخواهد آمد. ماده )و عوامل اجرایی علیه قضات به

شوند. پس از این انتصاب، مردم در نخستین انتخابات استثنای رئیس دیوان، توسط کابینه منصوب می قضات مزبور به. «قضات است

ساله، در اولین  10 یپس از یک دوره همین شکلنظر قرار خواهند داد. بهعمومی مجلس نمایندگان، انتصاب آنان را مورد تجدید

دهند، آن  دهندگان به برکناری قاضی رأیگیرد. اگر اکثریت رأینظر صورت میانتخابات عمومی مجلس نمایندگان، بار دیگر تجدید

د. شده توسط قانون، بازنشسته خواهند شقضات پس از رسیدن به سن مشخص .(1369)کتاب سبز ژاپن، قاضی برکنار خواهد شد 

: 1382زاده، )معینباشد سال می 65ها، سایر دادگاه سال و برای 70شایان ذکر است سن بازنشستگی برای قضات دیوان عالی ژاپن، 

236). 

تر از دیوان عالی، توسط کابینه و از میان افرادی که های پایینکند؛ قضات دادگاهبیان می قانون اساسی ژاپن( 80ماده )

گردند و ساله منصوب می 10شوند. کلیه این قضات برای یک دوره شده، منصوب میوسط دیوان عالی تنظیمسامی آنان تفهرست ا

دیوان عالی، آخرین مرجع قضایی و مسؤول تشخیص انطباق ساسی، قانون ا( 81موجب ماده )انتصاب مجدد آنان بلامانع است. به

ت به دعاوی اداری نیز مرجع شایان ذکر است که دیوان مذکور نسب قوانین، فرامین و مقررات و مصوبات با قانون اساسی است.

ی به گاه دادگاهصل علنی بودن را پذیرفته است. هرها، ا( درباره محاکمات و صدور حکم دادگاه82شود. ماده )نظر محسوب میتجدید

شود. صورت غیرعلنی انجام میهبودن محاکمه مخالف با اخلاق یا نظم عمومی است، محاکمه بحکم دهد که علنیاتفاق آراء 

د، ( مطرح باشدم )مندرج در فصل سوم ق.ا.ژ.ها حقوق مرمواردی که در آنبه جرایم سیاسی و مطبوعاتی یا چنین رسیدگی هم

 .(179: 1374)واردی،  صورت علنی خواهد بودهمیشه به

( و 57عی حائز استقلال ساختاری است)اصل قضائیه در نظام حقوقی ایران، نسبت به قوای دیگر مستقل است و به نوقوه

های حقوقی؛ (. در برخی نظام157قضائیه منصوب رهبری است)اصل کند. رئیس قوهذیل رهبری به ایفای وظایف قضائی مبادرت می

ش زیادی از قضائیه تعریف شده است؛ در حالیکه در ایران، شورای نگهبان که بخنظیر ژاپن و آمریکا، نهاد دادرسی اساسی ذیل قوه

اند و نصف دیگر وظایف نهاد دادرس اساسی را در اختیار دارد، نهادی مستقل تلقی گردیده است که نصف اعضای آن منصوب رهبری

(، قوه 164بینی استقلال قضائی در قانون اساسی)اصل رغم پیش(. علی91-99باشند)اصول منتخب مجلس شورای اسلامی می

مورخ  1065/21/79وه مجریه در اصطکاک بوده است و طرح لوایح قضائی)نظریه مشورتی شماره مذکور در ایران همواره با ق
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( توسط قوه مجریه همواره محمل تسلط قوه مجریه بر قوه قضائیه بوده 52شورای نگهبان( و همچنین بودجه آن)اصل  30/7/1379

در راستای جلوگیری از آن در بازنگری قانون اساسی به آن  تواند مانعی در تحقق وظایف قوه قضائیه گردد و بایداست؛ امری که می

 توجه گردد.

 

 گیرینتیجه

وجود پارلمان در دو کشور و قوه مجریه دورکنی از نقاط اشتراک  قوقی ایران و ژاپن،پذیرش اصل تفکیک قوا در نظام ح

مانی است که رئیس کشور در آن اختیارات قابل توجهی های پارلای از نظامنظام پارلمانی ژاپن نمونهباشد. می دو نظام حقوقیاین

به خصوص اینکه ولی فقیه در جمهوری گردد؛ قابلیت هماهنگی با ساختارهای جمهوری اسلامی را داشته باشد؛ که باعث میدارد 

. توجه به باشدمی ردازد،پگانه میاسلامی ایران دارای اختیارات واقعی به عنوان رئیس کشور و نهادی که به تنظیم روابط قوای سه

های حقوقی دیگر از جمله ژاپن ی نظامعنوان رئیس کشور و صلاحیت و اختیارات آن از یکسو و همچنین مطالعهمقام رهبری به

جمهوری دانست؛ نهاد حقوقی ریاست جمهوری وزیری را جایگزین مناسبی برای ریاستتوان نهاد نخستبیانگر این نکته است که می

عنوان رئیس کشور دارای اختیاراتی است که در نظام جمهوری اسلامی در حیطه وظایف و های ریاستی؛ نظیر فرانسه بهمدر نظا

دار های پارلمانی قوه مجریه عهدهدر نظام تواند باشد.سای متعدد نمیاست و طبیعی است که کشور دارای رؤاختیارات رهبری آمده 

به  وزیری نسبتنخست-رهبری حاکم در بخش اجرایی کشور، ایده وضعیت ژاپن و ثبات سیاسی امور اجرایی کشور است. با توجه به

 یی بهتری خواهد داشت.جمهوری کارآرئیس-تئوری رهبری

گذاری از نقاط و انحصار قانونترین رکن حکومتی نظام پارلمانی و معرفی دایت ملی به عنوان عالیقوه مقننه؛  در حوزه

های متعددی شده است. گذاری همواره باعث آسیباپن است. در جمهوری اسلامی ایران تعدد نهادهای قانونممتاز نظام حقوقی ژ

تواند به تشتت اقتباس از نظام حقوقی ژاپن در زمینه انحصار مقام صالح تقنین و یا تخصصی نمودن نهادهای صالح در کشور می

در انتخابات پارلمان دارند که  ز جمله در ژاپن احزاب نقش ویژه و مناسبیانی؛ اهای پارلمعلاوه در تمام نظامهنجاری پایان دهد. به

  گردد.این امر سبب بهبود تقنین در کشور می
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